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Svensk Bioenergi, Svebio, ar en branschorganisation med ca 300 féretag, organisationer och personer
som ar verksamma inom bioenergibranschen i Sverige.

Svebio tackar for mojligheten att yttra sig 6ver utredningens betankande.

Sammanfattning

Utredningen Anpassning av svensk rdtt till EU:s avskogningsférordning tillsattes den 8 juni 2023 i syfte
att lamna forslag for att anpassa svensk ratt till EU:s avskogningsforordning (EUDR-férordningen?).
Utredningens slutbetdnkande (SOU 2025:17) presenterades den 14 februari 2025.

EUDR-férordningen kommer att innebara att det blir forbjudet att sldppa ut eller tillhandahalla en
mangd ravaror om inte de ar avskogningsfria, har producerats i enlighet med relevant lagstiftning i
produktionslandet och omfattas av ett intyg om tillborlig aktsamhet.

Enligt EUDR maste foretag tillampa sa kallad “tillborlig aktsamhet” nar de tar fram sina produkter, for
att undvika avskogning och skogsforstorelse. Denna tillampning sker genom att samla in geo-
lokaliseringsdata for ravaror och sedan analysera risken for avskogning.

EUDR paverkar primart foretag som importerar, exporterar eller séljer produkter som innehaller eller
bestar av notkreatur, kakao, kaffe, oljepalm, gummi, soja eller tra. Emellertid finns nagra exempel pa
nar foretag inte berors eftersom en relevant ravara eller produkt omvandlas till eller ingar i en produkt
som inte omfattas av forordningen, t.ex. foretag som koper skogsbransle av en leverantér inom EU och
som producerar fjarrvarme eller el.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1115 om tillhandah&llande p& unionsmarknaden och
export fran unionen av vissa ravaror och produkter som ar férknippade med avskogning och skogsforstorelse
och om upphavande av férordning (EU) nr 995/2010.
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Utredningen har haft ett svart uppdrag att gora relevanta bedémningar av ett mycket komplext och
svartolkat regelverk. EUDR-férordningen ar i manga stycken otydlig och utredningen konstaterar att det
foreligger betydande osakerheter angaende tolkningen av flera av de grundldggande bestammelserna.

Syftet med forslagen i betdankandet ar att mojliggdra en nationell tillampning av EUDR genom komplett-
erande lagstiftning. | betankandet foreslas en rad dndringar i lagsstiftning. Bland annat foreslas;

e Att agare till produktiv skogsmark ska vara skyldiga att underratta Skogsstyrelsen vid planerad
foryngringsavverkning i urskog, samt redogora for atgarder for att motverka skogsforstorelse.
Regeringen eller utsedd myndighet foreslas bemyndigas att meddela foreskrifter om néd-
vandiga foryngringsatgarder i sadana fall.

e Vidare foreslar utredningen att den som avser anldagga skogsplantage pa mark dar sadan
tidigare inte forekommit ska anmala detta till Skogsstyrelsen. Regeringen eller utsedd myndig-
het foreslas bemyndigas att meddela foreskrifter om innehallet i anmalan, handlaggningsfor-
farande samt miljéhansyn for att motverka skogsforstorelse.

e Utredningen foreslar dven att en bestimmelse infors i skogsvardslagen om anmalningsplikt vid
nyanlaggning av skogsplantage pa skogsmark dar det inte tidigare varit skogsplantage.

e Betdnkandet innehaller dven ett forslag om att behoérig myndighet ges ratt att omhéanderta
ravaror och produkter som omfattas av EU:s avskogningsférordning om det ar uppenbart att
dessa inte uppfyller kraven. Ett sddant omhandertagande foreslas vara tidsbegransat till hogst
sex manader.

e Utredningen lamnar dven forslag om andringar avseende sekretesslagstiftningen, bland annat
foreslas att det bor inforas ett skydd for vissa identitetsuppgifter som kan avsl6ja identiteten
pa den som har lamnat in en vdlunderbyggd synpunkt om missténkt bristande efterlevnad av
avskogningsforordningen eller som har utfort utredningar som ligger till grund for en sadan
synpunkt, om det kan antas att denne lider skada om uppgiften rojs.

Utredningen Iémnar féljande lagférslag:
e lag om andring i skogsvardslagen (1979:429),
e lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
e forordning om andring i skogsvardsforordningen (1993:1096) och
e forordning om andring i offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641).

Det uppskattas att omkring 40 600 foretag i Sverige kan komma att omfattas av skyldigheten att lamna
in forklaringar om tillborlig aktsamhet enligt EUDR, varav cirka 20 000 unika importérer, 12 000 féretag
som hanterar levande notkreatur, 8 400 verksamhetsutovare inom skogsndringen och 200 andra

aktorer.

Forslagen foreslas trada i kraft den 30 december 2025.
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Svebios synpunkter
Svebio vill inledningsvis framhalla att utredningen, trots relativt kort tid, har genomfort ett ambitiost
arbete som belyser den komplexitet som EUDR innebar.

Svebio anser att EUDR-forordningen har manga otydligheter och delar utredningens slutsats att det
foreligger betydande osakerheter angaende tolkningen av flera av de grundlaggande bestammelserna.
Nar sa ar fallet, menar vi, att det &r av storsta vikt att iaktta stor forsiktighet, inte minst med att infora
skarpa straffsanktioner.

Ur en svensk kontext foreligger ingen uppenbar avskogningsproblematik med anledning av en robust
skogsvardslagstiftning med en ansvarstagande och hallbar skogsindustri. Risken for skogsforstorelse ar
ocksa mycket 1ag. EUDR bedoms dock komma att paverka ett mycket stort antal svenska féretag i flera
branscher och eventuella évertradelser kommer sannolikt vasentligen att handla om smarre misstag
och forseelser, da efterlevhaden kommer att krdva en avsevard administration och stora resurser.
Konsekvenserna maste vara utformade fér — och sta i proportion till — denna kontext. Ddrav uppmanar
Svebio regeringen att i kommande proposition inte 6verimplementera forordningens krav, som redan i
sig innebar stora utmaningar.

Svebio menar att en 6verimplementering av EUDR skulle kunna fa langtgaende konsekvenser for svensk
skogsindustris formaga att bidra till att uppna klimatmalen. Genom ett aktivt skogsbruk som maximerar
skogens koldioxidupptag och substitutionseffekter minskar sektorn koldioxidutslappen med betydligt
mer an de utslapp som uppstar i den egna vardekedjan. Om ett komplext och rattsosdkert regelverk
implementeras i Sverige med vytterligare skdrpningar utdver EU:s krav, riskerar det att bromsa
investeringar, minska ravaruférsérjningen och forsvara innovationstakten i nya klimatvanliga produkter.

Vidare anser Svebio att definitionerna av skogsforstorelse och skogsplantage bor inféras i
skogsvardslagen. Aven definitionen av urskog? behéver preciseras, eftersom definitionen kan tolkas pa
ett satt som kan leda till att en stor andel av Sveriges skogsmark kan komma att klassas som urskog. En
precisering kan astadkommas genom en tydligare definition och en kartlaggning av idag oskyddad
urskog.

Svebio vill dven betona att de lagforslag som foreslas med anledning av EUDR bor ga i linje med de nya
markkriterierna i det reviderade fornybartdirektivet (RED Ill). Markkriterierna fér bade skogsbiomassa
och agrobiomassa i RED Il har liknande, delvis 6verlappande och mer omfattande krav avseende bio-
branslen.

Till detta vill Svebio séarskilt framhalla féljande.

2| fdordningen EU 2023/1115 definieras urskog som: ”naturligt féyngrad skog med inhemska tridarter, dar det
inte finns nagra klart synliga tecken pa ménsklig aktivitet och dar de ekologiska processerna inte storts i
betydande utstrackning”.
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e Straffsanktionerna bor inte overimplementeras. Utredningens forslag innebar en over-
implementering av saval EUDR (genom att inféra straffrattsliga sanktioner) som miljo-
brottsdirektivet (genom att tillampa krav pa uppsat eller oaktsambhet, i stillet for uppsat eller
grov oaktsamhet). De straffrattsliga sanktionerna bor begrénsas till uppsat eller grov oakt-
samhet alternativt maste en niva av forseelse inféras. Den foreslagna sanktionsavgiften pa upp
till fyra procent av omsattningen bor inte inforas. Vi motsatter oss utredningens férslag om en
forhojd avgift i sanktionsavgifterna och menar att férslaget innebar en 6verimplementering.

e Okad tydlighet avseende "relevant lagstiftning”. Utredningen har p3 ett ett 6vergripande plan
gjort en valarbetad genomgang av begreppet “relevant lagstiftning”, men det ar olyckligt och
riskerar att skapa negativa konsekvenser att lamna sadana 6ppningar som utredningen gor. Vad
som ar "relevant lagstiftning” bér dnnu tydligare definieras och eventuella férandringar i fram-
tiden bor i tillborlig ordning hanteras vid ett saddant tillfalle.

e Artskyddsreglerna uppfyller inte de krav pa tydlighet och direkt koppling till
produktionsomradets rattsliga status som EUDR anger. Relevant lagstiftning bor pekas ut och
bestimmelser om skydd for arter i generell mening bor inte inkluderas. Vi anser inte att
artskyddsreglerna uppfyller de krav pa tydlighet och direkt koppling till produktionsomradets
rattsliga status som kravs.

e Myndigheternas kontroller bor finansieras genom anslag. Svebio delar utredningens upp-
fattning att det arliga kontrollsystemet bor vara anslagsfinansierat och ej finansieras via avgifter.
En avgiftsfinansierad modell riskerar att sénka konkurrenskraften for svenska féretag inom EU:s
inre marknad och gentemot tredjeland.

o Regler som syftar till att Sverige ska vara ett lagriskland. Utredningen konstaterar att Sverige
bedomts vara ett lagriskland och att denna bedémning har gjorts utifran nuvarande regelverk.
Mot denna bakgrund torde de férslag som utredningen lamnat i syfte att tillse att Sverige blir
ett lagriskland egentligen inte langre vara nédvandiga.

Svebio instimmer dven med utredningens slutsatser relaterat till ratten till rattslig provning. Vi ser
positivt pa utredningens forslag om att den behériga myndigheten ska ha i uppgift att underlatta for
den enskilde att folja regelverket.

Slutligen vill Svebio betona vikten av att kommande regelverk blir transparenta och latta att félja. Vi
tillstyrker utredningens forslag om att den behdriga myndigheten i mesta maojliga man ska underlatta
for aktorerna att folja regelverket. Givet att bakgrunden till EUDR &r att motverka ett problem som
foretradesvis forekommer i andra delar av varlden — och att regelverket kommer vara komplext och
administrativt tungt for den enskilde att implementera — maste den behoriga myndigheten arbeta med
radgivning, information och sta till verksamhetsutévarnas hjalp.
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For att forenkla for foretagen bor den behoriga myndigheten ta fram vagledningar i god tid, utbildningar
genomfors och tillrdckliga 6vergangsperioder tillampas. Eftersom manga regelverk nu implementeras
samtidigt ar ett forslag att infora en ingang in till myndigheterna — en “One stop shop” — géllande vilka
krav som stalls, information om skogsravarans ursprung och rapportering. En forebild kan vara
"Verksamt.se”, dar Tillvaxtverket, Skatteverket, Tullverket och Bolagsverket, m.fl., samarbetar kring
foretagsinformation.

Ansvariga myndigheter kan dven samordna tillsyn och férenkla information, praxis och regler, sa att de
foretag som berors kan fa enkel och likvardig information och minskad administration. Vidare bor

tillsynen samordnas for att undvika dubbel tillsyn med dubbel reglering av kraven. En samordning
begransar dven den totala arbetsbdrdan och kostnaderna for myndigheterna.

Stockholm den 27 juni 2025
SVENSK BIOENERGI

Anna Torner
VD

Kopia till
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