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Remiss avseende Genomfdrande av EU:s
avskogningsférordning (SOU 2025:17)

Svensk Dagligvaruhandel ar branschorganisationen foér dagligvaruhandeln i Sverige.
Vara medlemsféretag ar Axfood, Coop Sverige, ICA Sverige, Lidl Sverige och
Livsmedelshandlarna. Tillsammans star vi for drygt 95 procent av dagligvaruhandeln
i Sverige, med fler an 3 000 butiker 6ver hela landet.

Varje vecka moter vi i stort sett alla manniskor i Sverige i vara butiker.
Dagligvaruhandeln sysselsatter runt 110 000 personer, varav en tredjedel ar unga
(15-24 ar) och en fjardedel har utlandsk bakgrund. Branschen skapar jobb, ger
mojlighet att ata hallbart och hdlsosamt och &r en viktig samhallsfunktion i alla delar
av Sverige.

Svensk Dagligvaruhandels remissvar

Svensk Dagligvaruhandel har tagit del av betankandet och tackar for mojligheten att
lamna synpunkter. EU:s avskogningsforordning ar ett omfattande och komplext
regelverk med langtgdende paverkan pa manga svenska foretag. Det giller inte
minst inom dagligvaruhandeln, dér ett stort antal produkter innehaller relevanta
ravaror.

Grundsyftet — att motverka avskogning och skogsforstorelse kopplad till handel med
vissa ravaror — ar angeldget och nagot som Svensk Dagligvaruhandel i stodjer.
Foérordningen har potential att starka hallbarheten i den globala handelns
vardekedjor, men genomférandet maste ske pa ett satt som ar rattssikert,
proportionerligt och konkurrensneutralt.

Tillampningen i Sverige far inte leda till att svenska féretag missgynnas strukturellt
jamfort med aktorer i andra medlemsstater eller att detaljhandeln belastas for
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skyldigheter som i praktiken hér hemma i tidigare handelsled. Forordningens
legitimitet vilar ytterst pa att den uppnar sitt syfte utan att skapa onédig
administrativ eller ekonomisk bérda.

Utredningen har haft ett brett och ambitiost uppdrag, och Svensk Dagligvaruhandel
ser positivt pa att flera av forslagen bygger pa forsiktighet, aterhallsamhet och
tydliga bemyndiganden for framtida anpassning. Det &r viktigt att det fortsatta
genomforandearbetet sker i ndra samverkan med naringslivet, och med ett tydligt
fokus pa praktisk tillampbarhet i komplexa och globalt integrerade vardekedjor.

Foretag i dagligvaruhandeln investerar betydande resurser i system och processer
for att leva upp till férordningen nar den trader i kraft. Vi noterar EU-kommissionens
arbete med att forenkla regelverk och minska rapportering. Det ar viktigt att
kommissionen fardigstaller vagledningar, tolkningar och FAQ i god tid.

Vi valkomnar utredningens grundliga genomgang av ett mycket komplext regelverk.
Vi vill sarskilt lyfta féljande synpunkter kring finansieringsmodell, sanktionssystem
och myndighetsbefogenheter.

Kontrollen bor anslagsfinansieras

Vad géller fragan om kontrollens finansiering stéller Svensk Dagligvaruhandel sig
bakom det sarskilda yttrandet av Asa Domeij och Anna Jamieson. Utredningen
redogor for flera principiella fordelar med anslagsfinansiering av kontrollen, sasom
lagre administrativ borda, starkt konkurrenskraft, minskad snedvridning mellan
foretag av olika storlek, och battre dialog mellan foretag och myndighet. Utredaren
har pa ett uttémmande séatt visat pa stora nackdelar med olika finansieringsmodeller
som bygger pa avgifter.

Eftersom varken avgiftsnivaer, férdelning eller undantag &r definierade, och i ljuset
av EU-kommissionens pagaende arbete, anser vi att kontrollverksamheten boér
anslagsfinansieras. Utredningen for en valgrundad argumentation till stod for detta,
trots att den inte kunde foresla detsamma.

Det &r viktigt att Sverige inte infér mer langtgaende skyldigheter én vad EU-ratten
kraver. Som utredningen konstaterar sa skulle en anslagsfinansiering undvika att
svenska foretag far en konkurrensnackdel i forhallande till andra lander som
anslagsfinansierar sin kontroll.

Samverkan mellan tillsynsmyndigheter

Svensk Dagligvaruhandel delar utredningens bild av att avskogningsférordningen
kommer att omfatta en stor och heterogen grupp av foretag i flera handelsled —inte
minst inom dagligvaruhandeln, dar produkter som charkuterier, kaffe, choklad och
hushallspapper ar centrala delar av sortimentet. Skogsstyrelsen blir ddrmed en ny
tillsynsmyndighet for branschen. Handeln star redan under tillsyn av en lang rad
andra myndigheter, exempelvis Livsmedelsverket, Jordbruksverket,
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Naturvardsverket och kommuner. Mot denna bakgrund vill vi understryka vikten av
samverkan mellan Skogsstyrelsen och 6vriga relevanta myndigheter, for att:

e samordna kontroller och undvika dubbelarbete,

o sakerstalla sekretesskydd for foretagens kansliga affarsinformation,

e och skapa en effektiv, riskbaserad och rattssaker tillsyn som inte i onédan
belastar foretagen administrativt.

Vi ser darfor behov av att regeringen ger ett tydligt uppdrag till de berorda
myndigheterna att utveckla gemensamma riktlinjer, informationsutbyte och
tillsynsstrategier, sarskilt i granssnittet mellan livsmedels-, miljo- och
jordbrukssektorn. Det ar dven av vikt att sadan samverkan inkluderar en l6pande
dialog med naringslivet samt prioritering av praktiskt anvandbar végledning.

Sanktioner: Rattssakerhet och proportionalitet kravs
Vi ser positivt pa att utredningen reserverar straffrattsliga sanktioner for allvarliga
brott, och féreslar viten for mindre brister. Men vi vill betona:
o Boter pa upp till fyra procent av omséattning kraver restriktiv och rattssaker
tillampning.
e Strikt ansvar bor bara tillampas dar foretag haft rimlig mojlighet att fullgora
sina skyldigheter.
e Overimplementering av sanktionsbestimmelser maste undvikas.

Vi instammer i den del av det sarskilda yttrandet av Emma Berglund, Helena
Andreason och Jonas Rydstrom som avser att straffansvar for overtradelser av
artikel 3 bor begransas till uppsat eller grov oaktsamhet. Att dven omfatta enkel
oaktsamhet riskerar att leda till oproportionerliga sanktioner vid komplexa
efterlevnadsfragor.

Myndighetsbefogenheter och sekretess: Tydlighet och balans

Skogsstyrelsens utdkade kontrollbefogenheter maste tillampas proportionerligt —
sarskilt vad galler platsbesok och omhandertagande i handelsled. Vi tillstyrker
sekretesskyddet for affarsinformation, men betonar att offentliggbrande av
kontrollresultat ska ske med tydlig kontext dven nar inga brister konstaterats.

Svensk Dagligvaruhandel uppmanar till en stegvis, utvarderingsbaserad och
konkurrensneutral implementering av avskogningsforordningen. Det féreslagna
bemyndigandet for framtida foreskrifter bér kombineras med tydliga krav pa
samverkan och dialog med néringslivet.

Sammanfattningsvis

Svensk Dagligvaruhandel stéller sig till fullo bakom ett verkningsfullt genomférande
av avskogningsforordningen, men det maste ske med balans mellan ambition och
genomforbarhet — bade fér att skydda miljén och fér att bevara svenska foretags
konkurrenskraft.
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