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Remissvar SOU 2025:17 — Svenskt Naringsliv

Anpassning av svensk ratt till EU:s avskogningsforordning

Med respekt for utredningens uppdrag att anpassa svensk lagstiftning till
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1115, har kallad
Avskogningsfoérordningen, vill Svenskt Naringsliv framhalla att problemen med
denna férordning ar betydande. For att utredningens malsattningar om att minimera
administrativa kostnader och bevara svenskt naringslivs konkurrenskraft ska kunna
uppnas, kravs en revision av forordningen. Vart forslag ar att ansvaret for att
uppfylla kraven i Avskogningsférordningen ska laggas pa den ekonomiska aktor
som forst placerar en produkt eller ett material pa EUs inre marknad. Detta skulle
minska regelbordan fér majoriteten av de féretag som omfattas av dagens
lagstiftning, utan att kompromissa med lagens syfte; att endast avskogningsfria
varor och material ska kunna séljas pa, eller exporteras fran, EUs inre marknad. Om
en revision inte genomfoérs ar det viktigt att utredningen beaktar nedanstaende.

Avskogningsférordningen kraver att ramaterial sparas till odlingsplats. For komplexa
material som t.ex. papper dar material fran manga olika odlingar blandas upprepade
ganger under produktionsprocessen blir denna typ av sparbarhet i princip omgjlig.
Darfér ar det mycket viktigt att de straffsatser som rekommenderas genom den
svenska implementeringen av Avskogningsforordningen ar proportionerliga. Vi
anser att utredningens forslag innebar en dverimplementering genom inférandet av
straffrattsliga sanktioner. Férslagen gar aven langre an Miljobrottsdirektivets krav.
Forordningens komplexitet gor administrativa misstag mycket sannolika och det ar
av storsta vikt att sanktionerna blir proportionerliga och straffskalan rimlig. Vi anser
att detta maste hanteras, antingen genom att de subjektiva rekvisiten laggs i niva
med Miljébrottsdirektivets krav pa grov oaktsamhet eller uppsat for att en garning
ska vara straffbar, eller genom att en niva av férseelse inférs som tydligt omfattar de
administrativa misstag som de flesta avvikelser kommer att handla om. Vidare
motsatter vi oss forslaget om férhdjd sanktionsavgift, da detta krav maste anses
omhandertaget genom det svenska foretagsbotssystemet.
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Att Avskogningsférordningen straffar naringsidkare som inte i tillracklig utstrackning
kontrollerat omfattande och otydliga krav pa efterlevnad av relevant lagstiftning i
produktionslandet ar olyckligt. Fér sma aktorer, sarskilt de som befinner sig langre
ned i vardekedjan som kdpare av processade produkter och material, ar detta en i
princip oméjlig uppgift. Vi uppskattar utredningens ambition att precisera vilken
svensk lagstiftning som omfattas, men anser att tolkningsutrymmet fortfarande ar for
stort for att vara rattssakert.

Avskogningsférordningen i sin nuvarande form kommer oundvikligen att bli mycket
kostsam och administrativt betungande fér de svenska foretag som omfattas. Vi
hade énskat att utredningen fért ett djupare resonemang kring de betydande
omstallningskostnader som implementeringen av Avskogningsférordningen innebar.
For att uppfylla de krav pa tillborlig aktsamhet, sparbarhet och informationsinsamling
som férordningen staller, kravs investeringar i nya rutiner, system och kompetenser,
vilket utgér en betydande bdrda, sarskilt for mindre aktérer. Mot bakgrund av detta
anser vi att kontrollen ska vara anslagsfinansierad. Att ta ut avgift fran de manga
tusen foretag som omfattas av Avskogningsférordningen kommer att innebara
ytterligare kostnader och administration for bade féretag och granskande myndighet.

Vi ar glada att utredningen understryker behovet av informationsinsatser.
Avskogningsférordningen ar ett mycket komplext regelverk vars krav ska uppfyllas
av manga tusentals foretag i Sverige, de flesta av dem sma och utan tidigare
erfarenhet av att méta denna typ av lagkrav.

Avslutningsvis vill vi tacka utredningen. Att géra relevanta bedémningar av ett sa
komplext och svartolkat regelverk som Avskogningsférordningen ar en mycket
utmanande uppgift som har genomforts pa ett gediget och trovardigt satt.



