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Remissyttrande till SOU 2025:17 Anpassning av svensk riitt till avskogningsforordningen

Sveriges Jorddgareforbund (férbundet) har tagit del av promemorian och har foljande att
framfora.

Forbundets medlemmar tar idag ett stort ansvar for att skogspolitikens vergripande mal skall
implementeras i den, manga ganger, komplicerade och mangfacetterade verkligheten som
skogen utgér. Tillsammans med 6vriga skogsdgare i Sverige verkar vi for att de tva malen 1
skogspolitiken — skogsproduktion och biologisk mangfald - har en god balans med goda
resultat. Med detta sagt ser vi positivt pa avskogningsforordningens huvudsyfte, dvs att hindra
avskogning och forhindra att skogar med hoga naturvarden degraderas.

Vi anser dock att forordningen, som den &r utformad, riskerar skapa problem som férmodligen
inte ar avsedda samt att den svenska utredningen ”SOU 2025:17 Anpassning av svensk rétt till
avskogningsforordningen” inte i tillrackligt hog grad beaktar de risker som detta innebér.

Utredningen
Utredningen har haft ett svart uppdrag i att gora relevanta bedomningar av ett mycket komplext
och svartolkat regelverk. Vi ser risker med de forslag som foreslas i betankandet.

Forordningen har under framtagandet kritiserats pa grund av dess bristande utformning
avseende dess definitioner och manga otydligheter. De kan komma att tolkas subjektivt och
darmed skapa rattsosdkerhet. I betdnkandet konstateras att det foreligger betydande osdkerhet
angaende tolkningen av flera av de grundldggande bestimmelserna.

Lagstiftningens grundlidggande syfte ar att minimera EUs medverkan till avskogning och
forsamring av skogsomraden i de delar av viarlden dar omforing av skogsmark till
jordbruksmark tar pa viardefulla naturskogar. I Sverige har vi genom var robusta
skogsvardslagstiftning, en stark dganderdtt och ett allmént starkt ansvarstagande inte nagon
egentlig avskogningsproblematik. Risken for s.k. skogsforstorelse, enligt forordningens
egentliga intentioner, dr mycket lag om inte obefintlig.

I forordningen finns oklarheter 1 definitioner och tolkningar av dessa, vilka riskerar leda till att
markdgare kan komma, utan egentlig grund, att beskyllas for att bedriva ett skogsbruk som
bryter mot férordningens skogsforstorelseregler. Detta &r olyckligt och vi anser att utredningen
inte minimerar denna risk. Forordningen kommer &dven paverka ett stort antal svenska foretag i
flera branscher dir efterlevnaden av férordningen kommer att krava en avsevard administration
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och stora resurser samt att viktiga delar av férordningen innehaller stort tolkningsutrymme med
subjektiva moment. Detta innehaller riskerskapa réttsosikerhet bade i liten och stor skala.

Implementeringen och konsekvenserna av den maste darfér vara utformade sa att de star i
proportion till denna kontext. Vi uppmanar regeringen att i kommande proposition inte
overimplementera forordningens krav, som redan 1 sig innebér stora utmaningar.

Vi koncentrerar oss i vart remissyttrande pa de delar som géller skogens brukande och skotsel
1 Sverige samt de problem och risker vi ser med forordningen och utredningens forslag
avseende det svenska skogsbruket.

Vi anser att forordningen kommer ge olika typer av industrier och sdljare av skogens
skogsprodukter bade en hog administration och risker for fel och brister som ligger bortanfor
de svenska foretagens radighet, men vi tror att dessa féretags organisationer bast ger synpunkter
avseende detta.

Forordningens definitioner

Forordningen innehaller ett flertal definitioner. De viktigaste for svenska skogsagare ar foljande
- avskogning

- skog

- skogsforstorelse

- urskog

- naturligt foryngrad skog

- planterad skog

- skogsplantage

I korthet kan man séga att produkter som kommer ifran avskogade eller skogsforstérda omraden
(efter att lagen implementerats) inte far séljas inom EU.

Utredningens uppgift har bl.a. varit att foresla de forfattningsandringar som bedoms nddvandiga
eller lampliga for att anpassa svensk ritt till avskogningsforordningen.

Utredningen har inte ber6rt, och inte haft i uppdrag, att beréra problematiska delar sasom
oproportionerligt produktforbud, illa utformad lagstiftning, orimlig och ineffektiva
sparbarhetskrav, otydliga aktsamhetsplikter samt att omvandling till jordbruksmark i princip
forbjuds 1 Sverige. Den senaste &r allvarlig ur livsmedelsforsorjningsperspektiv.

Utredningen gor bedomningen att det inte finns nagot behov av att inféra nya regler som
motverkar avskogning for att hela landet ska betraktas som ett lagriskland — vilket Sverige
senare blivit klassat som. Daremot foreslar utredningen bl.a. att det bor inforas nya regler som
motverkar skogsforstorelse.
- Utredningen foreslar att det ska inforas en bestimmelse i SVL om att skogsdgaren ska
underritta SKS om en foryngringsavverkning ska ske i en urskog.
- Det ska inforas en bestimmelse i SVL om att den som ska anldgga skogsplantage pa
skogsmark déar det tidigare inte har varit skogsplantage ska anmala detta till SKS.
- Vidare skall avskogningsférordningens definitioner av begreppen urskog,
skogsplantage och skogsforstorelse inforas 1 SVL.

Risker
I underlaget till utredningen beskriver Skogsstyrelsen (SKS) att det ar svart att avgéra om en

skog som ska foryngringsavverkas &r naturligt foryngrad eller inte. Mojligen kan plantering av
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gran pa tidigare akermark fran 1950-talet och framat sirskiljas fran naturligt foryngrade
bestand. Vidare framhaller myndigheten att man, om en sadan urskiljning inte dr mojlig, enligt

forordningens definition ska hanfora skogen till naturligt f6ryngrad. D.v.s. merparten av svensk
skog kommer att betraktas som “Naturligt foryngrad”.

Skogsplantage definieras i artikel 2.11 i avskogningsférordningen som planterad skog som
brukas intensivt och som vid plantering och mogen skog uppfyller samtliga foljande kriterier:
- Eneller tva arter.
- Samma aldersklass.
- Regelbundna avstand.
- Tartikeln anges vidare att skogsplantage omfattar plantager med kort omloppstid for tré,
fiber och energi.
Skogsplantage omfattar dock, enligt definitionen, inte:
- skog som planterats som skydd eller for aterstdllande av ekosystem, eller
- skog som anlagts genom plantering eller sadd och som vid mogen skog liknar eller
kommer att likna naturligt féryngrad skog.
I utredningen beskrivs det sedan som att SKS foreslar f6ljande tre kriterier fo6r bedomning av
skogsplantage (vid inventeringar med Riksskogstaxeringen) dir samtliga kriterier ska vara
uppfyllda:
- Planterad skog.
- Plantageskogskaratkar:

o Strukturer (grov dod ved [> 25 cm], 6verstandare etc.) fran tidigare bestand
saknas helt.

o Minst 9/10 av tradslagsblandningen da alla trad medraknas utgors av ett triadslag.

o Extrem likaldrighet, samtliga stammar tillhorande det
huggningsklassbestimmande skiktet inom 10 ar.

o Tréaden star i rader i ett jamnt produktionsférband, 500-3 000 stammar per
hektar beroende pa alder.

- Intensivt brukande.

o Bestandet omfattas inte, utifran dess trdslagssammansittning av
bestimmelserna om ligsta alder for foryngringsavverkning (LAF) enligt 10§
skogsvardslagen och

o skogsskotselns inriktning &dr att bestandet brukas eller avses brukas med
vasentligt kortare omloppstider dn vad som annars skulle varit fallet om
bestdndet omgirdats av bestimmelser om LAF for jamforbart tradslag eller

o Dbestandet godslas eller avses godslas mer intensivt d4n vad som utgor
konventionell anvindning av kvavegodselmedel

Det bor noteras att det inte &r samma sak att SKS foreslar detta som bedomningskriterier i
Riksskogstaxeringens inventeringar som att man kan infora dessa specifika kriterier i SVL
foreskrifter och allmanna rad.

Den stora risken med Avskogningsfoérordningen ar i korthet att:

- Den skog som subjektivt kan bli bedomd vara naturligt foryngrad skog (ser ut som
naturligt foryngrad skog) och som Skogsstyrelsen pekar pa (se ovan) kommer kunna
gilla merparten av svensk skog) inte far omforas till:

- Plantageskog (som enligt de kriterier som redovisas ovan) subjektivt kan innefatta
merparten av den svenska foryngrade skogen (eller inte — beroende pa hur statens

tjdnsteman bedomer detta).
POSTADRESS TELEFON

Marsatters Gard 070-752 49 58
696 96 Zinkgruvan



‘ q Sveriges

\ Jordagareforbund

o Eneller tva arter.

= Vilket ju innefattar i stort sett 100 % av den skog 1 Sverige som foryngras

med plantering.
o Samma aldersklass.

» Planterad skog ar av naturliga skdl likaldrig (och ryms inom en

aldersklass enligt férordningen)
o Regelbundna avstand.

* Beroende pa hur man tolkar detta sa kan man val kort sdga att det finns
en hog regelbundenhet ndr man planterar skog idag. En hyfsat jamn
plantering skapar skogar wutan visentliga luckor och &r av
produktionsskaél efterstravansvart.

Sammanfattningsvis ser man hir att med subjektiva rimliga tolkningar av
avskogningsférordningen kan merparten av den svenska skogen bli betraktad som “Naturligt
foryngrad skog”. Om man dessutom lagger till att de planteringar man goér efter avverkning
med en subjektiv klassning kan bli betraktade som ”plantageskog” finns det en stor risk i detta
eftersom det skulle betraktas som ”skogsforstorelse”.

Utredningen pekar pa att detta kan undvikas om man i forordnings- och forskriftstext infor de
regler som Skogsstyrelsen foreslagit att Riksskogstaxeringen skall inventera utifran (se ovan).

Detta &r dock:
- inte sdkert att man far acceptans for att infora 1 skogsvardslagstiftningens
foreskriftstexter.
- en risk att detta kan bli 6verklagat i domstol av NGOs eller myndigheter — baserat pa
att lagstiftningen inte rakt av foljer den europeiska avskogningsforordningen och en
EU-forordning ar ju lag dven 1 Sverige.

Utredningen ldmnar vidare en bedomning av vad som kan vara relevant lagstiftning, men
konstaterar samtidigt att detta inte kan ses som en slutgiltig lista da bestimmelsen i sig dr sa
otydlig och det i slutdindan ar EU-domstolen som &r den framsta uttolkaren av EU-lagstiftning,
vilket 1 sig ar en risk med bakgrund 1 vad vi beskrivit ovan

Forslag

Vi anser att regeringen bor Gverviga att sarskilt analysera de risker vi pekar pa i vart yttrande.
Risken att vanlig svensk skog som avverkas och sedan planteras skulle kunna bli féremal for
en réttsprocess med avseende pa “skogsforstorelse” (vilket vore i sak fel) maste minimeras och
vi anser inte att utredningens forslag fullt ut &r tillfyllest har. Regeringen bor 1 sarskild ordning
utreda:

e Vilken risk det finns for overklaganden till EU-ratten med avseende pa de
urkopplingsregler som utredningen lagger?

e Haller det intensitetskrav man i utredningen foreslar (att skog som i SVL har krav pa en
viss lagsta alder for att fa foryngringsavverkas inte skall betraktas som plantageskog)
for en granskning? Om sa ar det bra, men om det finns en mojlighet att detta krav inte
racker maste man fundera pa andra kompletterande 16sningar och

e Hur skulle man kunna paverka forordningen i en riktning sa att inte normalt brukad skog
som foryngras kan bli betraktad som en skogsforstorelse?
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I detta sasmmanhang skulle det kdnnas betydligt tryggare om man atminstone kunde séikerstélla
att urkopplingskriterierna enligt forslaget fran utredningen hamnar i forordningstext
(regeringen beslutar) — inte som utredningen foreslar i SVLs forskrifter och allménna rdd. Aven
detta kan 6verklagas men tolkningen kommer 1 alla fall inte dndras med en ny GD eller
chefsjurist pa SKS och diarmed bli mer langsiktigt forutsigbar. Dessutom kommer en
forordningstext granskas mer noggrant redan i forvag (kanske ocksa av lagradet) an en ny
forskriftstext forfattad av SKS.

Sveriges Jordagareforbund

Anders Grahn Tomas Thuresson
Generalsekreterare Senior radgivare skog
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