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SOU 2025:17 Anpasshing av svensk
ratt till avskogningsforordningen

Inledning

Avskogningsforordningen ar en marknadsreglerande reglering som vilar pa en
miljorattslig grund. Forordningens bestammelser syftar till att minimera EU:s bidrag
till avskogning och skogsforstorelse varlden 6ver, och pé sé sétt bidra till en minskning
av den globala avskogningen samt minska EU:s bidrag till vaxthusgasutslapp och
global forlust av biologisk mangfald. Genom avskogningsforordningen blir det
forbjudet att slappa ut eller tillhandahélla révarorna notkreatur, kakao, kaffe,
oljepalm, soja, trd och gummi om de inte ar avskogningsfria, har producerats i enlighet
med relevant lagstiftning i produktionslandet och omfattas av en forklaring om
tillborlig aktsamhet. Regleringen géller dven sddana produkter som anges i
forordningens bilaga 1.

Enligt utredningens direktiv ska utredningen bland annat foresla de
forfattningsandringar som bedéms nédvandiga eller lampliga for att anpassa svensk
ratt till avskogningsférordningen . Detta omfattar dven att lamna de forslag som
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bedoms lampliga for att anpassa svensk ritt till sanktionsbestammelserna i
avskogningsforordningen.

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig utifran uppdraget att utveckla och st6dja den
upphandling som genomférs av upphandlande myndigheter och enheter
(upphandlande organisationer) samt att stodja de leverantérer som deltar i sddan
upphandling. Myndigheten begriansar darfor sitt yttrande till de delar av férordningen
som har anknytning till upphandlingsomradet, i detta fall frimst
sanktionsmojligheterna i avskogningsforordningen.

7.3 Den behoriga myndighetens uppgifter

I art. 14 och art. 15 avskogningsforordningen regleras krav pa att utse behoriga
myndigheter, respektive fragor avseende tekniskt stod, information och vigledning
med anledning av den aktuella férordningen. Upphandlingsmyndigheten noterar att
Skogsstyrelsen har utsetts till behorig myndighet av regeringen (se avsnitt 7.2). I
avsnitt 7.3 fors resonemang om den behoriga myndighetens uppgifter.

I detta sammanhang saknar Upphandlingsmyndigheten resonemang om och forslag
som omhéandertar behovet av rddgivning och information till leverantorer,
underleverantorer och upphandlande organisationer som féranleds av
avskogningsforordningen vid offentlig upphandling (jfr avsnitt 8.14).
Upphandlingsmyndigheten saknar ocksa resonemang om att
avskogningsforordningen dven kan féranleda behov av information och radgivning till
aktorer som beviljar och mottar bidrag och annan offentlig finansiering (jfr avsnitt
8.15).

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att ett stod till ovan nimnda maélgrupper
forvantas krava sirskilda kunskaper om bland annat offentlig upphandling och
mojligen dven statsstodsregler, samt att det ocksa forutsatter att den aktor som ska
tillhandahalla ett sddant stod erhaller erforderliga resurser.
Upphandlingsmyndigheten efterfragar darfor fortydliganden av hur ett sddant stod
ska tillgodoses och finansieras.

Rent formellt har upphandlande organisationer inte nagon skyldighet att f6lja upp
efterlevnad av krav som foljer av nationella forfattningar och unionsrétt, i detta fall
avskogningsforordningen. I praktiken ar dock leverantorernas regelefterlevnad en
viktig fraga for de upphandlande organisationernas troviardighet som kdpare, bade
mot anbudsldmnande leverantor och dennes underleverantérer samt gentemot
samhaéllets ambitioner inom regelefterlevnad och héllbarhet. Utan stickprov for att
kontrollera efterlevnad av regler samt specifika krav stillda i en upphandling, finns en
risk for osund konkurrens genom att seriosa leverantorer missgynnas. Bristande
kontroll i samband med upphandling och uppf6ljning av avtal paverkar dven
affirsdynamiken i underleverantorsleden genom att seriésa underleverantorer kan
missgynnas om regelefterlevnaden inte sékerstills. Detta innebar att behorig

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se


https://upphandlingsmyndigheten.se
mailto:info@uhmynd.se
https://upphandlingsmyndigheten.se
mailto:info@uhmynd.se

Upphandlings YTTRANDE 3(6)

i Ert datum: Datum:
myndigheten 2025.03-27 2025-06-09
Erref: Diarienummer:
LI2025/00674 UHM-2025-0144

myndighet exempelvis kan fa fragor om kvalitet pa bevis for uppfyllande av
avskogningsforordningen.

8.14 Offentlig upphandling och upphandling av
koncessioner

Enligt art. 25(2)(d) i avskogningsférordningen ska de sanktioner for 6vertradelser av
forordningen som medlemsstaterna faststéller bland annat omfatta tillfalligt
uteslutande i hogst tolv ménader fran offentliga upphandlingsforfaranden, inklusive
anbudsférfaranden och koncessioner. Av forordningen art. 25(3) framgér ocksé att
medlemsstaterna ska anmala slutgiltiga domar som ror sddana sanktioner till
Europeiska kommissionen, som i sin tur ska offentliggora en forteckning 6ver sddana
domar pa sin webbplats.

I betankandet gors bedomningen att kraven vad galler uteslutning fran upphandling
och koncessioner ar uppfyllda genom gillande ratt, och att det inte beh6vs ndgon
ytterligare reglering i dessa delar. Utredningen hanvisar harvid till de fakultativa
uteslutningsgrunderna i 13 kap. 3 § forsta och tredje punkten LOU respektive 11 kap. 4
§ forsta och tredje punkten LUK. Enligt utredningen framgar det inte av férordningen
att det ska vara ett absolut krav pa uteslutning i varje enskilt fall av 6vertradelse av
forordningen. Det visentliga bor vara att dtgiarden finns tillgdnglig i lagstiftningen och
kan anvindas vid fall av 6vertradelser av férordningen.

Upphandlingsmyndigheten delar inte bedémningen att de befintliga bestimmelserna i
LOU och LUK ar tillrdackliga for att uppfylla de krav som anges i artikel 25(2)(d) i
avskogningsforordningen nar det giller uteslutande fran offentliga
upphandlingsforfaranden och fran tillgang till koncessioner.

Upphandlingsmyndigheten gor bedomningen att ordalydelsen i f6rordningen talar f6r
att art. 25(2)(d) reglerar en sanktion i form av uteslutning fran ett obestamt antal
upphandlingar for viss tid, om hogst tolv manader. Savitt framgér av forordningen art.
25(3) ska det vidare rora sig om uteslutning genom slutgiltig dom, vilket talar for att
det rimligen ror sig om uteslutning som beslutats av domstol. Det férordningen
reglerar ar séledes till synes domar om sanktion om uteslutning for viss tid, som sedan
ska tillampas vid enskilda upphandlingar under den aktuella perioden.:

De bestimmelser om uteslutning i LOU och LUK som beténkande hianvisar till
genomfor art. 57(4) LOU-direktivet, respektive art. 38(7) i LUK-direktivet.
Bestammelserna reglerar sddan uteslutning som gors av den upphandlande
organisationen i pagdende enskilda upphandlingar. De reglerar inte en sanktion om
uteslutning frén ett obestamt antal upphandlingar under viss bestdmd tid. De
foranleder inte heller n6dvandigtvis att uteslutningen faststélls i en dom, dven om sé
kan ske efter 6verprévning av en upphandling. Detta talar emot att dessa

1 Jfr. C. Falvo och F. Muscaritoli, EPPL 2/2014, Towards Deforestation-Free Public Procurement? - Reflections on the
Interplay between the Deforestation Regulation (EUDR) and Public Procurement in the EU
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bestammelser i sig skulle vara tillrdckliga for att tillgodose behovet av sanktioner i
forordningen.

Upphandlingsmyndigheten noterar vidare att sval forordningen som betdnkandet
saknar fortydliganden och resonemang om hur en sddan sanktion som férordningen
foreskriver forhaller sig till EU:s upphandlingsdirektiv2 och till rattsmedelsdirektiven.3
Det framgér siledes inte av forordningen om den endast berér upphandlingar och
koncessioner som omfattas EU:s upphandlingsdirektiv, eller om dven andra
upphandlingar och koncessioner berors. Upphandlingsmyndigheten anser att sddana
avvagningar i sig ar en viktig forutsittning for att kunna ta stéllning till behovet av
anpassningsbestammelser. Det skulle mgjligen kunna argumenteras for att
otydligheterna innebir att medlemsstaterna har givits stor frihet att sjilva ta stillning
till vilka upphandlingar som omfattas. I ssmmanhanget noteras emellertid att det bor
beaktas att avskogningsforordningen har antagits mot bakgrund av andra mandat dn
de inre-marknadsregler som féranlett EU-direktiven om upphandling och
koncessioner och som genomfors i bestimmelserna som reglerar direktivsstyrd
upphandling i LOU, LUF, LUFS och LUK. Det innebir att det inte ar sjalvklart att
forordningen endast syftar till att omfatta sddana upphandlingar som har ett
gransoverskridande intresse som regleras i EU:s upphandlingsdirektiv.4 Om syftet
med forordningen &r att sanktionerna aven ska omfatta andra upphandlingar och
koncessioner dn sddana som regleras i befintliga EU-direktiv pd omradet, sisom
upphandling under direktivens troskelvirden och direktupphandlingsgrénser, sa
paverkar detta utformningen av anpassningsbestimmelser.

Upphandlingsmyndigheten efterfragar mot denna bakgrund en fordjupad analys av
hur en sddan sanktion som férordningen foreskriver ska utformas. Myndigheten
efterfragar ocksd en analys av hur upphandlande organisationer ska férhalla sig till en
sédan sanktion i enskilda upphandlingar.

En férdjupad analys bor, utéver det som framhélls ovan, omfatta resonemang om
sanktionens rattskraft, och den upphandlande organisationens handlingsutrymme vid
tillampning av sanktionen i enskilda upphandlingar.s I ssmmanhanget noteras bland
annat att upphandlingsdirektiven medger att medlemsstaterna reglerar att de
fakultativa uteslutningsgrunderna ska vara obligatoriska for den upphandlande
organisationen.¢ I det svenska genomforandet av LOU-direktivet har mojligheten att
reglera att upphandlande organisationer i vissa fall ska utesluta leverantorer i dessa
situationer inte nyttjats.

2 Se Direktiv 2014/23/EU, Direktiv 2014/24/EU, Direktiv 2014/25/EU och Direktiv 2009/81/EU.

3 Se Direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG, som andrats frimst genom direktiv 2007/66/EG.

4 Jfr. bland annat EU-kommissionens tolkning att unionsratten stiller krav pa behandling av leverantérer fran
tredjeland &ven vid upphandling som saknar gransoverskridande intresse. Se https://public-buyers-
community.ec.europa.eu/resources/ga-participation-eu-procurement-market-bidders-non-covered-third-countries-
cases-c-65222#:~:text=This%20non-
paper%20prepared%20by%20the%20Commission%20services%20comes,of%2013%20March%202025%2C%20in%20
case%20C-266%2F22%2C%20Qingdao.

5 Jfr. bland annat art. 57 i LOU-direktivet, samt EU-domstolens dom i mal C-66/22, Infraestruturas de Portugal and
Futrifer Industrias Ferrovidrias, och i mal C-395/18, Tim.

6 Jfr. art. 57(4) i LOU-direktivet.
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Analysen bor dven utveckla hur sanktionen forhaller sig till sidan "self-cleaning”, dvs.
sjdlvsanering, som regleras i bland annat i LOU-direktivet art. 57(6), som genomfors i
13 kap. 5 § LOU. I sammanhanget noteras bland annat att av art. 57(6) framgar att
leverantorer som uteslutits frén att delta i upphandlings- eller
koncessionstilldelningsforfaranden genom en lagakraftvunnen dom inte ska ha ratt att
utnyttja mojligheten till self-cleaning.

Upphandlingsmyndigheten efterfragar ocksé en analys av forutsattningarna for
rattsmedel savil vad galler beslut om sanktion, som vid den upphandlande
organisationens tillimpning av sanktionen i enskilda upphandlingar. I detta
sammanhang efterfragas ocksé sarskilda fortydliganden av hur dessa beslut forhaller
sig till de bestimmelser om rattsmedel avseende unionsréttsliga bestimmelser om
upphandling som trader i kraft den 1 juli 2025.7 Upphandlingsmyndigheten gor
bedomningen att 4ven detta ar en forutsittning for att ta stéllning till utformningen av
anpassningsbestimmelser.

Upphandlingsmyndigheten saknar ocksa resonemang om den sanktion som regleras i
avskogningsforordningen art. 25 (2)(d) dven far anses omfatta ansokningsforfaranden
i valfrihetssystem.

8.15 Uteslutande fran offentlig finansiering

Upphandlingsmyndigheten instimmer i utredningens 6verviaganden betraffande den
foreslagna mojligheten for aklagare att yrka pa forbud mot offentlig finansiering och
bidrag. Bestimmelsen har dock ingen motsvarighet i svensk ritt.
Upphandlingsmyndigheten kan dock konstatera att inneborden av begreppen offentlig
finansiering och bidrag inte ar tillrackligt preciserade for att pa ett rattssakert satt
faststilla vilka atgarder som omfattas. Med offentlig finansiering avses ofta men inte
alltid foretagsstod. Begreppet bidrag forekommer i ménga olika sammanhang och
saknar sdvitt Upphandlingsmyndigheten kéanner till ndgon allmén definition.
Begreppet bidrag kan alltsa betyda olika saker i olika rattsliga ssmmanhang. I
lagradsremissen Ett effektivt straffrattsligt skydd for statliga stod till foretag,
finansdepartementet (2025), definieras foretagsstod pa visst sitt. EU:s
statsstodsregler definierar statsstod pa ett annat sitt. Enligt den nimnda
lagradsremissens definition och utredning av statligt foretagsstod, undantaget
skattestod uppgick virdet av detta 2021 till 158,8 miljarder. Ndgon kartlaggning av
offentlig finansiering och offentliga bidrag fran kommuner och regioner finns inte och
tillkommer alltsd som en okand storhet enligt utredningen. Utbetalt statsstod i EU-
rattslig mening enligt stod och stodordningar som godkénts av Europeiska
kommissionen eller som utformats enligt tillimpliga statsstodsrattsliga
undantagsregelverk uppgick 2021 till mindre 4n 70 miljarder kronor enligt Europeiska
kommissionens uppgifter baserade pa Sveriges arliga rapport om utbetalt statsstod.8
Aven om det torde vara ovanligt att den foreslagna bestimmelsen tillimpas anser

7 Se prop. 2024/25:116, s. 25.
8 https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/scoreboard_en.
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Upphandlingsmyndigheten att lagstiftaren behéver definiera vad som avses med
begreppen bidrag och offentlig finansiering om bestimmelsen ska kunna tillampas pa
ett rattssikert sitt.

Bestimmelser om offentlig upphandling

Avslutningsvis bor det framhaéllas att det snabbt och kraftigt 6kande antalet
bestammelser om offentlig upphandling i parallella rattsakter inte underlattar
offentlig upphandling. Det dr angeldget att den frigan adresseras inom ramen for
oversynen av EU:s upphandlingsdirektiv och om mgjligt att bestimmelserna
konsolideras och halls nere till ett minimum. Detta utifrén ett
rattssdakerhetsperspektiv, men ocksé for att syftet att forenkla upphandlingsreglerna
pa EU-niva ska kunna uppnas.

Generaldirektor Anja Clausin har beslutat i detta drende. Hallbarhetsspecialist Ola
Stjarnborg har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa senior
jurist Sophia Anderberg deltagit.

Generaldirektor Anja Clausin

Ola Stjarnborg
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