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Yttrande, Spriakcentrum for nationella minoritetssprak,
delrapport, redovisning av regeringsuppdrag

Inledning

Institutet f6r sprak och folkminnen (Isof) har tilldelats ett regerings-
uppdrag att utreda sprakcentrum for nationella minoritetssprak i
Sverige som kommer att slutredovisas senast den 1 oktober 2019.
Ornskoldsviks kommun ingér i finskt och samiskt forvaltningsomrade
och med anledning av delrapporten framfor Ornskoldsviks kommun
foljande synpunkter som avser sprakcentrum f6r finska i denna
rapport.

2. Bakgrund

I detta kapitel beskriver utredningen de 6vergripande perspektiven i
propositionen 2017/18:199 samt 1 skrivelsen 2017/18:282 f6r den
svenska minoritetspolitiken. Utredningen lyfter sérskilt fram den
utvardering av Samiskt sprakcentrum genomford av Leena Huss
(bilaga 2, SOU 2017:60) som konstaterar att samiskt sprakcentrum
utgjort ett nddvandigt och vérdefullt bidrag till revitaliseringen av
sydsamiskan.

Ornskoldsviks kommun instimmer att modellen med sprakcentrum
for sprakrevitalisering, som funnits sedan 2010, visar att sarskilt
sydsamiskan fétt den draghjilp ett sprakcentrum kan vara for
sprakrevitalisering. Samtidigt &r det viktigt att lyfta fram att det
parallellt med Institutet f6r sprak och folkminnens utredning om
sprakcentrum har pagatt en annan utredning som Sametinget haft i
uppdrag att genomfora. Det framgér 1 regeringsbeslutet daterat 28 juni
2018 till denna utredning att Sametinget ska utreda formerna f6r hur
Samiskt sprakcentrums verksamhet kan utvecklas for att fraimja fler
samiska sprakvarieteter da det finns behov av att utveckla
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verksamheten och mot denna bakgrund bér Sametinget uppdras att
utreda formerna f6r hur Samiskt sprakcentrums verksamhet kan
utvecklas for att frimja fler samiska sprakvarieteter.

Ornskoldsviks kommun vill belysa, att sprakcentrum i en enskild
region 1 Sverige, har uppenbara svarigheter att lyfta sprak-
revitaliseringen med samma styrka och kraft 1 andra delar av landet
och darmed ge likvirdig service 1 hela landet. Geografin och
avstanden skapar patagliga bekymmer, oavsett det faktum att modern
teknik kan tilldmpas 1 viss utstrdckning idag. Den fysiska ndrvaron pa
grasrotsniva, bland sprakbérarna runtom 1 hela Sverige ar av yttersta
vikt och avgorande betydelse for att sprakrevitalisering ska fa de bésta
tankbara forutséttningar for att pa ett framgangsikt sétt vara behjalplig
i sprékrevitaliseringsprocessen. Detta dr ndgot Ornskéldsviks kommun
gérna ser att kulturdepartementet tar 1 beaktande da det kommer till
etableringen av sprakcentrum for finska.

Det finska spraket 1 Sverige ses 1 formell mening som ett enhetligt
sprak. Darfor ar det inte mojligt att bygga resonemanget pé att spraket
har sprakliga varieteter pa samma sétt som t.ex. meénkieli, romani
chib eller samiska. Ornskoldsviks kommun vill betona att det ir av
yttersta vikt att hela Sverige ska leva, att alla sprékbérare med finskt
pabra oavsett om de bor 1 norra Sverige, mellersta Sverige eller sodra
Sverige ska fa samma hjélp 1 revitaliseringsprocessen som ett fysiskt
sprakcentrum inom rimligt avstdnd kan ge. Risken for att servicen blir
olika beroende pé var 1 landet sprakbédrare bor dr uppenbar nir en enda
geografisk placering ska arbeta pa lika villkor med hela landet fran
Karesuando 1 norr till Trelleborg 1 séder — bada orter i kommuner som
ingar 1 finskt forvaltningsomrade.

4.1 Nulédge och behov, inledning

I detta kapitel lyfter utredningen att behovet av sprakrevitaliserande
insatser for de nationella minoritetsspraken ar stort och podngterar
vidare att en omfattande sprakbytesprocess har patagligt minskat
antalet sprakbirare. Ornsk6ldsviks kommun delar uppfattningen att
utan forstarkta insatser for att bevara och revitalisera minoritets-
spréken riskerar de att pé sikt att forsvinna som levande sprak 1
Sverige. Ornskoéldsviks kommun vill hir tilligga att det géller hela
Sverige, fran norr till séder dér det finns sprakbéarare med finskt pabra.
Utredningen lyfter dock fram, att det framkommit 1 samradssvaren
direkt till Isof, att nér det géller sprakcentrum for finska framhalls det
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1 flera remissvar att ritten att aterta och utveckla sitt sprak méste
sikras 1 hela landet, vilket Ornskoldsviks kommun ser att kultur-
departementet analyserar sérskilt noggrant 1 beredningsarbetet av
etablering av sprakcentrum.

4.2 Finska

Utredningen for fram att storst andel sprakbérare finns 1 Mélardals-
omradet och 1 norra Sverige. Detta dr en redigering 1 formuleringen
jamfort med vad som angetts tidigare 1 utredningen. Tidigare
formulering angav att ”en majoritet av sprakbérarna bor 1 eller 1
ndrheten av Mélardalen™.

Oavsett forindring i ovan nimnda perspektiv menar Ornskoldsviks
kommun att enbart med den nya formuleringen som grund ska
sprakcentrum for finska, nir det etableras, lokaliseras pé fler
geografiska platser 4n till utredningens forslag Uppsala. Utredningen
betonar att de flesta av sprakbérarna ar vuxna eller dldre, vilket ar
exakt den situation vi har i Ornskoldsviks kommun. Enligt finska
foreningen i Ornskoldsvik har ungefir 3500 finskt pabra i
Ornskoldsviks kommun — och majoriteten av dessa ér dldre. Ménga av
dessa dldre som Ornskoldsviks kommun kommer i kontakt med &r helt
fraimmande for bade dator och internet och onskar allra helst fysiska
traffar och information och handlingar pa papper. Den moderna
tekniken &r ddrfor inte till stor hjilp di Ornskéldsviks kommun
medvetet forsoker engagera, inspirera och fa sprakbérare att kdnna
gladje for sitt sprak och sin kultur. I var region, 1 mellersta Sverige, ar
ett sprakcentrum absolut nodvéandigt utéver placeringen i norra
Sverige som utredningen nu i denna delrapport konstaterar har en stor
andel sprakbarare. Med anledning av att en stor andel av sprékbérarna
ar aldre ar det sérskilt viktigt att spradkcentrum finns inom rimligt
avstind sé att fordldrar samt barn och unga ska kunna fa likvérdigt
stod, och pa lika villkor, oavsett var 1 landet de bor.

Utredningen beskriver att flera deltagare vid informationsméten lyft
att behoven for finskan bor kartldaggas och analyseras for att en
framgangsrik revitalisering av spraket ska kunna dga rum, nagot
deltagarna vid dessa moten gidrna sdg som en uppgift for sprakcentrum
for finska. Ornsk6ldsviks kommun menar att det givetvis kan vara en
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uppgift for sprakcentrum for finska, men de finska spréakbérarna fran

norr till soder, ska inte behova vénta pa att fa sina behov tillgodosedda

kring atertagandet av spraket och kulturen genom kartldggningar och

analyser som gors av sprakcentrum 1 framtiden. Hela Sverige ska leva,

alla med finskt pabra, oavsett var 1 landet de bor och lever, ska fa

samma stod och hjélp 1 revitaliseringsprocessen att aterta och utveckla

det finska spraket.

6.1 Overviganden och forslag, inledning

Ornskoldsviks kommun gor samma bedémning som resultaten fran de

moten [sof ordnat under utredningstiden, att en statlig myndighet som
huvudman, 4r en garant for stabilitet, kontinuitet och langsiktighet 1
det revitaliseringsarbete som bade dr nodvandigt och bradskande.

6.2.1 Huvudman och organisation

Institutet f6r sprak och folkminnen foreslar att ett sverigefinskt
sprakcentrum inrdttas med myndigheten som huvudman, vilket
Ornskoldsviks kommun instimmer &r en god 16sning. Det allméinna
kan, precis sa som utredningen skriver, kidnna tilltro till en statlig
16sning och kénna tilltro till att spradkcentrumet arbetar och verkar 1
enlighet med regeringens minoritetspolitiska inriktning.

Utredningen presenterar forslaget att inordna sprakcentrum som en
egen enhet inom myndigheten. Ornskoldsviks kommuner vill belysa
att det ar viktigt att det uttryckligen framgar av uppdraget att
samverkan och samarbete mellan myndighetens olika
enheter/avdelningar sker sé att enheten blir en integrerad del av
myndigheten 1 stort. Detta med anledning av den myndighetsanalys
som Statskontoret gjort (2018:25, s.8), dér det framkommer att det
finns en obalans 1 Isofs instruktion dir de sprdkvardande uppgifterna
ar mer specificerade dn de andra delarna av uppdraget och detta
riskerar att underbygga de spanningar som Statskontoret uppfattar
finns mellan de olika avdelningarna.

6.2.3 Uppdrag

Utredningen presenterar forslag pa konkreta uppdrag for ett
sverigefinskt sprakcentrum som kretsar mycket kring metodarbete,
attityder, analysarbete och annat kunskapsspridande arbete t.ex.
genom att lyfta fram goda exempel. Ornskoldsviks kommun
instdmmer till dessa foreslagna uppdrag, men ser att det faktiska
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sprakarbetet rent konkret med det finska spréket, och den finska
kulturen, dartill anges uttryckligen som ett viktigt uppdrag for
sprakcentrum. I Sametingets utredning kring hur Samiskt
sprakcentrums verksamhet kan utvecklas for att frimja fler samiska
varieteter (Ku2018/01453/DISK) framkommer det att kopplingen
mellan sprak och kultur finns anledning att ange tydligare 1 uppdraget
till sprékcentrum, och det &r denna direkta koppling mellan specifikt
spraket och kulturen som Ornskoldsviks kommun girna ser att det
formuleras tydligare 1 arbetsuppgifterna ocksé for det finska
sprakcentrumets utpekade uppdrag.

Utredningen tar ocksa konkret upp Ornskoldsviks kommuns tidigare
yttrande, att kommunen framhallit att sprakcentrumets uppdrag bor
ske 1 nédra dialog och samverkan med sprakbararna, och skriver att
institutet inte har nagon avvikande uppfattning och att detta
framkommer i avsnittet om styrning och inflytande. Ornskoldsviks
kommun vill fortydliga i detta avseende att vad som avsags var
kontinuerligt och néarvarande griasrotsarbete med sprakbarare 1 hela
Sverige, oavsett om vi pratar om sprakbérare inom rimligt avstand
runt Uppsala med omnejd, eller konkret med kontinuerlig nirvaro 1
mellersta Sverige med placering i Ornskéldsvik eller for den delen
med kontinuerlig nirvaro och placering 1 de allra nordligaste delarna
av Sverige. Ornsk6ldsviks kommun ser stora problem med att fysisk
kontinuerlig nérvaro kan dstadkommas 1 mellersta Sverige,
Ornskéldsvik, eller for den delen i de allra nordligaste delarna av
norra Sverige, med en enda geografisk placering av sprékcentrum till
Uppsala. Ornskoldsvik kommun limnar samma forlag till geografiska
placeringar som tidigare: utéver Uppsala, d&ven en geografisk
placering i Ornskoldsvik, i mellersta Sverige, samt en ytterligare
geografisk placering 1 norra Sverige.

Isof ska enligt regleringsbrevet for myndigheten avseende 2019, under
rubriken — organisationsstyrning, samarbete for kultur till fler — 1
samarbete med andra aktorer verka for att kulturen ska komma fler till
del i hela landet. Med anledning av detta menar Ornskoldsviks
kommun att det ar logiskt och rimligt att hela landet far ta

del av fysiska placeringar av sprakcentrum for finska, inte bara
regionen inom rimligt avstdnd frdn Uppsala. Behovet finns och det ar
viktigt for Ornskoldsviks kommun att sprakbérarna i var region, i
mellersta Sverige, har ett fysiskt sprékcentrum inom rimligt avsténd.
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Uppsala ligger inte enligt Ornskoldsviks kommun inom ett rimligt
avstdnd, varken for det allménna eller pa grasrotsniva for
sprakbédrarna, for den enskilde individen.

6.2.6 Budget

Den érliga budgeten for ett sverigefinskt sprakcentrum uppgér enligt
utredningen till 6 800 000 kr, varav resekostnader preciseras till 150
000 kr. Enligt utredningen ger detta mandverutrymme att forlagga
verksamhet runt om i landet. P4 denna punkt har Ornskéldsviks
kommun en avvikande mening. Ornskoldsviks kommun menar att de
medel som &r avsatta for resekostnader visar pa att fysisk kontinuerlig
nédrvaro pa grisrotsniva bland sprakbérarna 1 hela landet &r inte rimligt
med denna budgeterade summa. Periodiserade resor 4r mojligvis
rimligt 1 hela landet, men dven det &r tveksamt pa ett sddant sétt att det
skulle ge positiva kontinuerliga effekter for revitaliseringsprocessen.
Ornskoldsviks kommun anser att denna budget inte ger kontinuerlig
nédrvaro 1 hela landet och det nira kontinuerliga fysiska stod
sprakbirare pa grasrotsniva s tydligt och starkt efterlyser 1
Ornsko6ldsviks kommun kommer att utebli som kontinuerlig nirvaro
pa grésrotsniva 1 var narmiljo pa det sétt vi ser behov av.

En jamforelse med budgeten for sprakcentrum for meédnkieli 1 samma
utredning visar att samma summa for resekostnader anges for de tvé
geografiska fysiska placeringar som foreslas for meédnkieli: Kiruna
och Overtorned, och i detta fall &r det inda fréga om tva fysiska
placeringar geografiskt nirmare #n vad Uppsala och Ornskoldsvik
skulle vara da resonemanget bygger pa att det 4r fridga om flera
sprékliga varieteter 1 fallet for meénkieli.

Ornskoéldsvik kommun anser att perspektivet sprakliga varieteter som
enda kritertum for fler &n en geografisk placering ar otillrackligt. Det
ar viktigt att sékerstilla att inte &nnu fler generationer forlorar det
finska spraket och att hjdlp och stod finns att aterta och utveckla sitt
sprak. Alla generationer, ung som gammal, ska ha ett rimligt avstand
till ett sprakcentrum.

En rimlig negativ konsekvens av detta ar att myndighetens lokalyta
och lokalkostnader kommer att 6ka pafallande om fysisk placering av
sprakcentrum etableras pa flera geografiska platser 1 Sverige.
Ornskoldsviks kommun anser att det 4r hogaktuellt att tinka pa hela
landet, och hela landets enskilda sprakbérare &n pa ekonomiska
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konsekvenser d& de nationella minoritetsspraken ar en del av vart
svenska kulturarv och ska ges mojlighet att fa kontinuerligt
sprakrevitaliseringsstod och hjélp pa grasrotsniva inom rimligt
avstdnd 1 hela vart avlanga land — pé lika villkor och med samma
styrka, nérvaro och st6d oavsett var 1 landet sprakbérare bor.

Ornskéldsviks kommun vill betona att bemanningen pa fyra
heltidstjénster behover ses dver vid en fordndring frén en till tva,
alternativt tre geografiska placeringar, enligt Ornskoéldsviks forslag.
Aven budgeten pa 6 800 000 kr behdver justeras och berdknas utifrén
fler geografiska placeringar.

Sammanfattning och avslutande kommentarer

Ornskoldsviks kommun stiller sig fortfarande klart tveksam till att
utredningen inte lyfter fram fler geografiska placeringar for finska
runtom 1 landet sé att hela landet far ta del av likvirdig service pé
omradet. Ornskoldsviks kommun limnar till storsta del samma
synpunkter nu som 1 yttrandet direkt till myndigheten tidigare detta ar.
Det dr ocksa av central betydelse att 4ven reflektera kring de samiska
sprakcentrumens mojligheter fran Tarnaby och Ostersund att verka pa
andra geografiska omraden 1 Sapmi. Sametinget har parallellt med
denna utredning avslutat sitt utredningsarbete den 29 mars 2019 déar
fokus var att utreda hur Samiskt sprakcentrums verksamhet kan
utvecklas for att frimja fler samiska varieteter och dar konklusionen
Sametinget kommit fram till &r att en utvidgning geografiskt av
sprakcentrumens verksamhet bidrar till att fler samiska
sprakanvindare kan ta del av mojligheter att aterta eller utveckla sitt
sprak (Ku2018/01453/DISK).

Ornskoldsviks kommun ser att dven for finskans del, trots att sprakliga
finska varieteter 1 Sverige inte existerar, ska mojligheten att aterta eller
utveckla sitt sprak, i hela landet finnas med rimligt avstdnd for det
allménna samt for sprdkbérarna till ett sprakcentrum. Avstandet till ett
sprakcentrum #r for Ornskoldsviks kommun ett centralt kriterium i hur
val spréakbérarna pa grasrotsniva skyndsamt far det kontinuerliga stod,
uppmuntran och stimulans den enskilde individen, den enskilde
sprakbiraren sa tydligt signalerar till Ornskoldsviks kommun att den
ar 1 akut behov av.
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Regeringens ambitioner, att strategiskt utlokalisera statliga
verksamheter, gér hand i hand med Ornskoldsviks forslag till
placering i Ornskéldsvik di Ornskoldsviks kommun 4r en mindre
kommun med relativt stor geografisk yta. Ornskéldsviks kommun har
planer pa att initiera ett modernt kulturnav. En 16sning dar finskt
sprakcentrum skulle kunna inrymmas 1 ett kulturnav 4r ndgot som
Ornskoldsviks kommun kan bidra med till denna fraga om ett statligt
drivet sprakcentrum for finska foreslés fa en geografisk placering 1
kommunen.

Ornskoldsviks kommun menar att det &r av central betydelse att fysisk
nérvaro av ett sprakcentrum inom rimligt avstdnd pa griasrotsniva hos
spréakbérare runtom 1 hela landet tas 1 beaktande, och med en
etablering till mellersta Sverige, Ornkoéldsviks kommun, har man goda
forutsattningar att med gemensamma krafter lyfta fler delar av
Sverige, dn specifikt fysiskt med kontinuerlig nérvaro i den region dér
Uppsala ar beldget. Ett flertal kommuner som ingar 1 det finska
forvaltningsomradet finns i Ornskoéldsviks ndromrade, lings med hela
Norrlandskusten fran Haparanda till Sundsvall, samt att fran ar 2019
ingar dven en ny kommun, Kramfors kommun, 1 det finska
forvaltningsomradet.

Den nya minoritetspolitiken som borjade gélla den 1 januari 2019
staller avsevéart hogre krav pd kommuner som ingér 1 férvaltnings-
omrade och detta 6kar markant behovet av ett sprdkcentrum inom
rimligt avstand for att lyckas med gott revitaliseringsarbete pé lokal
niva. En anslutning till finskt forvaltningsomrade ger en god
indikation pa att det finns aktiva finska sprakbérare 1 kommunen samt
att det finns politisk vilja att satsa pa omradet dir den roda traden &ar
just revitalisering, att bade éterta sitt sprak och sin kultur samt att
ocksé anvinda sitt sprak och utéva sin kultur.

Ornskoldsviks kommun vill d4rfor, pA samma sétt som i tidigare
yttrande 1 samma fraga, belysa att tva geografiska placeringar ar av
central betydelse som ocksa ger nédvindiga och goda effekter for
revitaliseringen 1 vart geografiska omrade 1 mellersta Sverige, bade
norrut och séderut dér Ornskoéldsvik utgor geografisk placering utdver
utredningens foreslagna placeringsort Uppsala. Ett tredje sprak-
centrum etableras for finska 1 de allra nordligaste delarna av Sverige
sa att s& manga sprakbarare som mojligt runtom 1 hela Sverige skynd-
samt kan bli behjélpta av ett sprakcentrum 1 sitt ndromrade sa att den
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utatriktade verksamheten huvudsakligen kan genomféras bland
spréakbérarna ute 1 samhéllet, pa grasrotsniva med kontinuerlig nérvaro
samtidigt som det ar oerhort betydelsefullt att sprakbérare sjdlva har
ett rimligt avstand att fysiskt ta sig till ett sprakcentrum for att fa
inspiration och ny energi pa plats av personal vid ett sprakcentrum
med en statlig myndighet som huvudman.

Ornskoldsviks kommun forvéntar sig att kulturdepartementet tar i

beaktande de synpunkter Ornskoldsviks kommun limnat i detta
remissvar 1 beredningen av sprakcentrum for finska.
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