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Kommenterad dagordning
1. Godkannande av dagordningen
2. A-punkter

3. Oversyn av utslappshandelssystemet:

a) Direktiv om andring av direktiv 2003/87/EG och beslut (EU)
2015/1814 vad galler framjande av konkurrenskraft och
kostnadseffektiv avkarbonisering

b) Férordningen om andring av férordning (EU) 2015/757 och
forordning (EU) 2023/1805 for att forenkla och rationalisera
Overvakning, rapportering och verifiering och for att anpassa dem till
revideringar av EU:s utslappshandelssystem

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Riktlinjedebatt
Ansvarigt statsrad: Romina Pourmokhtari

Forslagets innehdll: Det irlindska ordférandeskapet scker politisk
vigledning i férhandlingarna av direktivet genom en riktlinjedebatt.

Den 17 juli 2026 presenterade kommissionen sitt forslag till en 6versyn av
EU:s utslippshandelssystem (EU ETS). Oversynen av EU ETS sker genom
tre rattsakter. Den forsta rittsakten innehaller ett forslag till andring av
direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslippsritter for
vixthusgaser (utslippshandelsdirektivet) och av beslut (EU) 2015/1814 om
marknadsstabilitetsreserven. Den andra rittsakten innehaller ett f6rslag till



andring av utslippshandelsdirektivet vad giller riktmirkesvirden for virme
och brinsle. Den tredje rittsakten ir ett forslag till andring av férordning
(EU) 2015/757 om 6vervakning, rapportering och verifiering av
koldioxidutslidpp frin sjétransporter och av férordning (EU) 2023/1805 om
anvindning av férnybara och koldioxidsnala brinslen for sjétransport
(FuelEU Maritime-férordningen). Oversynen ir den forsta delen av ett
bredare lagstiftningspaket som syftar till att EU ska na sitt utslippsmal till
2040 samt sakerstalla att EU ETS framover kan stédja malet om
klimatneutralitet senast 2050 genom ett marknadsbaserat och teknikneutralt
system som mojliggor utslippsminskningar pa ett kostnadseffektivt sitt.

Birande delar i forslaget dr hur utslippstaket bor justeras kommande
handelsperioder, hur internationella krediter respektive permanenta upptag
ska fa tillgodoriknas i handelssystemet samt hur reglerna for
marknadsstabilitetsreserven samt den fria tilldelningen bor utvecklas.
Kommissionen foreslar att omfattningen av verksamheter som ingir i
handelssystemet bor utokas till att dven gilla ytterligare luftfart och sjofart
samt avfallsférbrinning. Slutligen innehaller forslaget till revidering en rad
torslag pa hur intidkterna frin auktionering av utslappsritter ska anvandas.

Infor riktlinjedebatten har ordférandeskapet skickat ut tre fragor som
utgangspunkt for diskussionen. Dessa fragor rér om den samlade
ambitionen i forslaget dr den ritta for att na EU:s 2040-mal, om forslaget har
ritt balans avseende stéd for omstillning och konkurrenskraft samt vilka
delar som kan behova justeras for att forbittra balansen och slutligen hur
medlemsstaterna ser pa de utvidgningar av systemet som foreslas.

Forslag till svensk stindpunkt: Regeringen anser att 6versynen behover
sikerstilla ett ambitiost EU ETS som effektivt och férutsidgbart bidrar till att
EU som helhet nar 2040-malet. Regeringen anser att
utslippshandelssystemet bor leda till kostnadseffektiva utslippsminskningar
och rittvisa konkurrensvillkor, samtidigt som systemet bor virna svensk
konkurrenskraft och fortsatt premiera medlemsstater och
verksamhetsutévare som gar fore i klimatomstallningen.

Regeringen anser att det behovs en samlad analys av hur klimatmalet till
2040 bast kan nés, och hur bidrag till malet bér férdelas mellan EU ETS,
sektorer utanfér EU ETS, 6kade upptag och anvindning av internationella
krediter. En ligre ambition inom EU ETS innebir att en storre del av 2040-



malet beh6ver uppnas i de 6vriga sektorerna. Det behovs dven en analys av
vilka kvarvarande utslipp som kan vara sirskilt svara att fa bort fran
industrin och andra sektorer dven niarmare 2040.

Regeringen ar kritisk till den féreslagna kraftiga sinkningen av den
nuvarande linjira reduktionsfaktorn fran ar 2031 och anser att den bor ligga
kvar ungefir oférindrad atminstone nagra ar in pa 2030-talet. Detta kan
bidra till ett tillrickligt omstallningstryck for industrin.

Regeringen anser att internationella krediter kan vara ett nédvindigt
komplement for att na 2040-malet pa ett kostnadseffektivt sitt.
Anvindningen av internationella krediter bor sdrskilt bidra till en rimlig
bérda f6r markanvindningssektorn och jordbruket. Regeringen anser
samtidigt att anvindningen av internationella krediter inte bor forsena
omstillningen av ETS-sektorerna pa ett sitt som forsvarar mojligheterna att
na 2040-malet och det lingsiktiga malet om klimatneutralitet pa ett
kostnadseffektivt sitt.

Regeringen vilkomnar att kommissionen foreslar ett centralt
forvirvsprogram for upptagsenheter finansierat med intikter fran
auktionering av utslappsratter. Det dr positivt att systemet dr avgrinsat till
upptagsenheter med permanenta upptag fran avskiljning, infingning och
lagring av biogen koldioxid (bio-CCS) eller infangning direkt fran atmosfiren
(DACCS). Regeringen anser att medlemsstater som gitt fore i arbetet att
astadkomma permanenta upptag inte ska missgynnas, och att redan gjorda
investeringar behover beaktas 1 utformningen av det centrala
torvirvsprogrammet.

Regeringen anser att den fria tilldelningen bor fasas ut 1 enlighet med
principen om att fororenaren betalar. Det dr dock viktigt att detta
kombineras med kompletterande styrmedel si som
griansjusteringsmekanismen for koldioxid (CBAM) f6r att undvika
koldioxidlackage. Regeringen ar darfor kritisk till forslaget om forlangd fri
tilldelning.

Regeringen vilkomnar kommissionens ansats att anpassa
marknadsstabilitetsreserven till en krympande marknad for utslappsritter.
Reserven bor samtidigt hindra att det uppstar ett alltfor stort 6verskott av
utsldppsritter pa marknaden. Regeringen noterar att reservens samlade effekt



pa omstillningstrycket 1 ETS beror pa hur 6vriga delar av ETS utformas,
sasom den linjira reduktionsfaktorn och fri tilldelning.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag att utvidga
utslippshandelssystemet till forbrinning av kommunalt icke-farligt avfall.
Regeringen vill emellertid se en snabbare infasningstakt. Regeringen ér kritisk
till férslaget om nationella undantag under férutsittning att vissa cirkuléra
mal ar uppfyllda, eftersom det skulle skapa en missvisande prissittning av
utslippen inom EU och riskerar leda till att avfall transporteras mellan EU-
linder for att undvika prissittning.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag att utvidga
utslippshandelssystemet till mindre fartyg.

Regeringen ar kritisk till att kommissionens forslag inte omfattar ett
avskaffande av regeln om att anliggningar som anvander sig av mer 95
procent biomassa ska exkluderas fran utslippshandelssystemet. Nuvarande
regelverk ger anldggningar incitament att 6ka anvindningen av fossila
brinslen for att undvika att uteslutas ur utslippshandelsystemet. Regeringen
anser att regeln i forsta hand bor strykas, eller i andra hand att anldggningar
pé frivillig basis ska kunna vilja att delta 1 systemet.

Regeringen konstaterar att forslaget om att rikta medlemsstaternas
anvindning av auktionsintikter mot investeringar i omstéllningen av ETS-
sektorerna visserligen kan frimja acceptansen fér EU ETS. Regeringen dr
emellertid kritisk till forslaget eftersom det minskar medlemsstaternas
mojlighet att sjilva disponera intdkterna. Det kan finnas andra klimatatgirder
som ir mer kostnadseffektiva for medlemsstater att genomfora an
investeringar 1 ETS-sektorn.

Regeringen delar kommissionens bedomning att klimatomstillningen
behover beakta rittvise- och solidaritetsaspekter. Samtidigt anser regeringen
att medlemsstater som har haft eller har en hégre omstallningstakt dn
genomsnittet 1 EU inte ska missgynnas.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Overliggning i miljé- och
jordbruksutskottet den 8 september 2020.

Fortsatt behandling av drendet: Irlindska ordférandeskapet har
ambitionen om att na allmién riktlinje 1 december.



Faktapromemoria: Oversyn av EU:s system for handel med utslippsritter
(2025/26:FPM111)

4. Slutsatser om FN:s konferens om biologisk mangfald (Jerevan,
Armenien, den 19-30 oktober 2026)

a) Forberedelser infor COP 17 for konventionen om biologisk
mangfald

b) Forberedelser infor COP-MOP 12 i dess egenskap av mote mellan
parterna i Cartagenaprotokollet om biosakerhet

c) Forberedelser infor COP-MOP 6 i dess egenskap av mote mellan
parterna i Nagoyaprotokollet om tilltrade samt fordelning av nytta

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Antagande av radslutsatser
Ansvarigt statsrdd: Romina Pourmokhtari

Forslagets innehall: Bide EU:s medlemsstater och EU ir parter till FN:s
ramkonvention om biologisk mangfald (CBD) och dess tva protokoll
Cartagenaprotokollet och Nagoyaprotokollet. EU och dess medlemsstater
talar med en gemensam rost i forhandlingarna.

Inf6r konventionens partsmoten (COP, Conference of the Parties) samt
protokollens partsmoten (COP/MoP, Conference of the Parties serving as Meeting
of the Parties) faststalls EU:s férhandlingsmandat 1 form av slutsatser pa
miljoradet (ENVI). Radslutsatserna anvinds dven for att kommunicera EU:s
overgripande budskap, prioriteringar och malsattningar till omvirlden. Som
ordférande i EU:s ministerrad, har Irland tagit fram ett forslag till
radslutsatser som ska fungera som ett politiskt férhandlingsmandat inf6ér
torhandlingarna.

Partsmotena med FN:s konvention om biologisk mangfald och dess tva
protokoll dger rum i Jerevan, Armenien den 19-30 oktober 2026. Motet
kommer att fokusera pa genomférande av Kunming-Montreal-ramverket om
biologisk mangfald (KMGBF). En central fraga pa dagordningen ar den
forsta utvarderingen av lindernas kollektiva genomférande av ramverket.

Radslutsatserna inleds med att framhalla allvaret i den fortsatta globala
torlusten av biologisk mangfald. Den inledande texten vilkomnar ocksa den
torsta globala rapporten om det kollektiva genomforandet av Kunming-
Montreal-ramverket och betonar vikten av fortsatt genomforande och



synergier med andra miljokonventioner. Direfter gar radslutsatserna igenom
de stora foérhandlingsfrigorna inom konventionens respektive protokollens
partsmoten.

De fragor som sirskilt har diskuterats nir radslutsatserna har férhandlats
handlar om hur specifika EU:s positioner ska vara, dir Sverige bland annat
har verkat for att férhandlingspositionerna ska vara 6vergripande och ge viss
flexibilitet infor forhandlingarna.

Forslag till svensk standpunkt: Regeringen vilkomnar ordférandeskapets
torslag till radslutsatser och kan stilla sig bakom dessa som ett 6vergripande
férhandlingsmandat.

Regeringens bedomning ar att radslutsatserna ger tillrickliga politiska
styrsignaler for att vigleda EU:s férhandlare vid CBD:s partsméte i de
centrala férhandlingsfragorna utan att vara for styrande i detaljfragor.

Regeringen anser att den biologiska mangfalden dr grundldggande for
fungerande ekosystem, livsmedelsforsérjning, ekonomin och ménniskors
vilbefinnande. Regeringen verkar for att na de malsittningar som antagits
inom EU:s strategi for biologisk mangfald och Kunming—Montreal-
ramverket inom konventionen om biologisk méangfald. Sveriges arbete for att
bidra till ramverkets mél redovisas i den nationella strategi f6r biologisk
mangfald och ekosystemtjinster som regeringen antog i februari 2026.

Regeringen arbetar for att partsmotena med FN:s konvention om biologisk
mangfald och dess protokoll ska bidra till att uppritthalla momentum for att
na malen 1 Kunming-Montreal-ramverket vilket innebir att partsmotet ska
gbra en ambitiGs, transparent och vetenskapsbaserad uppféljning av
Kunming-Montrealramverket som samtidigt beaktar nationella
omstindigheter i genomforandet. Regeringen arbetar vidare for att besluten
vid partsmotena tar hinsyn till att klimatférindringarna, férlusten av
biologisk mangfald och spridningen av féroreningar dr tre stora och
sammanlinkande globala utmaningar som behover hanteras samlat for ett
effektivt atgardsarbete.

Vad giller resurser f6r genomforande beh6vs en bred resursmobilisering
fran alla killor dir dven ndringslivet kan bidra med I6sningar f6r att minska
paverkan och risker genom hela virdekedjan och dir svenskt bistand bygger
kapacitet, engagemang och mobiliserar kapital. Urfolk och lokala samhillen
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har en central roll 1 arbetet med att bevara och hallbart anvanda biologisk
mangfald och regeringen verkar for att partsmotet ska kunna fatta beslut om
arbetsformer for den nyligen inrittade sarskilda underorganet f6r traditionell
kunskap. Regeringen verkar fér att den etablerade mekanismen for
nyttodelning fran anvindning av digital sekvensinformation om genetiska
resurser (DSI) fortsatt sakerstiller fri och 6ppen tillgang till information 1
offentliga sekvensdatabaser och att bidrag till den sirskilda Califonden
baseras pa frivillighet.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Ej behandlat
Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -

5. Slutsatser om forberedelser infér den 31:e partskonferensen
(COP31) for Forenta nationernas ramkonvention om
klimatférandringar (UNFCCC) (Antalya, Turkiet, 9-20 november 2026)

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Antagande av radslutsatser
Ansvarigt statsrad: Romina Pourmokhtari

Forslagets innehall: Bide EU:s medlemsstater och EU dr parter till FN:s
ramkonvention om klimatférindringar (UNFCCC) och Parisavtalet. EU
toretrads av en gemensam EU-delegation med en gemensam rost i
klimatférhandlingarna.

Intér konventionens partsmoten (COP, Conference of the Parties) taststills EU:s
torhandlingsmandat i form av slutsatser pa miljéradet (ENVI) respektive
radet for ekonomiska och finansiella fragor (ECOFIN). Radslutsatserna
anvinds daven for att kommunicera EU:s 6vergripande budskap,
prioriteringar och malsittningar till omvirlden.

COP31 genomférs i november 2026 1 Antalya, Turkiet. Motet har ett
delat ordférandeskap, med Turkiet som motesordférande och Australien
som ordférande for férhandlingarna. Ordférandeskapen har uttryckt en
ansats att 6ka 6ppenheten, insynen och delaktigheten 1 processen. Det
finns dven en 6nskan bland flera parter att processen ska effektiviseras
och goras mer kirnfull, vilket aven knyter an till det pagaende UNS8O
arbetet. Dirtill kan konstateras att energikrisen varen 2026 understryker



behovet for virldens linder att snabba pa omstallningen till elektrifiering

och minska beroendet av fossila branslen.

Huvudbudskapen 1 radslutsatserna ér att virlden fortfarande har
mojlighet att nd Parisavtalets mél och begrinsa den globala
temperaturokningen till 1,5-grader trots ett tillfilligt 6verskridande, men
att det nu krivs betydligt snabbare och mer omfattande atgirder fran alla
linder, sarskilt de storsta utslipparna. EU vill dirfor att COP31 ska ge
en tydlig signal om att den globala energiomstillningen maste accelerera
genom en ordnad 6vergang bort frin fossila brinslen, mot cirkularitet,
okad elektrifiering, hogre energieffektivitet, snabbare utbyggnad av
fornybar energi och rena energikillor. Samtidigt framhalls att
klimatarbetet inte bara dr en miljofraga utan ocksad en fraga om
ekonomisk konkurrenskraft, energisakerhet, resiliens, mansklig
utveckling och global stabilitet.

Slutsatserna speglar ocksa EU:s ambition att forsvara och stirka den
multilaterala klimatordningen. Vetenskapen, FN-systemet och Parisavtalets
ambitionsmekanism ska fortsatt vara grunden f6r det globala
klimatsamarbetet. F6r att uppna detta krivs starkare nationella klimatplaner,
okad transparens, tillganglig klimatfinansiering inklusive ett bredare
mobiliserande av bade offentligt och privat kapital.

Forslag till svensk standpunkt: Regeringen anser att Sverige bor kunna
stilla sig bakom radslutsatserna som generellt reflekterar den svenska
inriktningen, men bor verka for att radslutsatserna f6rblir koncisa och
karnfulla, dir budskap framgar med tydlighet.

Regeringen anser att det globala klimatarbetet bor priglas av en hog
ambition och en ansats med utgangspunkt i bradska och méjligheter,
bradska baserat pa vetenskapen och mojligheter utifran vad den grona
omstillningen innebdr for konkurrenskraft och tillvixt. Takten i den globala
klimatomstallningen maste 6ka och alla linder maste na netto noll utslapp av
vixthusgaser, speciellt de stora utslapparna 1 G20.

Regeringen anser att COP31 bor leverera ett utfall som bidrar till stirkt och
paskyndat genomférande av de nationella klimatplanerna. Sa langt som
mojligt bér framsteg och brister 1 genomférande aterspeglas i utfallet fran
COP31 liksom inom ramen for internationella klimatinitiativ.



Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Ej behandlat.
Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -

6. Ovriga fragor

6.1 Rapportering fran viktiga internationella méten under senare tid:

1) 70:e motet i Internationella valfangstkommissionen

(Hobart, Australien, 28 september—2 oktober 20206)

Information fran ordforandeskapet

1) 17:e sessionen i partskonferensen (COP17) f6r FN:s konvention for
bekdmpning av 6kenspridning

(UNCCD COP17)

(Ulaanbaatar, Mongoliet, 17—28 augusti 2026)

Information fran ordforandeskapet och kommissionen



