Lagradsremiss

Uppgifter om utnyttjande av vissa
personaloptioner pa individniva i
arbetsgivardeklarationen

Regeringen éverlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 18 maj 2017

Magdalena Andersson

Annica Axén Linderl
(Finansdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds bl.a. att uppgifter om utnyttjande av sadana
personaloptioner som inte ska formansheskattas i vissa fall ska lamnas pa
individniva i arbetsgivardeklarationen i stéllet for i en kontrolluppgift.
Om en sadan uppgift har redovisats eller skulle ha redovisats av den
kontrolluppgiftsskyldige i en arbetsgivardeklaration, ska ndgon kontroll-
uppgift inte 1damnas.

Den sistndmnda &ndringen i skatteforfarandelagen (2011:1244) fore-
slés trada i kraft den 1 januari 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2017:000) om andring i skatteférfarande-
lagen (2011:1244),

2. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).



2 Lagtext
Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:000)

om andring i skatteférfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 26 kap. 19 b och 19 d 88 skatteforfarande-
lagen (2011:1244) i stallet for lydelsen enligt lagen (2017:000) om
andring i den lagen ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2016/17:58 Foreslagen lydelse
26 kap.
19b§

En arbetsgivardeklaration ska for varje betalningsmottagare som
uppgifter lamnas om enligt 19 a § ocksa innehalla féljande uppgifter:

1. uppgift om annan ersattning an som avses i 19 a §, om ersattningen
ar sadan erséttning eller forman som avses i 15 kap. 2 § och ersattningen
eller formanen har getts ut av den deklarationsskyldige eller ska anses
utgiven av denne enligt 11 kap. 5-7 88,

2. antalet dagar med sjoinkomst samt pa vilket fartyg och i vilket
fartomrade tjanstgoringen har &gt rum,

3. om Skatteverket har bestamt vardet av en forman enligt 2 kap.
10 b eller 10 c § socialavgiftslagen (2000:980),

4. arbetsstallenummer enligt lagen (1984:533) om arbetsstallenummer
m.m., om ett sadant har tilldelats,

5. det underlag for skattereduktion for forman av hushallsarbete enligt
67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) som har getts ut av den
deklarationsskyldige, om den som utfér arbetet var godké&nd for F-skatt
vid ndgon av de tidpunkter som anges i 67kap. 16§ 1
inkomstskattelagen eller har ett intyg eller ndgon annan handling som

avses i 67 kap. 17 § samma lag,

6. hur stor del av underlaget
enligt 5 som avser sadant hus-
hallsarbete som anges i 67 kap.
13 § inkomstskattelagen, och

7. den ersattning eller formén for
upplatelse av en privatbostad eller
en bostad som innehas med
hyresréatt som har getts ut av den
deklarationsskyldige.

6. hur stor del av underlaget
enligt 5 som avser sadant hus-
hallsarbete som anges i 67 kap.
13 § inkomstskattelagen,

7. uppgift om att en sadan per-
sonaloption som avses i 11 a kap.
inkomstskattelagen har utnyttjats
for forvarv av andel, om personal-
optionen har férvarvats i den
deklarationsskyldiges tjanst, och

8. den ersattning eller formén for
upplatelse av en privatbostad eller
en bostad som innehas med
hyresrétt som har getts ut av den
deklarationsskyldige.



Om det som har betalats ut ar ett sddant engangsbelopp pa grund av
personskada som avses i 11 kap. 38 § inkomstskattelagen, ska det i
arbetsgivardeklarationen anges om engangsbelopp pa grund av samma
skada har getts ut tidigare samt i s& fall med vilket belopp och under

vilket utbetalningsar.

Om det som har betalats ut ar en erséttning eller en forman som inte
ska tas upp till beskattning men ar avgiftspliktig enligt socialavgifts-
lagen, ska vardet pd sddan ersittning eller forman anges sarskilt i

arbetsgivardeklarationen.

19d8§

Aven om det inte finns ndgon
skyldighet enligt 19 a-19 c 8§ att
lamna uppgifter om en viss betal-
ningsmottagare i en arbetsgivar-
deklaration far sddana uppgifter
anda lamnas, om uppgifter om
mottagaren annars ska l&mnas i en
kontrolluppgift enligt 15 kap. eller
22 kap. 13 8.

Aven om det inte finns négon
skyldighet enligt 19 a-19 c 8§ att
l[&mna uppgifter om en viss betal-
ningsmottagare i en arbetsgivar-
deklaration far sadana uppgifter
anda lamnas, om uppgifter om
mottagaren annars ska ldmnas i en
kontrolluppgift enligt 15 kap. eller
22 kap. 13 och 26 8§8.

Det galler dock inte uppgifter om sadan ersattning som avses i 10 kap.
5 § forsta stycket 4 och 5 inkomstskattelagen (1999:1229).



2.2 Forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 22 kap. 26§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen Foreslagen lydelse
Lattnader i beskattningen av
personaloptioner i vissa fall

22 kap.
268
Kontrolluppgift ska lamnas om utnyttjande av en sadan personal-
option som avses i 11 a kap. inkomstskattelagen (1999:1229).
Kontrolluppgift ska dock inte
lamnas, om uppgift om utnyttjande
har redovisats eller skulle ha redo-
visats av den kontrolluppgifts-
skyldige i en arbetsgivardeklara-
tion.
Kontrolluppgift ska l&mnas for fysiska personer och dédsbon av den i
vars tjanst personaloptionen har forvarvats.
I kontrolluppgiften ska uppgift ldmnas om att en personaloption har
utnyttjats for forvarv av andel.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Bestammelserna i 22 kap. 26 § i den nya lydelsen tillampas forsta
gangen pa uppgifter som avser kalenderaret 2019.



3 Arendet och dess beredning

I propositionen Uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen
(prop. 2016/17:58) foreslas bl.a. att vissa uppgifter pa individniva, dvs.
per betalningsmottagare, ska lamnas i arbetsgivardeklarationen i stéllet
for i en kontrolluppgift. I lagraddsremissen Lattnader i beskattningen av
personaloptioner i vissa fall foreslas bl.a. en skyldighet att lamna
kontrolluppgift om utnyttjande av en sddan personaloption som under
vissa forutsattningar inte ska forménsbeskattas.

Inom Finansdepartementet har darfér en promemoria utarbetats med
forslag om att bl.a. uppgifter om utnyttjande av sadana personaloptioner
som inte ska formansbeskattas i vissa fall ska lamnas pa individniva i
arbetsgivardeklarationen i stéllet for i en kontrolluppgift. En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns
i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En foérteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstélining av remiss-
instansernas synpunkter finns tillganglig i lagstiftningsarendet (dnr
Fi2017/01205/S3). | denna lagradsremiss behandlas promemorians
forslag.

4 Bakgrund

4.1 Uppgifter pa individniva i
arbetsgivardeklarationen

I propositionen Uppgifter pa individnivd i arbetsgivardeklarationen
(prop. 2016/17:58) foreslas bl.a. att uppgifter om utbetalda ersattningar
for arbete och skatteavdrag pa individniva, dvs. per betalningsmottagare,
ska lamnas l6pande till Skatteverket. Uppgifterna ska normalt l&mnas
manadsvis i en arbetsgivardeklaration i stillet for arligen i en kontroll-
uppgift. En arbetsgivardeklaration som ska innehalla uppgifter om
erséttning till en viss betalningsmottagare ska ocksa innehélla vissa andra
uppgifter som i dag 1d&mnas i bl.a. kontrolluppgiften om intékt i inkomst-
slaget tjanst. Syftet med forslaget &r att minska skattefusk och skatte-
undandragande.

Dessutom foreslas att den som ar skyldig att lamna uppgifter om en
viss betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration ska informera den
som uppgifterna avser om de uppgifter om denne som I&mnas i arbets-
givardeklarationen. Aven Skatteverket ska underratta fysiska personer
och ddédsbon som kan antas vara skyldiga att lamna inkomstdeklaration
om uppgifter om betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer. Skatte-
verket ska besluta om slutlig skatt pa grundval av bl.a. sddana uppgifter.

Forslaget foranleder andringar i skatteforfarandelagen (2011:1244),
forkortad SFL. De flesta bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juli
2018. For uppgiftsskyldiga som ska fora en personalliggare och som vid
ikrafttradandet har fler &n 15 anstéllda, ska bestdmmelserna tillampas



fran och med den 1juli 2018. For &vriga uppgiftsskyldiga ska
bestammelserna tillampas fran och med den 1 januari 2019.

Dessutom foreslas att Forsakringskassan, Migrationsverket och Arbets-
formedlingen for vissa andamél ska fa medges direktatkomst till
beskattningsdatabasen i friga om uppgifter per betalningsmottagare och
vissa andra uppgifter i en arbetsgivardeklaration. Syftet med forslaget ar
bl.a. att forbattra myndigheternas kontrollméjligheter och effektivisera
deras arbete. Forslaget foranleder &ndringar i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Riksdagen antog regeringens forslag i prop. 2016/17:58 den 10 maj
2017 (bet. 2016/17:SkU21, rskr. 2016/17:256).

4.2 Léattnader i beskattningen av personaloptioner i
vissa fall

| lagradsremissen Léattnader i beskattningen av personaloptioner i vissa
fall foreslas bl.a. att lattnader i beskattningen av personaloptioner ska
inféras. Forman av personaloption ska inte tas upp till beskattning i
inkomstslaget tjanst om vissa villkor dr uppfyllda for saval det foretag
som ingar optionsavtalet, som personaloptionen och optionsinnehavaren.
Arbetsgivaren ska darmed inte heller betala arbetsgivaravgifter. | stallet
sker beskattning i inkomstslaget kapital forst nér den skattskyldige
avyttrar den andel i foretaget som har forvéarvats genom utnyttjande av
personaloptionen.

Dessutom foreslas en skyldighet att lamna kontrolluppgift om en sadan
personaloption har utnyttjats for forvérv av andel. Forslaget om kontroll-
uppgiftsskyldighet foranleder andringar i skatteférfarandelagen.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2018.

3) Uppgifter om utnyttjande av vissa
personaloptioner pé individniva 1
arbetsgivardeklarationen

Regeringens forslag: Uppgifter om utnyttjande av vissa personal-
optioner ska i vissa fall lamnas p& individnivd i arbets-
givardeklarationen.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagot att
invdnda mot forslaget. Forvaltningsréatten i Stockholm, Ekonomi-
styrningsverket, Skatteverket, FAR och Srf konsulterna tillstyrker eller
har inget att invanda mot forslaget. Statistiska centralbyran (SCB), som
valkomnar forslaget, ser kvalitetsfordelar med en sammanhallen
redovisning fran arbetsgivare och foredrar att uppgifterna lamnas i
arbetsgivardeklarationen. Givet att forslaget om uppgiftslamnande pa



individniva i arbetsgivardeklarationen vantas genomforas har Narings-
livets Skattedelegation (NSD), till vars yttrande Svenskt Naringsliv har
anslutit sig, inte ndgon principiell invindning mot att aven uppgifter om
utnyttjande av personaloptioner ldmnas i arbetsgivardeklarationen.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen foreslar att en arbets-
givardeklaration for varje betalningsmottagare (pd individniva) ska
innehélla uppgift om bl.a. den ersattning for arbete som utbetalaren &r
skyldig att gora skatteavdrag for och skatteavdragets belopp (prop.
2016/17:58 s. 55 f.).

I vilka fall uppgifter for en viss betalningsmottagare ska lamnas i en
arbetsgivardeklaration maste lasas mot bakgrund av Gvriga bestammelser
om skatteavdrag och arbetsgivardeklarationen. Den som betalar ut
erséttning for bl.a. arbete som &r skattepliktig enligt inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, ska gora skatteavdrag for preliminér skatt
(10 kap. 2 § SFL). Den som é&r skyldig att gora skatteavdrag eller betala
arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett skatteavdrag utan att vara
skyldig att gora det ska lamna en skattedeklaration (26 kap. 2 § 1 SFL).
Skyldigheten ska fullgéras genom att en arbetsgivardeklaration lamnas
(26 kap. 3§ SFL). | 10 kap. 4-13 88§ SFL anges undantag fran skyldig-
heten att gora skatteavdrag fran ersattning for arbete. Skatteavdrag ska
bl.a. inte géras om erséttningen understiger vissa i lagen angivna belopp.

Framover kommer saledes vissa utbetalare att lamna uppgifter per
betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer och vissa utbetalare
kommer att 1amna uppgifter per betalningsmottagare i kontrolluppgifter.
En och samma utbetalare kommer dock inte att ldmna uppgift om samma
ersdttning till en viss betalningsmottagare i béde en arbetsgivar-
deklaration och i en kontrolluppgift (se avsnitt 7). En arbetstagare kan
ocksa frivilligt vélja redovisning i arbetsgivardeklarationen (se avsnitt 6).

Om vissa uppgifter per betalningsmottagare ska lamnas i arbetsgivar-
deklarationen, anser regeringen att det ar lampligt att utbetalaren aven
lamnar vissa andra uppgifter for varje betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklarationen som enligt géllande rétt 1dmnas i kontrolluppgifter. Om
Skatteverket Iopande skulle fa tillgang till dessa uppgifter, skulle
Skatteverket fa ett battre underlag for skattebeslut och kunna
effektivisera kontrollverksamheten. Det bor &ven vara lattare och mer
effektivt att rapportera samtliga uppgifter vid ett och samma tillfalle. En
arbetsgivardeklaration som ska innehalla uppgift om ersattning till en
viss betalningsmottagare ska darfor ocksé innehalla vissa andra uppgifter
om betalningsmottagaren som I&mnas i kontrolluppgifter, t.ex. ersattning
eller forman for upplatelse av en privatbostad eller en bostad som har
getts ut av den deklarationsskyldige (prop. 2016/17:58 s. 62 f. och 186
f).

| lagradsremissen Lattnader i beskattningen av personaloptioner i vissa
fall s. 63 f. och 96 foreslas en skyldighet att lamna kontrolluppgift om
utnyttjande av en sadan personaloption som avses i 11 a kap. IL, dvs. en
sadan personaloption som under vissa forutsattningar inte ska formans-
beskattas. | den lagradsremissen foreslas att ett nytt kapitel, 11 a kap.,
ska inforas i inkomstskattelagen. Kontrolluppgiften ska lamnas for
fysiska personer och dédsbon av den i vars tjanst personaloptionen har
forvarvats. | kontrolluppgiften ska uppgift ldmnas om att en personal-
option har utnyttjats for forvarv av andel.
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Mot denna bakgrund foreslar regeringen att en arbetsgivardeklaration
som ska innehélla uppgifter for en viss betalningsmottagare dven for
samma mottagare ska innehélla uppgift om att en sédan personaloption
som avses i 11 a kap. IL har utnyttjats fér férvarv av andel, om personal-
optionen har forvérvats i den deklarationsskyldiges tjanst. Det bor vara
lattare och mer effektivt att rapportera samtliga uppgifter vid ett och
samma tillfalle. Ingen av remissinstanserna har haft ndgot att invanda
mot forslaget.

Lagférslag

Forslaget foranleder att den nya paragrafen 26 kap. 19 b & SFL, som
foreslas i prop. 2016/17:58, andras (se lagforslag 2.1).

6 Frivillig redovisning i
arbetsgivardeklarationen

Regeringens forslag: Aven om det inte finns nigon skyldighet att
lamna uppgifter om en viss betalningsmottagare i en arbetsgivar-
deklaration far sddana uppgifter anda limnas, om uppgifter om
mottagaren annars ska lamnas i en kontrolluppgift om utnyttjande av
vissa personaloptioner.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagot att
invanda mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | prop. 2016/17:58 s. 67 f. och 187 f.
foresldas bestimmelser om frivillig redovisning av uppgifter per
betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen. Aven om det inte finns
nagon skyldighet att Iamna uppgifter om en viss betalningsmottagare i en
arbetsgivardeklaration far sddana uppgifter 4nda lamnas i vissa fall. Det
far dock bara ske om uppgifter om mottagaren annars ska lamnas i en
kontrolluppgift enligt 15 kap. SFL (kontrolluppgift om intékt i inkomst-
slaget tjanst) eller 22 kap. 13 § SFL (kontrolluppgift om skattereduktion
for forman av hushallsarbete).

Om en utbetalare under en viss manad har betalat ut ersattningar till
olika betalningsmottagare och enbart vissa av dessa ersattningar ska
redovisas i arbetsgivardeklarationen, kan det vara enklare for utbetalaren
att redovisa samtliga erséttningar i arbetsgivardeklarationen, dvs. dven de
ersdttningar som egentligen inte ska redovisas i arbetsgivardeklarationen
utan i kontrolluppgifter.

I avsnitt 5 foreslds att uppgifter om utnyttjande av vissa personal-
optioner i vissa fall ska lamnas pé individniva i arbetsgivardeklarationen.
Det ar lampligt att frivillig redovisning i arbetsgivardeklarationen dven
bor fa avse saddana uppgifter som ska lamnas i kontrolluppgiften om
utnyttjande av vissa personaloptioner. Regeringen foreslar en sadan
reglering. Ingen av remissinstanserna har haft ndgot att invanda mot
forslaget.



Lagforslag

Forslaget foranleder att den nya paragrafen 26 kap. 19d 8 SFL, som
foreslas i prop. 2016/17:58, andras (se lagforslag 2.1).

7 Slopad kontrolluppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Kontrolluppgift ska inte lamnas, om uppgift om
utnyttjande av en personaloption som inte ska formansbeskattas har
redovisats eller skulle ha redovisats av den kontrolluppgiftsskyldige i
en arbetsgivardeklaration.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagot att
invanda mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | lagradsremissen Léttnader i
beskattningen av personaloptioner i vissa fall s. 63 f. och 96 foreslas en
skyldighet att lamna kontrolluppgift om utnyttjande av en sadan
personaloption som avses i 11 a kap. IL, dvs. en sddan personaloption
som under vissa forutsdttningar inte ska férmansheskattas. Kontroll-
uppgiften ska lamnas for fysiska personer och dddsbon av den i vars
tj&nst personaloptionen har forvarvats. | kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om att en personaloption har utnyttjats for forvéarv av andel.

| prop. 2016/17:58 s. 72 f. foreslas bl.a. att kontrolluppgift om intakt i
inkomstslaget tjanst eller kontrolluppgift om skattereduktion for férman
av hushallsarbete inte ska ldamnas, om sadan erséttning eller forman
respektive underlaget for skattereduktionen har redovisats eller skulle ha
redovisats per betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration.

| avsnitt 5 foreslas att uppgifter om utnyttjande av vissa personal-
optioner i vissa fall ska lamnas pé individniva i arbetsgivardeklarationen.
En uppgiftsskyldig ska inte behéva lamna samma uppgift tva ganger till
Skatteverket. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att kontroll-
uppgiften om utnyttjande av vissa personaloptioner inte ska lamnas, om
uppgift om utnyttjande har redovisats eller skulle ha redovisats av den
kontrolluppgiftsskyldige i en arbetsgivardeklaration. Ingen av remiss-
instanserna har haft nagot att invanda mot forslaget.

Lagforslag

Forslaget foranleder att den nya paragrafen 22 kap. 26 § SFL, som
foreslas i lagradsremissen Lattnader i beskattningen av personaloptioner i
vissa fall, andras (se lagforslag 2.2).

11
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8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna &ndringarna av bestdmmelserna
om kontrolluppgift om utnyttjande av vissa personaloptioner ska trada
i kraft den 1 januari 2019 och tillampas forsta gangen pa uppgifter
som avser kalenderaret 2019.

Regeringens beddmning: Nagra sérskilda ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser avseende de foreslagna &ndringarna av
bestammelserna om uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklara-
tionen behovs inte, utan dar galler ikrafttradande- och Gvergangs-
bestammelserna till lagen (2017:000) om d&ndring i skattefor-
farandelagen (2011:1244).

Promemorians forslag och beddomning: Overensstimmer med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagot att
invdnda mot forslaget eller bedémningen.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Bestammelsen i
skatteforfarandelagen om kontrolluppgift om utnyttjande av vissa
personaloptioner ska trada i kraft den 1 januari 2018 och tillampas forsta
gangen pad uppgifter som avser kalenderdret 2018 (lagradsremissen
Léttnader i beskattningen av personaloptioner i vissa fall s. 72).

Det nya systemet med uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklara-
tionen kommer enligt prop. 2016/17:58 s. 152 f. och 194 att inforas
stegvis fran och med den 1 juli 2018. Av punkt 1 i ikrafttradande- och
overgangshbestammelserna till lagen om andring i skatteforfarandelagen
framgar att vissa i punkten sarskilt angivna bestammelser ska trada i kraft
den 1 januari 2019. Ovriga bestammelser kommer att trada i kraft den
1 juli 2018. Bestammelser som ror kontrolluppgifter foreslas trada i kraft
den 1 januari 2019.

De foreslagna andringarna i 22 kap. 26 8 SFL, dvs. forslaget om att
kontrolluppgift inte ska lamnas om uppgift om utnyttjande av en
personaloption som inte ska forméansbeskattas har redovisats eller skulle
ha redovisats av den kontrolluppgiftsskyldige i en arbetsgivardeklaration
(se avsnitt 7), ror kontrolluppgifter och bor ocksa trada i kraft den
1 januari 2019.

Av punkt 4 i ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna till lagen
om &ndring i skatteforfarandelagen framgar att bestammelserna i vissa
paragrafer om kontrolluppgifter i den nya lydelsen ska tillampas forsta
gangen pa uppgifter som avser kalenderéret 2019. Aven bestammelserna
i 22 kap. 26 § i den nya lydelsen bor tillampas forsta gangen pa uppgifter
som avser kalenderaret 2019.

De foreslagna andringarna i 26 kap. 19b och 19d 8§ SFL, dvs.
forslagen om uppgifter om utnyttjande av vissa personaloptioner pé
individniva i arbetsgivardeklarationen och frivillig redovisning i arbets-
givardeklarationen (se avsnitten 5 och 6), kommer enligt punkterna 1 och
9 i ikrafttrddande- och Gvergangsbestammelserna till lagen om andring i
skatteforfarandelagen att tréda i kraft den 1 juli 2018 och tillampas forsta
gangen pa arbetsgivardeklarationer som avser redovisningsperioden juli



2018. Det behovs darfor inte nagra sarskilda ikrafttradande- och
overgangsbestammelser avseende de foreslagna &ndringarna av
bestammelserna om uppgifter pd individniva i arbetsgivardeklarationen.

9 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Av prop. 2016/17:58 s. 157 f. framgar att systemet med uppgifter pa
individniva (per betalningsmottagare) i arbetsgivardeklarationen kommer
att leda till positiva offentligfinansiella effekter. Skélet till de positiva
offentligfinansiella effekterna ar bl.a. att Skatteverket skulle fa ett battre
underlag for sina beslut och att kontrollverksamheten skulle kunna
effektiviseras.

| denna lagradsremiss foreslds att uppgifter om utnyttjande av vissa
personaloptioner i vissa fall ska lamnas pa individniva i arbetsgivar-
deklarationen i stéllet for i en kontrolluppgift. En arbetsgivardeklaration
lamnas normalt varje manad och en kontrolluppgift lamnas en gang per
ar. | forevarande fall ar det dock inte frdga om att uppgiften om
utnyttjande av vissa personaloptioner for en viss individ ska lamnas varje
manad i en arbetsgivardeklaration utan uppgiften kommer normalt bara
att lamnas en gang pd samma satt som galler for kontrolluppgifts-
skyldigheten, dvs. da en personaloption har utnyttjats for forvarv av
andel. Aktuellt forslag torde inte medfora att Skatteverket, annat an
marginellt, skulle f& ett battre underlag for sina beslut och att
kontrollverksamheten skulle kunna effektiviseras. Har handlar det mer
om att det bor vara lattare och mer effektivt for foretagen att rapportera
samtliga uppgifter vid ett och samma tillfalle. Forslaget beddms inte
medfora nagra offentligfinansiella effekter.

Effekter for Skatteverket och domstolar

For Skatteverket kommer forslaget att ge upphov till 6kade kostnader i
form av bl.a. utveckling av it-systemet, it-férvaltning, hantering och
granskning av deklarationer, framtagande av broschyrer och andra
informationsinsatser samt utbildning av personal (jfr prop. 2016/17:58
s. 164 f.). Det ar dock frdga om en marginell dkning av kostnaderna.
Tillkommande kostnader for Skatteverket ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Forslaget medfor inte nagra effekter for de allmanna forvaltnings-
domstolarna.

Effekter for foretag

Av prop. 2016/17:58 s. 167 f. framgar att systemet med uppgifter pa
individniva i arbetsgivardeklarationen kommer att medféra att den totala
arliga administrativa kostnaden for foretagen bedéms ¢ka med
66,6 miljoner kronor. Hur stor 6kningen blir for ett visst foretag beror
bl.a. pa vilket inlamningssatt som anvands. Uppgifter kan lamnas pa
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papper eller elektroniskt. Forslaget kommer ocksa att leda till en sundare
konkurrens.

Av lagradsremissen Lattnader i beskattningen av personaloptioner i
vissa fall s. 77 f. framgdr att forslaget om personaloptioner beddms
omfatta jamforelsevis fa foretag. Reglerna beror dessutom endast de
foretag som valjer att anvanda personaloptioner for att knyta till sig
nyckelpersoner och som samtidigt, tillsammans med de anstéllda,
uppfyller kraven for en lagre beskattning. Uppskattningsvis ror det sig
om maximalt ca 6 200 foretag arligen som forvantas anvanda regel-
verket. Vilka foretag som berors av forslaget framgar av nyss namnda
lagradsremiss.

Forslaget att uppgifter om utnyttjande av vissa personaloptioner i vissa
fall ska lamnas pd individniva i arbetsgivardeklarationen i stallet for i en
kontrolluppgift torde inte 6ka den administrativa bérdan for foretagen,
annat an marginellt. | férevarande fall &r det inte frdga om att uppgiften
om utnyttjande av vissa personaloptioner for en viss individ ska lamnas
varje manad i en arbetsgivardeklaration utan uppgiften kommer normalt
att lamnas bara en gang pa samma satt som galler for kontrolluppgifts-
skyldigheten, dvs. da en personaloption har utnyttjats for forvarv av
andel. Det kan dock inte uteslutas att aktuell uppgift for en viss individ
kan behdva lamnas flera ganger under ett ar, om forvarvet av andelar
sker vid fler tillfallen. Tillvaxtverket anser att det finns en uppenbar risk
for en Okad indirekt regelborda i och med att regelverket for hur
foretagen ska redovisa utnyttjandet av personaloptioner & komplicerat
och otydligt.

Om forslaget i denna lagradsremiss inte genomfors, kommer uppgifter
om utnyttjande av vissa personaloptioner i stéllet, i enlighet med for-
slaget i lagradsremissen Léattnader i beskattningen av personaloptioner i
vissa fall, att Iamnas i en kontrolluppgift. Det bor dock vara lattare och
mer effektivt att rapportera samtliga uppgifter for en viss individ vid ett
och samma tillfdlle i en arbetsgivardeklaration, t.ex. uppgifter om
ersattning for arbete, skatteavdragets belopp och att en personaloption
har utnyttjats for forvarv av andel (jfr prop. 2016/17:58 s. 49 f. och 63).

Skatteverket kommer att genomféra nddvandiga informationsinsatser
for att de deklarationsskyldiga ska kunna fullgéra sin uppgiftsskyldighet
att lamna uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen. Dessutom
kommer Skatteverkets arbete med att géra andringar i it-system att ske i
samverkan med bl.a. programfdretag och de som ska lamna uppgifterna i
det nya systemet (prop. 2016/17:58 s. 165). Tillvaxtverket och N&rings-
livets Skattedelegation (NSD), till vars yttrande Svenskt Naringsliv har
anslutit sig, lyfter fram behovet av informationsinsatser till de berérda
foretagen. Det &r viktigt att specifik information sprids till de féretag som
berdrs av forslaget om lattnader i beskattningen av personaloptioner.

Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte medféra nagra konsekvenser for miljon eller
jamstalldheten (jfr prop. 2016/17:58 s. 177).



10 Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om andring i lagen (2017:000)
om andring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

26 kap.
19b 8
| prop. 2016/17:58 foreslas bl.a. att en arbetsgivardeklaration ska inne-
hélla vissa uppgifter for varje betalningsmottagare, t.ex. den ersittning
for arbete som utbetalaren ar skyldig att gdra skatteavdrag for och
skatteavdragets belopp (19 a §). Dessutom foreslas att en arbetsgivar-
deklaration som ska innehélla uppgifter for en viss betalningsmottagare
enligt 19 a 8 dven ska innehélla vissa andra uppgifter avseende denna
mottagare. Den uppgiftsskyldigheten regleras i férevarande paragraf.

| forsta stycket har en ny punkt 7 lagts till. Andringen innebér att
arbetsgivardeklarationen ska innehalla uppgift om att en sadan personal-
option som avses i 11 a kap. IL har utnyttjats for forvarv av andel, om
personaloptionen har forvérvats i den deklarationsskyldiges tjanst (i
lagradsremissen Lattnader i beskattningen av personaloptioner i vissa fall
foreslas att ett nytt kapitel, 11 a kap., ska inforas i inkomstskattelagen).
Motsvarande bestdimmelse finns i 22 kap. 26 8 (se kommentaren till den
paragrafen). Andringen medfor att efterféljande punkt omnumrerats.

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 5.

19d 8§

| prop. 2016/17:58 foreslas bestammelser om frivillig redovisning av
uppgifter per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen. Aven om
det inte finns ndgon skyldighet att lamna uppgifter om en viss
betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration far sddana uppgifter &nda
lamnas i vissa fall. Det far dock bara ske om uppgifter om mottagaren
annars ska lamnas i en kontrolluppgift enligt 15 kap. (kontrolluppgift om
intakt i inkomstslaget tjanst) eller 22 kap. 13 8 (kontrolluppgift om
skattereduktion for forman av hushallsarbete). Bestimmelserna finns i
forevarande paragraf.

Andringen i forsta stycket innebar att frivillig redovisning dven far
avse sddana uppgifter som ska lamnas i en kontrolluppgift enligt 22 kap.
26 § (kontrolluppgift om utnyttjande av vissa personaloptioner). Se
kommentaren till den paragrafen.

Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 6.

10.2 Forslaget till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

22 kap.

268

I lagradsremissen Lattnader i beskattningen av personaloptioner i vissa
fall foreslas att lattnader i beskattningen av personaloptioner ska inforas.
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Forman av personaloption ska inte tas upp till beskattning i inkomst-
slaget tjanst om vissa villkor ar uppfyllda for saval det foretag som ingar
optionsavtalet, som personaloptionen och optionsinnehavaren. Sérskilda
bestammelser om att forméan av personaloption i vissa fall inte ska tas
upp finns i 11 a kap. IL (i lagradsremissen Léattnader i beskattningen av
personaloptioner i vissa fall foreslas att ett nytt kapitel, 11 a kap., ska
inforas i inkomstskattelagen).

I lagréadsremissen foreslds ocksd en skyldighet att lamna kontroll-
uppgift om utnyttjande av en sadan personaloption som avses i 11 a kap.
IL, dvs. en sadan personaloption som under vissa forutsattningar inte ska
formansbeskattas. Kontrolluppgiften ska lamnas for fysiska personer och
dodsbon av den i vars tjénst personaloptionen har forvérvats. | kontroll-
uppgiften ska uppgift 1dmnas om att en personaloption har utnyttjats for
forvarv av andel. Kontrolluppgiftsskyldigheten regleras i forevarande
paragraf.

| ett nytt andra stycke anges att kontrolluppgiften inte ska lamnas, om
uppgift om utnyttjande har redovisats eller skulle ha redovisats av den
kontrolluppgiftsskyldige i en arbetsgivardeklaration. En uppgiftsskyldig
ska inte behova lamna samma uppgift tva ganger till Skatteverket.

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 7.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019 och tillampas
forsta gangen pa uppgifter som avser kalenderaret 2019.



Sammanfattning av promemorian Uppgifter om
utnyttjande av vissa personaloptioner pa
individniva i arbetsgivardeklarationen

I promemorian foreslas bl.a. att uppgifter om utnyttjande av sadana
personaloptioner som inte ska formansbeskattas i vissa fall ska lamnas pa
individniva i arbetsgivardeklarationen i stallet for i en kontrolluppgift.
Om en sadan uppgift har redovisats eller skulle ha redovisats av den
kontrolluppgiftsskyldige i en arbetsgivardeklaration, ska nagon kontroll-
uppgift inte lamnas.

Andringen i skatteforfarandelagen (2011:1244) foreslas trada i kraft
den 1 januari 2019.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:000) om
andring i skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 26 kap. 19 b och 19 d 88 skatteférfarande-
lagen (2011:1244) i stallet for lydelsen enligt lagen (2017:000) om
andring i den lagen ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2016/17:58 Foreslagen lydelse
26 kap.
19b 8§

En arbetsgivardeklaration ska for varje betalningsmottagare som
uppgifter lamnas om enligt 19 a § ocksa innehalla féljande uppgifter:

1. uppgift om annan ersattning an som avses i 19 a §, om ersattningen
ar sédan ersattning eller forméan som avses i 15 kap. 2 § och ersittningen
eller formanen har getts ut av den deklarationsskyldige eller ska anses
utgiven av denne enligt 11 kap. 5-7 88,

2. antalet dagar med sjdinkomst samt pé& vilket fartyg och i vilket
fartomrade tjanstgéringen har &gt rum,

3. om Skatteverket har bestamt vardet av en forman enligt 2 kap.
10 b eller 10 c § socialavgiftslagen (2000:980),

4. arbetsstallenummer enligt lagen (1984:533) om arbetsstallenummer
m.m., om ett sddant har tilldelats,

5. det underlag for skattereduktion for forman av hushallsarbete enligt
67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) som har getts ut av den
deklarationsskyldige, om den som utfér arbetet var godkénd for F-skatt
vid ndgon av de tidpunkter som anges i 67 kap. 16§ 1
inkomstskattelagen eller har ett intyg eller ndgon annan handling som
avses i 67 kap. 17 § samma lag,

6. hur stor del av underlaget
enligt 5 som avser sadant hus-
héllsarbete som anges i 67 kap.
13 § inkomstskattelagen, och

7. den ersattning eller formén for
upplatelse av en privatbostad eller
en bostad som innehas med
hyresrétt som har getts ut av den
deklarationsskyldige.

6. hur stor del av underlaget
enligt 5 som avser sadant hus-
héllsarbete som anges i 67 kap.
13 § inkomstskattelagen,

7. uppgift om att en sadan per-
sonaloption som avses i 11 a kap.
inkomstskattelagen har utnyttjats
for forvarv av andel, om personal-
optionen har forvarvats i den
deklarationsskyldiges tjanst, och

8. den ersattning eller férman for
upplatelse av en privatbostad eller
en bostad som innehas med
hyresrétt som har getts ut av den
deklarationsskyldige.

Om det som har betalats ut ar ett sddant engangsbelopp pa grund av
personskada som avses i 11 kap. 38 § inkomstskattelagen, ska det i
arbetsgivardeklarationen anges om engéangsbelopp pa grund av samma



skada har getts ut tidigare samt i sa fall med vilket belopp och under

vilket utbetalningsar.

Om det som har betalats ut ar en erséttning eller en forman som inte

ska tas upp till

beskattning men ar

avgiftspliktig  enligt

socialavgiftslagen, ska vardet pd sadan ersattning eller forman anges

sérskilt i arbetsgivardeklarationen.

19d8§

Aven om det inte finns ndgon
skyldighet enligt 19 a-19 c 8§ att
lamna uppgifter om en viss betal-
ningsmottagare i en arbetsgivar-
deklaration far sadana uppgifter
anda lamnas, om uppgifter om
mottagaren annars ska l&mnas i en
kontrolluppgift enligt 15 kap. eller
22 kap. 13 8.

Aven om det inte finns négon
skyldighet enligt 19 a-19 c 8§ att
l&mna uppgifter om en viss betal-
ningsmottagare i en arbetsgivar-
deklaration far sadana uppgifter
anda lamnas, om uppgifter om
mottagaren annars ska ldmnas i en
kontrolluppgift enligt 15 kap. eller
22 kap. 13 och 26 8§8.

Det galler dock inte uppgifter om sadan ersattning som avses i 10 kap.
5 § forsta stycket 4 och 5 inkomstskattelagen (1999:1229).

Bilaga 2
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Forslag till lag om &ndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 22 kap. 26§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen Foreslagen lydelse
Lattnader i beskattningen av
personaloptioner i vissa fall

22 kap.
268
Kontrolluppgift ska lamnas om utnyttjande av en sadan personal-
option som avses i 11 a kap. inkomstskattelagen (1999:1229).
Kontrolluppgift ska dock inte
lamnas, om uppgift om utnyttjande
har redovisats eller skulle ha redo-
visats av den kontrolluppgifts-
skyldige i en arbetsgivardeklara-
tion.
Kontrolluppgift ska l&mnas for fysiska personer och dédsbon av den i
vars tjanst personaloptionen har forvarvats.
I kontrolluppgiften ska uppgift ld&mnas om att en personaloption har
utnyttjats for forvarv av andel.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Bestammelserna i 22 kap. 26 § i den nya lydelsen tillampas forsta
gangen pa uppgifter som avser kalenderaret 2019.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har féljande instanser beretts tillfalle att yttra sig Over
promemorian Uppgifter om utnyttjande av vissa personaloptioner pa
individniva i arbetsgivardeklarationen: Forvaltningsratten i Stockholm,
Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Konjunkturinstitutet, Statistiska
centraloyrdn (SCB), Tillvaxtverket, Regelradet, FAR, Foretagarna,
Néringslivets Skattedelegation (NSD), Néringslivets regelnamnd (NNR),
Srf konsulterna, Svensk Handel, Svenskt Néaringsliv, Sveriges advokat-
samfund, Swedish Private Equity & Venture Capital Association
(SVCA) och Swedish Incubators & Science Parks (SISP).

Foljande remissinstanser har avstatt fran att lamna synpunkter pa
promemorian: Regelradet, Foretagarna och Sveriges advokatsamfund.

Féljande remissinstanser har inte kommit in med néagot
yttrande: Néringslivets regelndmnd (NNR), Svensk Handel, Swedish
Private Equity & Venture Capital Association (SVCA) och Swedish
Incubators & Science Parks (SISP).

Bilaga 3
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