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Forord

Ett viktigt led i valfardspolitiken ar att folja olika medborgargruppers
ekonomiska situation som underlag for olika politiska atgarder i syfte
att paverka denna. Den rapport som harmed presenteras ar den tredje
som Socialdepartementet tagit fram under 1990-talet avseende alders-
pensionarerna. Tidigare har departementet publicerat rappoierna
dgldres ekonomiska standard ar 1993 (Ds 1993:93) och Pensioncirerna

och den ekonomiska krisen (Vilfdrdsprojektet; Skriftserien Kunskap

och fakta Nr I). Syftet med denna understkning, har varit att pa ett all-
sidigt och objektivt satt analysera utvecklingen av alderspensionarernas
ekonomi under perioden 1991 — 1998. Férutom att rapporten tacker en
senare tidsperiod an de ovan namnda har det den har gangen ocksa
varit mojligt att utnyttja nya datamaterial avseende dels den individu-
ella utvecklingen, dels omsorgstagarnas avgifter. Socialdepartementet
har aven en stravan att ha genderperspektivet som en integrerad del i
allt analysarbete. Genderperspektivet innebar att forslag och verk-
samhet ska analyseras utifran bada konens forutsattningar.

Vid en analys av alderspensionarernas ekonomiska situation maste
man ta hansyn till att gruppens sammansattning forandras 6ver tiden.
Utvecklingen for de enskilda pensionarerna kan harigenom helt skilja
sig fran utvecklingen for gruppen av pensionarer. Detta gor det nod-
vandigt att belysa utvecklingen fran saval ett individuellt som ett
kollektivt perspektiv. Det artionde som nu snart ar till &nda har inne-
burit ekonomiska uppoffringar for snart sagt alla medborgargrupper.
Utvecklingen av alderspensionarernas ekonomiska situation maste dar-
for ocksa stallas i relation till vad som skett i andra aldersgrupper.
Slutligen finns det bland alderspensionarerna liksom i 6vriga alders-
grupper stora inkomstskillnader inom gruppen. | analysen ingar darfor
ocksa en kartlaggning av dessa inkomstskillnader och jamforelser
mellan olika delgrupper, sdsom man och kvinnor, yngre och &ldre, gifta
och ensamstaende, omsorgstagare och oberoende.

Undersdkningen har genomforts av Jens Magnusson vid Social-
departementets analysfunktion. Rapporten har utformats i samarbete
med en referensgrupp bestaende av tjansteman fran analysfunktionen
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samt departementets sakenheter. Gruppen svarar for saval rapportens
innehall som de slutsatser som dras.

En beskrivning av pensionérernas ekonomiska situation blir med
nodvandighet komplicerad eftersom det & manga olika, delvis motver-
kande, faktorer att ta hansyn till. En fortsatt hég ambition nar det galler
de aldres ekonomiskaytyghet kraver ocksa en noggrann och detaljerad
uppfoljning. Ett samhalle for alla aldrar forutsatter en rattvis fordelning
mellan ung och gammal. Vad som &r rattvist ar dock givetvis i grunden
en bedomningsfraga. Férhoppningsvis har denna rapport bidragit till att
forbattra underlaget for en sddan beddémning.

Stockholm i februari 1999

Marten Lagergren
Departementsrad
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1 Inledning

1990-talet har varit ett besvarligt artionde for svensk ekonomi. Svarig-
heterna galler saval landets offentliga finanser som den privateko-
nomiska situationen for manga svenskar. Ingen befolkningsgrupp har
varit opaverkad av lagkonjunkturens effekter eller av det ekonomiska
saneringsprogram som under senare ar genomforts for att starka landets
finanser.

En av de grupper som har fatt se sin ekonomiska situation forandras
ar alderspensionarerna. Saneringsprogrammet har medfort en rad regel-
forandringar som direkt eller indirekt paverkar alderspensionarernas
ekonomi. Bland annat har pensionernas realvarde sankts och det har
gjorts flera forandringar av bostadstillagget till pensionarerna. Dess-
utom har pensionarernas ekonomi paverkats av forandrade skatteregler
och av andrade avgiftsnivaer och hogkostnadsskydd inom sjukvarden
samt inom den kommunala varden och omsorgen.

Under flera ar har just alderspensionarernas levnadsforhallanden
varit en av de mest debatterade socialpolitiska fragorna och den senaste
tiden har diskussionerna intensifierats ytterligare. Inte minst de aldres
ekonomiska villkor har uppmarksammats i saval politiken som i mass-
media. Socialdepartementet har av riksdagen uppdragits att félja den
ekonomiska utvecklingen for landets alderspensionarer under 1990-
talet och denna rapport ar en del av detta arbete. Tidigare har Social-
departementet publicerat rapportea dldres ekonomiska standard
ar 1993 (Ds 1993:93) ocWPensioncirerna och den ekonomiska krisen
(valfardsprojektet; Skriftserien Kunskap och Fakta Nr 1). Dessa
framstéllningar har analyserat situationen fram till mitten av 1990-talet.

Syftet med denna undersokning ar att pa ett allsidigt och objektivt
satt analysera utvecklingen av alderspensionarernas ekonomi under pe-
rioden 1991 till 1998. Rapporten studerar saval enskildas som gruppers
ekonomiska situation for att kartlagga hur alderspensionarerna klarat
den ekonomiska krisen under 1990-talet. Pa grund av att datatillgangen
de senaste aren har forandrats — och pa flera satt forbattrats — kommer
den har rapporten aven att tacka in vissa omraden som inte latit sig
analyseras i de tidigare undersokningarna. Exempel pa detta ar en okad
fokusering pa den ekonomiska utvecklingen for alderspensionarerna
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som individer (och inte endast som kollektiv) samt en analys av hur
alderspensionarernas ekonomi paverkas av de utgifter som manga av
dem har for kommunal hemtjanst.

Undersdkningen redovisas enligt foljande disposition: | kapitel 2
fors en inledande metoddiskussion. Dar uppméarksammas nagra av de
metodévervaganden man stalls infér da en undersékning som denna ska
genomforas. Det kanske viktigaste resultatet av dessa overvaganden ar
att pensionarernas inkomstutveckling maste studeras saval ur ett
individperspektiv som ur ett grupperspektiv. Dessa bada perspektiv,
och de analytiska metoder som ligger till grund fér dem, besvarar del-
vis olika fragor och var for sig har de sina begransningar. For att astad-
komma en allsidig och korrekt bild av den ekonomiska verkligheten &r
saledes bada tva nodvandiga. Vidare klargors i detta kapitel en del av
de definitioner och begrepp som anvands i den fortsatta framstall-
ningen.

Det tredje kapitlet agnas at den ekonomiska utvecklingen for den
enskilda pensiondren. Dar analyseras hur pensionsinkomster, arbets-
inkomster och disponibla inkomster férandrats under 1990-talet pa in-
dividniva for olika pensionarsgrupper. For att dstadkomma ett jam-
forande perspektiv undersoks &ven utvecklingen for motsvarande pen-
sionarer under 1980-talets andra halft, det vill sdga omedelbart innan
den ekonomiska krisen drabbade oss. Vidare analyseras for bada dessa
tidsperioder ocksa utvecklingen for individer i arbetsfor alder. Sam-
mantaget ger detta kapitel en bild dels av hur mycket pensionarerna
som individer forlorat pa 1990-talets ekonomiska kris, dels av hur
denna férandring ter sig i jamférelse med andra medborgares.

| kapitel 4 diskuteras utvecklingen ur ett grupperspektiv. Det inne-
bar att pensionéarskollektivets inkomstutveckling studeras och jamfors
med inkomstutvecklingen for gruppen i arbetsfor alder.

| det femte kapitlet nyanseras grupperspektivet genom att olika del-
grupper inom pensionarskollektivet analyseras och jamfors sins-
emellan. Gifta/samboende jamfors med ensamstdende, &ldre pensio-
narer jamfors med yngre pensionérer, de med hdg pension jamférs med
de med Iag pension och kvinnor jamfors med man. Dessutom agnas ett
avsnitt at en jamférelse mellan de som har utgifter for kommunal hem-
tjanst och de som inte har sadana utgifter.

| det sjatte och sista kapitlet sammanfattas undersdkningen och
nagra av de viktigaste resultaten lyfts fram och diskuteras.

Den dvergripande ambitionen med rapporten &r att nyansera och
tillfora nya fakta och perspektiv till diskussionen kring alderspensiona-
rernas ekonomiska situation. Da amnet uppmarksammas i massmedia
och politik ar debatten ofta polemisk och foérenklad. Med svepande
formuleringar utndmns pensionarskollektivet an till den ekonomiska
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krisens forlorare och an till dess vinnare. Sadana formuleringar bidrar
séllan till kunskap eller forstaelse for problematiken. | den har rappor-
ten understryks i stallet behovet av en mer nyanserad bild av detta
komplexa omrade. Metodévervaganden, perspektiv och tillgang pa till-
forlitiga data paverkar i mycket stor utstrackning alla utredningsresul-
tat. Vidare ar pensionarskollektivet en mycket stor och heterogen grupp
manniskor och den ekonomiska verkligheten ser radikalt olika ut for
olika individer och delgrupper inom denna stora grupp.
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2 Att mata pensionarernas
inkomststandard — nagra
metoddvervaganden

Foreliggande rapport avser att beskriva utvecklingen av alderspensio-
narernas inkomststandard pa ett sa allsidigt och korrekt satt som moj-
ligt. Eftersom olika méanniskor har olika uppfattningar om vad som ar
en "allsidig och korrekt” beskrivning av en komplex ekonomisk verk-
lighet redogors har for nagra av de metodévervaganden som gjorts.

Det vanligaste sattet att beskriva en grupps inkomststandard ar att
rakna ut den genomsnittliga disponibla inkomsten for gruppen i fraga
och sedan jamféra denna inkomst med genomsnittsinkomsten for nagon
annan grupp. Detta ar en bra metod for att visa storleksforhallandet
mellan pensionarernas inkomststandard och 6vrigas vid en given tid-
punkt.

Ibland néjer man sig dock inte med att konstatera hur inkomstfor-
hallandena ser ut vid en viss tidpunkt utan man vill kunna félja utveck-
lingen over flera ar. Denna studie ar ett exempel pa en sadan analys.
Vid denna typ av undersokning finns det i princip tva méjliga tillvaga-
gangssatt. Den forsta metoden ar att géra samma sorts genomsnittsbe-
rakningar for varje undersokningsar och undersokningsgrupp som de
som gjordes da det bara var ett undersokningstillfalle. Denna metod
kallas upprepad tvirsnittsanalys. Den andra metoden &r att folja in-
komsterna for samma individer 6ver en tidsperiod. Ett sadant tillvaga-
gangssatt kallabngitudinell analys.

Tvarsnittsanalysen och den longitudinella analysen beskriver den
ekonomiska verkligheten pa nagot olika satt. Den longitudinella ana-
lysen utgor ett individperspektiv medan tvarsnittsanalysen fokuserar pa
gruppen. Som framgar av diskussionen nedan har bada metoderna sina
fordelar och nackdelar och det gar inte att sdga att det ena tillvaga-
gangssattet ar ratt och det andra fel. Snarare kompletterar de bada pers-
pektiven varandra. Darfor har i den har studien ocksa bada metoderna
anvants.

Problemet med att studera inkomstutvecklingen i grupper genom
upprepad tvarsnittsanalys bestar i att gruppens sammansattning ofta
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forandras over tiden. Det ar saledes inte samma individer som under-
soks fran ar till ar. Detta skulle i sig inte vara nagot problem om det
vore sd att de som kommer in i gruppen har lika hoga inkomster som de
som lamnar gruppen. Detta ar dock inte fallet n&r det galler pensionéars-
gruppen. | stallet ar det sa att de unga, nyblivna pensionarerna i genom-
snitt har fler ATP-poéng och darmed hdgre inkomster &n de aldre som
lamnar pensionarskollektivet genom dodsfall. Denna kontinuerliga for-
andring av pensionarskollektivets sammansattning resulterar saledes i
en 6kning av pensionarernas genomsnittliga inkomststandard fran ar till
ar. Detta trots att inkomsterna féwskilda pensionarer kanske stagne-

rat eller till och med minskat. Det ar darmed svart att utifran en tvar-
snittsanalys fastsla om det ar verkliga inkomstokningar for pensiona-
rerna som individer som orsakar den positiva bilden av pensionarernas
ekonomiska utveckling, eller om dessa resultat framst ar en effekt av
att aldre pensionarer med laga inkomster successivt byts ut mot yngre
pensionarer med hogre inkomster.

For att kringgd detta problem har denna studie dven anvant en
longitudinell analys. Denna innebér att man foljer ett antal personer
over en tidsperiod for att se hur deras inkomster forandras mellan tva
tidpunkter. Det ar saledes individernas inkomstutveckling som foljs
snarare &n kollektivets och man studerar endast de individer som tillhor
pensionarsgruppen vid bada mattillfallena. Darmed paverkar inte sam-
mansattningseffekterna resultatet och det kan studeras hur pensionarer-
nas inkomster har férandrats ur ett individperspektiv.

Aven den longitudinella metoden &ar dock behéaftad med vissa pro-
blem om man vill jAmféra pensionarernas inkomstutveckling med mot-
svarande utveckling for individer i andra aldrar. Detta beror pa att indi-
viderna befinner sig i olika delar av livsinkomstcykeln. Denna innebar
enkelt uttryckt att man beroende pa var i livet man befinner sig kan
foérvantas ha olika inkomstutveckling. Det ar till exempel rimligt att
forvanta sig att ungdomar som avslutar sina studier for att intrada pa
arbetsmarknaden kraftigt 6kar sina inkomster da de gar fran studieme-
del till en fast 16n. P4 motsvarande satt befinner sig medelalders i en
del av livsinkomstcykeln dar inkomsterna for de flesta planat ut.

For pensionarer géaller att pensionsinkomsterna realt skall ligga
praktiskt taget stilla. Det finns dock &ven faktorer som, oavsett regel-
forandringar och ekonomiska konjunkturer, medfor att pensionarerna
som individer kan f& minskade inkomster allt eftersom de blir aldre.
Exempel pa sadana faktorer & minskade inkomster fran extraarbete
samt vissa avtals- och tjanstepensioner och privata pensionsforsak-
ringar som enligt 6verenskommelse faller ut under en begransad tids-
period for att sedan upphora. Vissa pensionéarer valjer ocksa att skifta
arv i fortid vilket minskar pensionérens framtida kapitalinkomster. Vid
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en individanalys av det slag som presenteras har ar det darfor viktigt att
halla isar den delen av pensionarernas inkomster som styrs av offent-
liga regelsystem (det offentliga pensionsystemet) a ena sidan och den
del som bestams av egna beslut och det naturliga aldrandet (t ex arvs-
skiften, privata pensionsforsakringar och arbetsinkomster) & den andra.
| den fortsatta framstéllningen definieras den "offentliga pensionen”
som summan av allman tillaggspension (ATP), folkpension (Fp), pen-
sionstillskott (PTS) och bostadstillagg till pensionarer (BTP) medan
"totala pensionsinkomster” & summan av den offentliga pensionen,
tjanstepensioner och vissa pensionsfc‘jrsakriﬁgar.

Ett satt att hantera problemet med de olika faserna i livscykeln &r att
jamfora utvecklingen for respektive aldersgrupp under en period med
motsvarande utveckling under andra tidsperioder. | den héar studien har
vi valt perioden 1984 till 1989 som en sddan jamforelseperiod. Genom
att jamfora skillnaden mellan inkomstutvecklingen under 1980-talet
och 1990-talet for olika aldersgrupper kan man se hur krisens 1990-tal
har paverkat de bada gruppernas inkomstutveckling.

Bade individanalysen och gruppanalysen har som delsyfte att rela-
tera pensionarernas inkomstutveckling respektive inkomststandard till
jamférelsegrupper. Som jamforelsegrupper anvands vid individana-
lysen alla i arbetsfor alder (18 till 64 ar) och vid gruppanalysen samt-
liga hushall som inte ar pensionarshushall. Definitionen sker saledes
enbart utifran dlder. Andra mojligheter hade varit att jamfora alders-
pensionadrerna med olika socioekonomiska grupper, till exempel barn-
familjer, ensamstaende, invandrare, arbetslosa, yrkesarbetande eller
andra. Eftersom pensionarerna har definieras som en aldersgrupp (alla
aldre an 65 ar) och ingen skillnad gors till exempel mellan de som ar-
betat fram till pensionsaldern och de som varit fortidspensionerade, ar-
betslosa eller hemma, ar det dock mer rattvisande att dven jamforelse-
grupperna definieras utifran alder och inget annat. Pa det viset kan vi
jamfora tvarsnitt av saval den yngre befolkningen som alderspensiona-
rerna med varandra.

Ett tredje perspektiv som anvants ar det som i den fortsatta fram-
stallningen benamngelgruppsperspektivet. Syftet med detta perspek-
tiv ar att klargéra hur inkomststandarden for olika delgruppew:
pensionarskollektivet har utvecklats under 1990-talet, hur stora in-
komstskillnaderna &r mellan dessa delgrupper och om skillnaderna har
Okat eller minskat under méatperioden. De delgrupper som undersoks ar

! BTP skiljer sig n&got frn 6vriga delar av den offentliga pensionen genom att
den enskilde sarskilt maste ansoka om bostadstillagget for att erhalla det.
Dessutom ar det inkomstprovat och saledes beroende av saval évriga delar av
den offentliga pensionen som av 6vriga inkomster och tillgangar.
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yngre och aldre pensionarer, gifta och ensamstaende, de med hog ATP
och de med lag ATP samt de som har utgifter fér hemtjanst och de som
inte har nagra sadana utgifter. For samtliga delgrupper sker aven en
uppdelning pa kvinnor och man.

Resultaten som ligger till grund for rapporten har tagits fram genom
bearbetningar av i huvudsak tva olika datamaterial fran Statistiska cent-
ralbyran. Individanalysen bygger pa databasen LINDA (Longitudinell
INdivid DAtabas) som bestar av cirka 300 000 urvalspersoner. |
LINDA kan man folja enskilda individers inkomster under flera ar. Till
gruppanalyserna &r grundmaterialet inkomstférdelningsundersékningen
(HINK). Materialet bestar av ungefar 13 000 statistiskt utvalda hushall
innehallande omkring 30 000 individer. Var och en av dessa urvalsper-
soner har emikt som visar hur manga personer den representerar ute i
samhallet. D& dessa vikter ska anvandas for att rakna upp urvalsmate-
rialet till nationell niva finns det tva tankbara tillvagagangssatt: Man
kan utga ifran antalet hushaMyshdllsvikter, eller antaleindivider, in-
dividvikter.

Om hushallsvikter anvands spelar det vid upprakningen ingen roll
hur manga individer som lever i hushallet. Ett hushall ar ett hushall
oavsett antal hushallsmedlemmar och det innebér i praktiken att det
som hander ensamstaende far storre betydelse &n det som hander med
personer i flerpersonhushall. Med individvikter tar man i stallet hansyn
till hur manga som lever i hushallet och vid uppréakningen far varje
hushall en vikt i proportion till sin storlek. Det innebéar att alla individer
ges samma betydelse i analysen, oavsett om de lever i ett ensamhushall
eller i ett flerpersonshushall. Individvikter ar det alltmer etablerade till-
vagagangssattet vid fordelningsstudier och det &ar ocksa den metod som
anvands i den har undersokningen.

Ytterligare en metodfraga ar hur man ska definiera inkomst. | kapi-
tel 3 beréknas individendisponibla inkomst — dvs summan av arbets-
inkomster, kapitalinkomster och transfereringar, minus inbetalda
skatter — for att mata inkomstutvecklingen mellan tva artal. Férdelen
med detta inkomstmatt &r bland annat att skillnader mellan kvinnors
och mans inkomstutveckling kan kartlaggas, aven om de lever i samma
hushall. Nackdelen &r att det endasu#ecklingen, det vill saga for-
andringen over tiden, som kan matas. Det beror pa att den individuella
disponibla inkomsten inte tar hansyn till hushallets storlek och sam-
mansattning. Om man inte kanner till hur manga som skall forsorjas
med den disponibla inkomsten, eller hur mycket maken/makan bidrar
med till hushallets sammanlagda inkomst, kan man inte saga nagot om
inkomstnivan eller den ekonomiska standarden.

For att kunna jamfora inkomstnivdior olika grupper kravs saledes
att hansyn tas till fler variabler &n den individuella disponibla inkoms-
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ten. Darfor anvands i gruppanalyserna (kapitel 4 och 5) i stallet be-
greppet inkomststandard. Inkomststandarden beréknas utifran hus-
hallets sammantagna disponibla inkomst och hansyn tas till hur manga
som ska forsorjas pa denna inkomst (hushallets forsorjningsborda).
Detta ar det mest korrekta sattet att berdkna inkomster om man vill
jamféra olika individers och gruppers inkomststandard. En utforligare
redogorelse for hur inkomststandarden &r beraknad i den har studien
aterfinns i bilaga 2.

Demografiska fakta for ar 1997:

Antal personer 65 ar och ildre: 1542 374
antalet kvinnor: 890 266
andelen kvinnor: 57,7%
antalet man: 652 108
andelen man: 42,3%

Antal personer 65-79 ar: 1114 886
antalet kvinnor: 611 761
andelen kvinnor 54,9%
antalet man: 503 125
andelen man 45,1%

Antal personer 80 och ildre: 427 488
antalet kvinnor: 278 505
andelen kvinnor: 65,1%
antalet man: 148 983
andelen man: 34,9%
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3 Pensionarernas inkomstutveckling
studerad ur ett individperspektiv

1990-talets lagkonjunktur och det saneringsprogram som regeringen
genomfort for att astadkomma balans i statens finanser har inneburit
ekonomiska pafrestningar for manga grupper i samhallet. | detta kapitel
analyseras hur inkomsterna for landets alderspensionarer har utvecklats
under perioden 1991 till 1996. Det finns tva huvudsakliga syften med
det har kapitlet. Det forsta ar att klarlagga hur 1990-talets lagkonjunk-
tur och ekonomiska saneringsprogram har férandrat pensionarernas in-
komststandard. Det andra ar att redovisa hur stor denna férandring ar i
forhallande till motsvarande forandring for individer i arbetsfor alder.
For att skapa jamforbarhet mellan pensiondrernas inkomstutveckling
och utvecklingen for dem i yrkesaktiv alder, kommer en femarsperiod
pa 1980-talet att anvandas som jamforelseperiod.

3.1 Negativ utveckling av de individuella
disponiblainkomsterna

Forandringen av inkomsterna for tre aldersgrupper av pensionarer
under perioden 1991 till 1996 redovisas i tabell 3.1 nedan. Grupperna
ar definierade utifran den alder individerna hade ar 1991 och den forsta
gruppen bestar av pensionarer som ar 1991 var 66 till 72 ar gamla. Vid
det senare méttillfallet har de i gruppen ingaende individerna blivit fem
ar aldre och var alltsd ar 1996 mellan 71 och 77 ar gamla. Den aldsta
undersokningsgruppen bestar av de som ar 1991 var 80 till 86 ar gamla
och som ar 1996 hunnit bli 85 till 91 ar. Samtliga belopp i de tabeller
som avser utvecklingen under 1990-talet ar angivna i 1996 ars priser.
Siffrorna ar inflationskorrigerade med utvecklingen av konsument-
prisindex (KPI) och darmed jamférbara dver tiden. Den offentliga pen-
sionen, de totala pensionsinkomsterna (summan av den offentliga pen-
sionen, eventuella avtalspensioner och vissa pensionsforsakringar)
samt arbetsinkomsterna redovisas i tabellen brutto, det vill sdga innan
skatten ar dragen. Den disponibla inkomsten bestar dosknaiga
inkomster (de ovanstdende inkomsterna plus kapitalinkomsfier)
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skatt. Detta innebar att den disponibla inkomsten ibland ar hégre och
ibland lagre an summan av de sarredovisade inkomsterna.

Som framgar av tabell 3.1 har samtliga tre pensionarsgrupper fatt
minskade reala disponibla inkomster mellan aren 1991 och 1996. Allra
mest (4,1 procent) minskade den disponibla inkomsten fér den yngsta
gruppen. Det framgar ocksa att minskningen pa 4,1 procent till storsta
delen beror pa minskade arbetsinkomster. Bruttoinkomsterna av arbete
minskade for den yngsta gruppen pa arsbasis fran knappt 8 000 kronor
ar 1991 till cirka 2 600 kronor ar 1996 och man ser ocksa att arbetsin-
komsterna bade i absoluta tal och som andel av den disponibla in-
komsten stadigt minskar med tilltagande alder.

De minskade arbetsinkomsterna forklarar dock inte hela minsk-
ningen av den disponibla inkomsten. Saval de offentliga som de totala
pensionsinkomsterna har minskat under femarsperioden, om &n inte
med lika mycket. Denna stora minskning av de offentliga pensionerna
beror i huvudsak pa nedskrivningarna av de basbelopp som ligger till
grund for berakningarna av pensionernas storlek. Aven bostadstillagget
till pensionarer (BTP) har forandrats genom att inkomst- och for-
mogenhetsprovningen har skarpts och ersattningsnivaerna forandrats.
(Se bilaga 1 for en genomgang av regelandringarna.)

Monstret for samtliga aldersgrupper ar att saval disponibla inkoms-
ter som pensionsinkomster och arbetsinkomster minskat for de enskilda
pensiondrerna dven om beloppen och storleksrelationerna mellan de
olika inkomstkallorna varierar. Den storsta minskningen av de offent-
liga pensionsinkomsterna, en minskning med drygt 2 procent, har de
aldsta pensionérerna drabbats av men deras disponibla inkomster har
alltsa inte minskat i samma utstrackning som de yngsta pensionarerna.

! Personer som avlider under perioden och darmed inte finns med vid bada
mattillfallena, exkluderas helt ur undersdkningen. Detta innebér dock en liten
snedvridning av materialet. Det beror pa att manniskor med en hdg ekonomisk
standard i genomsnitt lever nagot langre dn manniskor med lag ekonomisk
standard. Da de som avlider under matperioden exkluderas kommer saledes
nagot fler laginkomsttagare an hdginkomsttagare att exkluderas, vilket innebar
att den ekonomiska situationen for de som redovisas kommer att vara nagot
battre &n den skulle varit om alla varit med. Denna snedvridning kallas
"mortality selection”. Eftersom det har kapitlet endast analyserasmst-
utveckling och inteinkomstniva har dock denna snedvridning betydelse endast
om de med hdgre inkomster haft en annorlunda ekonomigkkl/ing an de

med lagre inkomster. Som framgar av bl a tabellerna 3.10 och 3.11 har de med
lagre inkomster haft en nagot battre utveckling av den disponibla inkomsten &n
de med hogre inkomster. Detta kan innebara att den totala utvecklingen av
pensionarernas inkomster kan ha underskattats nagot i den har analysen. Inget
tyder dock pa att mortality selection paverkar resultatet mer an marginellt.
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Tabell 3.1 Disponibla inkomster, pensions- och arbetsinkomster aren
1991 och 1996 for tre pensionérsgrupper. Belopp i 1996 ars priser.

Medel- Medel- Forandrim Forandrine

inkomst inkomst i kronor i procent
1991 1996 91/96 91/96
66-72 ar 1991
Disponibel inkomst 104 356 100 061 —4 29¢ 4,1
Total pensionsinkomst 117 027 115679 —1 34¢ -1,2
var av Offentlig pension 99 922 99334 -58¢ -0,6
Arbetsinkomst 7974 2601 -5 37: —67,4
73-79 1991
Disponibel inkomst 94 620 93677 —94: -1,0
Total Pensionsinkomst 103198 101384 -1 81¢ -1,8
var av Offentlig pension 91 616 90 936 —68( -0,7
Arbetsinkomst 1979 819 -1 16( -58,6
80-86 ar 1991
Disponibel inkomst 85127 83015 -2 11 -2,5
Total Pensionsinkomst 80471 76 801 -3 67( -4,6
var av Offentlig pension 75578 73917 -1 661 2,2
Arbetsinkomst 607 486 -121 -19,9

Kélla: Socialdepartementets berakningar i LINDA

En mer detaljerad bild av inkomstutvecklingen ger tabell 3.2 som visar

hur inkomsterna for man och kvinnor inom respektive aldersgrupp har
forandrats under 1990-talet. Det kan konstateras att kvinnornas in-
komster varit relativt konstanta mellan aren 1991 och 1996 och aven att
inkomstskillnaden mellan olika aldersgrupper ar betydlig mindre bland
kvinnorna an bland mannen. Mannen har ocksa i betydligt storre ut-
strackning an kvinnorna fatt se sina inkomster minska med 6kad alder.
Detta beror till stor del pa att mannen hade avsevart storre arbetsin-
komster an kvinnorna i borjan av matperioden. Den naturliga minsk-
ningen av dessa arbetsinkomster gor darfér stdrre avtryck i mannens
ekonomi an i kvinnornas. Aven pensionsinkomsterna har haft en samre
utveckling for ménnen &n for kvinnorna. Dessa effekter kan hanforas
bland annat till att man i storre utstrackning &n kvinnor har avtalspen-
sioner och privata pensionsforsakringar som faller ut under en viss
tidsperiod for att sedan upphora. Att mannen har fatt stora minskningar
aven av de offentliga pensionerna beror, forutom den generella ned-
skrivningen av basbeloppet, pa att de drabbats i nagot storre utstrack-
ning av forandringarna i BTP. Eftersom mannen i genomsnitt har hégre
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inkomster och storre formdgenhetsinnehav an vad kvinnorna har, for-
lorar de mest pa den skarpta inkomstprévningen.

Tabell 3.2 Disponibla inkomster, pensions- och arbetsinkomster aren 1991
och 1996 for min och kvinnor i tre aldersgrupper. Belopp i 1996 ars

priser.
Medel - Medel- Forandrim  Forandrin

inkomst inkomst i kronor i procent
66—72 ar 1991 1991 1996 91/96 91/96
Kvinnor
Disponibel inkomst 84726 84768 42 0,0
Total pensionsinkomst 88161 90010 1849 21
Offentlig pension 80051 82993 2942 3,7
Arbetsinkomst 3990 1282 —270¢ -67,9
Miin
Disponibel inkomst 128529 118893 —963¢ -7,5
Total pensionsinkomst 152576 147290 -528¢ -3,5
Offentlig pension 124393 119458 —493t -4,0
Arbetsinkomst 12881 4224 —8657 —67,2
73-79 1991
Kvinnor
Disponibel inkomst 82240 84086 1846 2,2
Total pensionsinkomst 80862 81528 666 0,8
Offentlig pension 77223 79766 2543 33
Arbetsinkomst 724 320 —40< -55,8
Min
Disponibel inkomst 113073 107973 -510( -4,5
Total pensionsinkomst 136488 130979 —550¢ -4,0
Offentlig pension 113069 107584 —548t -4,9
Arbetsinkomst 3849 1562 —228i -59,4
80-86 ar 1991
Kvinnor
Disponibel inkomst 80098 80430 332 04
Total pensionsinkomst 69578 67409 —216¢ -3,1
Offentlig pension 71016 70907 -10¢ -0,2
Arbetsinkomst 211 236 25 11,8
Miin
Disponibel inkomst 95145 88163 —698: -7,3
Total pensionsinkomst 102170 95507 —666: -6,5
Offentlig pension 84666 79912 —475¢ -5,6
Arbetsinkomst 1396 986 —41( —29,4

Kélla: Socialdepartementets berakningar i LINDA
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Att kvinnorna inte forlorat lika mycket som ménnen under métperioden
beror aven pa inforandet av det sarskilda bostadsstodet till pensionarer
(SBTP) som garanterar en ekonomisk miniminiva efter skatt och hyra
och som darmed skyddar de med de allra lagsta inkomsterna fran ned-
dragningarna inom saneringsprogrammet. Eftersom det ar fler kvinnor
an man som har laga inkomster har kvinnorna i storre utstrackning fatt
del av detta skydd och darmed inte forlorat lika mycket som mannen.

Ytterligare en forklaring till skillnaderna i mannens respektive
kvinnornas ekonomiska utveckling &r att de kvinnor som blivit &nkor
under matperioden kan ha fatt ankepension och darmed hojt sina pen-
sionsinkomster. Att kvinnorna pa detta séatt kan fa okade personliga
pensionsinkomster och disponibla inkomster innebéar dock inte att de
darmed hojer sin ekonomiska standard. Tvartom &r det ju mycket som
blir dyrare som ensamstaende jamfort med da man var tva. Detta
aktualiserar den viktiga metodologiska begréansning som framhdlls i ka-
pitel 2, namligen att det bara @komstforindringarna mellan de bada
mattillfallena som har analyseras och jamfors mellan grupperna. For att
inkomstnivéaerna ska kunna jamféras grupperna emellan maste de dis-
ponibla inkomsterna beréknas pa hushallsniva och korrigeras for for-
sbrjningsbdrd&.Detta gors i kapitel 4.

Hur skall man da beddéma pensionarernas inkomstutveckling under
1990-talets kris&r? A ena sidan kan det utifran tabell 3.1 konstateras att
pensionarerna som individer har fatt minskade inkomster under perio-
den 1991 till 1996 — med i genomsnitt 2,9 procent. A andra sidan borde
ju minskade inkomster pa grund av pensionsforsakringar som upphor,
arbetsinkomster som minskar och fortida arvsskiften (se kapitel 2)
kunna ses som en naturlig del av aldrandet snarare &n som en direkt
effekt av 1990-talets kris och saneringsprogram. Det kanske till och
med &r sd att oavsett under vilken period man foljer ett antal pensiona-
rer, sa kommer resultatet vara att de som individer drabbats av en in-
komstminskning. Det ar darfor viktigt att jamféra inkomstutvecklingen
under 1990-talet med motsvarande utveckling under en annan tids-
period.

2 33 att hansyn kan tas till de hogre kostnader man har som ensamstiende
jamfért med gifta och samboende.
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3.2 Samre utveckling under 1990-talet 4n
under 1980-talet

Som jamforelseperiod har har valts perioden 1984 till foBeabell

3.3 redovisas hur inkomsterna da utvecklades for motsvarande pensio-
narer. Siffrorna redovisas i 1989 ars priser och visar att samtliga redo-
visade pensionarsgrupper fick realt 6kade inkomster under andra half-
ten av 1980-talet.

Tabell 3.3 Disponibla inkomster, pensionsinkomster och arbetsinkomster
aren 1984 och 1989 for tre pensionirsgrupper.
Belopp i 1989 ars priser.

Medel- Medel- Forandrim  Forandrint

inkomst inkomst i kronor i procent
1984 1989 84/89 84/89
6672 ar 1984
Disponibel inkomst 60 976 62 612 1636 2,7
Total pensionsinkomst 73 641 77 146 3505 48
Arbetsinkomst 4837 2068 —2 76¢ -57,2
73-79 1984
Disponibel inkomst 52 776 55221 2445 4.6
Total pensionsinkomst 56 316 58 298 1982 35
Arbetsinkomst 1741 794 —947 -54.,4
80-86 ar 1984
Disponibel inkomst 050 325 51259 934 19
Tota pensionsinkomst 47 960 47 964 4 0,0
Arbetsinkomst 774 245 —52¢ —68,3

Kalla: Socialdepartementets berdkningar i LINDA

I genomsnitt 6kade de disponibla inkomsterna med drygt 3 procent
mellan aren 1984 och 1989. For pensionarerna i den mellersta alders-
gruppen, de som ar 1984 var 73 till 79 ar, var okningen hela 4,6 pro-

3 Skattereform som genomfordes &r 1990 gor att jamforbarheten mellan 1980-
talets inkomstnivaer och 1990-talets ar dalig (aven omraknat till samma pen-
ningvarde). Har ar det dock utvecklingen och inte nivan som undersoks och
darmed ar den jamforbarheten mindre intressant. Skattereformen &ar ocksa
skalet till att &r 1990 inte finns med som undersokningsar.

* P& grund av begransningar i SCB:s longitudinella individdatabas LINDA kan
inte den offentliga pensionen sarredovisas p& samma satt som i tabell 3.1 och
3.2. | stéllet redovisas endast de totala pensionsinkomsterna vilka aven inklu-
derar tjanstepensioner, avtalspensioner samt vissa privata pensionsforsakringar.
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cent. Okningen av de disponibla inkomsterna beror framst pa reformer i
transfereringsystemen som gav hogre pensionsinkomster Aven en
gynnsam utveckling av kapitalinkomsterna bidrog till pensionarernas
positiva inkomstutveckling under 1980-talet. Arbetsinkomsterna avtog
daremot aven under 1980-talet kraftigt med tilltagande alder och pen-
sionarernas arbetsinkomster forefaller saledes inte ha paverkats namn-
bart av arbetsmarknadslaget. | tabell 3.4 nedan redovisas motsvarande
utveckling uppdelad pa kon.

Tabell 3.4 Disponibla inkomster, pensions- och arbetsinkomster 1984 och
1989 uppdelat pa kvinnor och mén. Belopp i 1989 ars priser.

Medel- Medel- Forandrimm Forandrine

inkomst inkomst i kronor i procent
1984 1989 1984/89 1984/89

6672 ar 1984
Kvinnor
Disponibel inkomst 50 353 54 328 3975 7.9
Tota pensionsinkomst 54 417 58 965 4548 8,4
Arbetsinkomst 2103 820 -1 28: -61,0
Miin
Disponibel inkomst 73959 72735 -1 22 -1,7
Total pensionsinkomst 97 134 99 362 2228 2,3
Arbetsinkomst 8259 3591 —4 66¢ -56,5
73-79 ar 1984
Kvinnor
Disponibel inkomst 48 923 52 757 3834 7.8
Tota pensionsinkomst 46 734 49 485 2751 59
Arbetsinkomst 733 287 —44¢€ -60,8
Miin
Disponibel inkomst 58 663 58 985 322 0,5
Tota pensionsinkomst 70 954 71759 805 11
Arbetsinkomst 3279 1568 -1711 -52,2
80-86 ar 1984
Kvinnor
Disponibel inkomst 49 614 50 955 1341 2,7
Tota pensionsinkomst 44 968 45 428 460 1,0
Arbetsinkomst 364 47 =317 -87,1
Miin
Disponibel inkomst 51779 51881 102 0,2
Tota pensionsinkomst 54 075 53148 -927 -1,7
Arbetsinkomst 1609 652 —957 -59,5

Kalla: Socialdepartementets berdkningar i LINDA
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Utifran tabell 3.4 kan det konstateras att kvinnornas disponibla inkomst
pa individnivd aven under 1980-talet utvecklades béattre &n mannens.
Liksom for motsvarande utveckling under 1990-talet ar forklaringen till
storsta delen att mannens avtalspensioner, pensionsforsakringar och
arbetsinkomster avtar mer an kvinnornas. Samtidigt bidrar till exempel
ankepensioner till att kvinnornas individuella inkomster okar.

Sammanfattningsvis kan vi sd har langt konstatera att pensionarerna
som individer fatt se sina inkomster minska under 1990-talet. Mellan
aren 1991 och 1996 minskade inkomsterna realt med nastan 3 procent.
Denna negativa inkomstutveckling kan jamféras med den 6kning pd i
genomsnitt drygt 3 procent som motsvarande pensionarer fick under
1980-talets andra halft. Inkomstutvecklingen under 1990-talets lag-
konjunktur var for pensionarerna saledes cirka 6 procentenheter samre
an inkomstutvecklingen under 1980-talets hdgkonjunktur.
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3.3 Alla aldersgrupper drabbade av krisen

Lagkonjunkturen och saneringsprogrammet under 1990-talet paverkade
ekonomin for praktiskt taget alla samhallsgrupper. Det ar darfor viktigt
att jamféra pensiondarernas inkomstminskning med inkomstminsk-
ningen for andra aldersgrupper. Tabell 3.5 visar inkomstutvecklingen
for personer i yrkesaktiv alder under 1990-talet. Tabellen ar konstrue-
rad enligt samma principer som de tidigare redovisade tabellerna. Indi-
viderna &r grupperade enligt den alder de hade ar 1991. Den totala
gruppen yrkesaktiva ar de som ar 1991 var mellan 18 och 59 ar och
som darmed ar 1996 var mellan 23 och 64 ar. Eftersom de storsta in-
komstférandringarna sker bland ungdomar sarredovisas bade dessa och
den grupp som bestar av samtliga exklusive ungdomar. Arbetsinkoms-
terna redovisas brutto medan de disponibla inkomsterna visar de totala
inkomsterna netto efter skatter och transfereringar.

Tabell 3.5 visar att den genomsnittliga disponibla inkomsten for
personer i arbetsfor alder i stort sett ldg pa samma niva ar 1996 som
den gjorde ar 1991. (Okningen p& 0,4 procent far anses vara marginell.)
Tabellen visar aven att ungdomars inkomster tkat betydligt mer an in-
komsterna for de medelalders. Detta ar vantat bland annat med tanke pa
att manga ungdomar gar fran studier till arbete och darmed fran
studiemedel till 16n. Medan ungdomarna under matperioden dkade sina
disponibla inkomster med cirka 16 procent minskade dessa inkomster
for gruppen som ar 1991 var 30-59 ar (dvs den arbetsfora befolkningen
exklusive ungdomar) med drygt 4 procent.

Tabell 3.5 Disponibla inkomster och arbetsinkomster dren 1991 och 1996
for personer i arbetsfor alder. Belopp i 1996 ars priser.

Medel- Medel- Forandrim  Forandrint

inkomst inkomst i kronor i procent
1991 1996 91/96 91/96
1829 ar 1991
Disponibel inkomst 101 058 117 365 16 307 16,1
Arbetsinkomst 109 168 132178 23010 21,1
3059 ar 1991
Disponibel inkomst 150 173 143722 —6 45] -4,3
Arbetsinkomst 174 953 165272 -9 68! -5,5
Totalt 1859 ar 1991
Disponibel inkomst 135213 135694 481 0,4
Arbetsinkomst 154 914 155 191 277 0,2

Kalla: Socialdepartementets berdkningar i LINDA
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Motsvarande siffror uppdelade pa man och kvinnor redovisas i tabell
3.6 nedan. Har kan utlasas att méan och kvinnor i arbetsfor alder haft i
stort sett samma utveckling under perioden 1991 till 1996. En viss for-
skjutning finns dock i sérredovisningarna dar det visar sig att mannen
haft en nagot battre utveckling &an kvinnorna i ungdomsgruppen medan
det omvanda férhallandet galler for gruppen dar ungdomarna exklude-
ras.

Tabell 3.6 Disponibla inkomster och arbetsinkomster aren 1991 och 1996
for samtliga i arbetsfor alder. Uppdelat pa mén och kvinnor. Belopp i
1996 ars priser.

Medel - Medel- Forandrim Forandrine

inkomst  inkomst i kronor i procent
1991 1996 91/96 91/96

18-29 ar 1991
Kvinnor
Disponibel inkomst 95049 108902 13853 14,6
Arbetsinkomst 97050 109665 12615 13,0
Miin
Disponibel inkomst 106703 125316 18613 17,4
Arbetsinkomst 120552 153328 32776 27,2
30-59 ar 1991
Kvinnor
Disponibel inkomst 129719 124612 -5107 -3,9
Arbetsinkomst 137086 133474 -361: -2,6
Miin
Disponibel inkomst 167921 159383 —853¢ -5,1
Arbetsinkomst 211691 196116 —1557¢ -7,4
Totalt 18-59 ar 1991
Kvinnor
Disponibel inkomst 119285 119884 599 05
Arbetsinkomst 125038 126309 1271 1,0
Miin
Disponibel inkomst 148056 148885 829 0,6
Arbetsinkomst 183605 182930 —67¢ -0,4

Kélla: Socialdepartementets berakningar i LINDA
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Som framhallits ovan behdver man for jamforbarhetens skull ocksa
studera inkomstutvecklingen foér motsvarande grupper under 1980-talet.
| tabell 3.7 redovisas inkomstutvecklingen for personer i arbetsfor alder
under perioden 1984 till 1989. Det kan konstateras att denna grupp som
helhet fick kraftigt 6kade inkomster under denna period. Allra mest
Okade, helt naturligt, inkomsterna for ungdomarna, men &ven for de
medelalders okade lonerna kraftigt med stigande alder. Sammantaget
for de i yrkesaktiv alder okade de disponibla inkomsterna med drygt 22
procent.

Tabell 3.7 Disponibla inkomster och arbetsinkomster aren 1984 och 1989
for personer i arbetsfor alder. Belopp i 1989 ars priser.

Medel- Meddl- Forandrim Forandrin
inkomst inkomst i kronor i procent
1984 1989 84/89 84/89
18-29 ar 1984
Disponibel inkomst 61454 87930 26 476 43,1
Arbetsinkomst 72742 111 197 38 455 52,9
30-59 ar 1984
Disponibel inkomst 85 026 98 217 13191 15,5
Arbetsinkomst 110010 124 936 14 926 13,6
Totalt 18-59 ar 1984
Disponibel inkomst 77 846 95 084 17 238 22,1
Arbetsinkomst 98 659 120 751 22 092 22,4

Kélla: Socialdepartementets berakningar i LINDA

En uppdelning pa kvinnor och man visar (se tabell 3.8) att kvinnorna
under den har perioden hade en nagot battre inkomstutveckling &n
mannen, ungdomarna undantagna. Skillnaderna mellan man och kvin-
nor var dock genomgaende sma under perioden.



28 Pensiondrernas inkomstutveckling studerad ur ett individperspektiv Ds1999:5

Tabell 3.8 Disponibla inkomster och arbetsinkomster aren 1984 och 1989
for kvinnor och miin i arbetsfor alder. Belopp i 1989 ars priser.

Medel- Medel- Forandrim  Forandrint

inkomst  inkomst i kronor i procent
1984 1989 84/89 84/89

18-29 ar 1984
Kvinnor
Disponibel inkomst 57727 80137 22410 38,8
Arbetsinkomst 64370 92210 27840 43,2
Miin
Disponibel inkomst 65024 95395 30371 46,7
Arbetsinkomst 80761 129385 48624 60,2
30-54 ar 1984
Kvinnor
Disponibel inkomst 69991 83010 13019 18,6
Arbetsinkomst 81258 95506 14248 17,5
Miin
Disponibel inkomst 99754 113112 13358 134
Arbetsinkomst 138174 153764 15590 11,3
Totalt 18-59 ar 1984
Kvinnor
Disponibel inkomst 66285 82142 15857 239
Arbetsinkomst 76155 94510 18355 24,1
Miin
Disponibel inkomst 89094 107674 18580 20,9
Arbetsinkomst 120553 146281 25728 21,3

Kélla: Socialdepartementets berakningar i LINDA

Pa samma satt som tidigare gjorts for pensionarerna kan vi nu jamfora
inkomstutvecklingen under 1990-talet med inkomstutvecklingen under

1980-talet for de i arbetsfor alder. Det kan da konstateras att

utvecklingen under 1990-talet var mycket svag med en 6kning pa 0,4
procent i jamforelse med motsvarande utveckling under 1980-talet dar
Okningen var drygt 22 procent.
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34 Pensionarerna har som individer forlorat
mindre &n Ovriga aldersgrupper

| tabell 3.9 sammanfattas resultaten av individundersdkningen. Det
framgar har att samtliga undersokningsgrupper, saval pensionarer som
de i arbetsfor alder, hade en samre inkomstutveckling under 1990-talet
an motsvarande grupper hade under 1980-talet. F6r pensionérerna var
utvecklingen pa 1990-talet i genomsnitt 6,1 procentenheter samre &n
motsvarande utveckling under 1980-talet. Vi har tidigare kunnat kon-
statera att arbetsmarknadslaget har en relativt liten inverkan pa pensio-
narernas ekonomi. Det ar darfér huvudsakligen i transfereringsystemen
som orsakerna till 1990-talets samre inkomstutveckling star att finna.
Under 1980-talet genomférdes flera reformer som sammantaget hade
en positiv inverkan pa pensionarernas ekonomi medan 1990-talet i
forsta hand inneburit neddragningar och minskade ersattningsnivaer.

Tabell 3.9 Utvecklingen av disponibla inkomster under 1980-talet
och under 1990-talet samt skillnaden mellan dessa tidsperioder.

Differens mellan
1990-talets

Utveckling Utveckling inkomstutveckling

Aldersgrupper 1984-1989 1991-1996 och 1980-talets.
Procent Procent Procentenheter
Pensionarer 66—72 ar 2.7 -41 -68
Pensionarer 73-79 ar 4,6 -1,0 -5,6
Pensionarer 80-86 ar 1,9 -2,5 —4.4
Samtliga pensionirer (66—86) 3,2 -2,9 -6,1
Ungdomar(18-29 43,1 16,1 -27,0
Medelalderg30-59 15,5 -4,3 -19,8
Samtliga i yrkesaktiv alder 22,1 0,4 21,7

Kalla: Socialdepartementets berdkningar i LINDA

Differensen pa drygt 6 procentenheter mellan alderspensionarernas in-
komstutveckling pa 1990-talet respektive pa 1980-talet, kan jamforas
med de knappt 22 procentenheter som ar motsvarande differens for de i
yrkesaktiv alder. Férsamringen i pensionarernas inkomstutveckling i
forhallande till 1980-talet ar saledes klart mindre an forsamringen for
de i yrkesaktiv alder. Storst forsamring av inkomstutvecklingen hade
ungdomarna. For dem var inkomstutvecklingen under 1990-talet 27
procentenheter sdmre an den var foér motsvarande ungdomar under
1980-talet.
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3.5 De ekonomiskt svagaste pensionéarerna
har skyddats

Hittills har analysen genomforts endast med uppdelningar enligt alder
och kon. En annan tankbar metod &r att dela in alderspensionarerna i
inkomstgrupper och se hur individer med olika inkomstnivaer har kla-
rat sig igenom 1990-talets krisar. Sarskilt intressant &r da att studera
hur de med de allra lagsta inkomsterna har klarat sig.

| tabellerna 3.10 och 3.11 har en indelning skett i fem lika stora
grupper utifran den disponibla inkomst som individerna hade ar 1991.
Grupp 1 innehdller de 20 procent pensionarer som ar 1991 hade de
lagsta inkomsterna och grupp 5 de 20 procent som hade de hdgsta in-
komsterna. Vi kan konstatera att de olika inkomstgrupperna inte har
haft samma inkomstutveckling under perioden. Det framgar tydligt att
pensionarerna med de hogre inkomsterna har forlorat en avsevard del
av sin disponibla inkomst medan de fattigaste pensiondrerna inte har
minskat sina disponibla inkomster alls under perioden.

Tabell 3.10 Disponibla inkomster, arbetsinkomster och offentliga
pensionsinkomster aren 1991 och 1996 for alderspensionirer i olika
inkomstgrupper. Belopp i 1996 ars priser.

Medel- Medel-  Forandrine Foérandrim

inkomst inkomst i kronor i procent
1991 1996 91/96 91/96
Inkomstgrupp 1 Disp. ink 51995 61228 9233 17.8
Arb. ink. 246 320 74 30,1
Off. pens. 50361 56793 6432 12,8
Inkomstgrupp 2 Disp. ink 71277 74263 2986 4,2
Arb. ink. 669 508 -161 -24,1
Off. pens. 71358 72513 1155 1,6
Inkomstgrupp 3 Disp. ink 86284 84899 -1385 -1,6
Arb. ink. 771 335 -436 -56,5
Off. pens. 89829 88077 -1752 -2,0
Inkomstgrupp 4 Disp. ink 103712 99513 —-4199 -4,0
Arb. ink. 1970 888 -1082 —-54,9
Off. pens. 111344 107036 —-4308 -3,9
Inkomstgrupp 5 Disp. ink 173045 153082 -19963 -11,5
Arb. ink. 19456 6032 —13424 —-69,0
Off. pens. 140032 134758 5274 -3,8

Kalla: Socialdepartementets berdkningar i SCB:s databas LINDA
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En reservation kan dock resas mot tabell 3.10 och den hdnger samman
med det tidigare diskuterade faktum att vissa av de pensionarer som in-
gar i undersokningen blir ankor eller anklingar under matperioden.
Genom &ankepensionen stiger deras individuella disponibla inkomster
trots att den ekonomiska standarden snarare férsdmras an forbattras. |
tabell 3.11 redovisas saledes utvecklingen for samma inkomstgrupper,
med forandringen att de som blev ankor eller &nklingar under mat-
perioden exkluderats. Av tabellen framgar att aven da denna exklude-
ring gjorts, och ankepensionerna inte langre paverkar resultatet, star sig
monstret fran tabell 3.10. De fattigaste pensionarerna har skyddats fran
saneringsprogrammets nedskéarningar och deras individuella inkomster
har till och med 6kat nagot under matperioden. En huvudforklaring till
att de ekonomiskt svagaste har klarat sig relativt bra igenom krisen ar
inférandet av det sarskilda bostadstillagget till pensionarer (SBTP).
Detta stdod garanterar alla pensionarer en viss minimistandard efter
betalt boende och har sadledes kompenserat laginkomstpensionarerna
for nedskarningarna. Dessutom har pensionstillskottet hojts under
perioden.

Tabell 3.11 Disponibla inkomster, arbetsinkomster och offentliga pen-
sionsinkomster adren 1991 och 1996 for alderspensioniirer i olika inkomst-
grupper. Exklusive de som under métperioden blev dnkor/dnklingar.
Belopp i 1996 ars priser.

Medel- Medel- Forandrine  Forandrim

inkomst  inkomst i kronor i procent
1991 1996 91/96 91/96
Inkomstgrupp 1 Disp. ink 51521 55389 3868 75
Arb. ink. 271 273 2 0,7
Off. pens. 49935 50927 992 2,0
Inkomstgrupp 2 Disp. ink 70182 70947 765 1,1
Arb. ink. 1170 680 -490 -41,9
Off. pens. 70452 68889 -1563 2,2
Inkomstgrupp 3 Disp. ink 86742 83250 —-3492 -4,0
Arb. ink. 1306 671 —-635 -48,6
Off. pens. 92368 88321 -4047 -4.,4
Inkomstgrupp 4 Disp. ink 104194 99155 -5039 -4,8
Arb. ink. 2289 984 —-1305 -57,0
Off. pens. 113373 108020 -5353 4,7
Inkomstgrupp 5 Disp. ink 175576 156171 -19405 -11,1
Arb. ink. 22032 7140 -14892 -67,6
Off. pens. 143023 137138 —5885 —4,1

Kélla: Socialdepartementets berakningar i SCB:s databas LINDA



32 Pensiondrernas inkomstutveckling studerad ur ett individperspektiv Ds1999:5

Vidare kan det utifran tabell 3.11 konstateras att pensionarernas ar-
betsinkomster &r nastan helt koncentrerade till den hogsta inkomst-
gruppen. Det ar ocksa minskningen av dessa arbetsinkomster som utgor
merparten av den totala inkomstminskningen (av den disponibla in-
komsten) for denna grupp. Dessa resultat ar helt logiska med tanke pa
att vi redan tidigare konstaterat att kvinnor, som &r dverrepresenterade i
de lagre inkomstgrupperna, forlorat mindre &n mannen.

3.6 Lagkonjunktur och saneringsprogram —
skilda effekter pa den enskildes
ekonomi

De i yrkesaktiv alder paverkas naturligtvis, till skillnad fran pensiona-
rerna, i mycket stor utstrackning av arbetsmarknadslaget. Att det under
1990-talet var manga som blev arbetslésa och att det blev svarare att
etablera sig pa arbetsmarknaden ar viktiga orsaker till forsamringen for
dem i arbetsfor alder. Samtidigt paverkades dven denna grupp av for-
andringar i skatter och transfereringsystem inom ramen fér sane-
ringsprogrammet. Det kan i det perspektivet vara intressant att skilja
saneringsprogrammets effekter pa de enskildas ekonomi fran de
konjunktur- och arbetsmarknadsrelaterade effekterna.

For att kunna studera saneringsprogrammets effekter pa individer-
nas ekonomi krévs en renodlad regelanalys, det vill sdga en analys av
hur olika individers disponibla inkomster paverkats av de forandringar
i skatte- och transfereringsystem som genomfdrdes inom ramen for
saneringsprogrammet. En sadan regelanalys presenterades i Rege-
ringens proposition 1997/98:1 och resultatet redovisas i diagram 3.1.
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Diagram 3.1 Fordndring i procent av disponibel inkomst for olika
dldersgrupper genom saneringsprogrammet.

14
-2 +
31
W Skatter
41 O Transfereringar

-24 25-35 35-44 45-54 55-64 65-74 75-

Kélla: PROP 1997/98:1 BILAGA 7 Finansdepartementets berakningar.

Regelanalysen visar att pensionarernas disponibla inkomster genom
férandringar i skatte- och transfereringsystem minskat med drygt 3,5

procent, ett resultat helt i linje med de tidigare redovisade siffrorna. Av

diagram 3.1 framgar aven att denna minskning &r lika stor eller mindre
an motsvarande minskning for de andra aldersgrupperna.
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4 Pensionarernas inkomststandard
studerad ur ett grupperspektiv

| foregdende kapitel studerades pensionarernas inkomstutveckling
under 1990-talet ur ett individperspektiv. | det har kapitlet &r syftet att
analysera utvecklingen av inkomsterna for pensiondrerna som grupp
och samtidigt studera hur stora pensiondrernas inkomster ar i for-
hallande till inkomsterna i andra aldersgrupper. Metoden som anvands
ar enupprepad tviirsnittsanalys. Denna metod innebar att en genom-
snittsinkomst beraknas for varje undersokningsar for pensionarshushall
och for dvriga hushall. (Se metoddiskussion i kapitel 2.) Pensionars-
kollektivet definieras har som alla som ar 66 ar och aldre det aktuella
undersokningsarét.For varje ar tillkommer sdledes nagra individer
samtidigt som andra forsvinner. For att de disponibla inkomsterna for
olika typer av hushall ska bli jamférbara maste hansyn tas till att olika
hushall har olika férsorjningsbérda. Som inkomstmatt i det har kapitlet
anvands darfor begreppétkomststandard vilket ar hushallets sam-
manlagda disponibla inkomst justerad for hushallets forsorjningsborda.
(Se bilaga 2.)

4.1 God utveckling av inkomststandarden
for pensionarerna som grupp

Diagram 4.1 visar hur pensionérernas och 6vrigas inkomststandard for-
andrats under perioden 1991 till 19©£Beloppen anges i 1996 ars

! 66-arsgransen anvands for att renodla analysen och inte ha med 65-&ringar
som kanske arbetat hela eller delar av aret och som darigenom haft arbetsin-
komster och inte pensionsinkomster som huvudsaklig inkomstkalla.

2 Det sista aret for vilket faktiska siffror finns ar &r 1996. Vardena for &ren
1997 och 1998 bygger pa framskrivningar fran 1996 ars datamaterial (HINK
96).
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priser.3 Det kan konstateras att pensionarerna som grupp har haft en
relativt gynnsam ekonomisk utveckling. Den genomsnittliga inkomst-
standarden for pensionarerna ar 1998 ar ungefar 5 000 kronor hogre an
den var ar 1991, medan 6vriga hushall under samma period fatt en
genomsnittlig minskning med ungefar 7 000 kronor. Den positiva ut-
vecklingen for pensionarerna ar till vervagande del en effekt av att de
nyblivha pensionarerna i genomsnitt har hogre inkomster an de som
avlider och lamnar pensionarsgruppen. Darigenom hojs for varje ar
pensionarernas genomsnittsinkomst.

Diagram 4.1 Inkomststandard for pensiondrer och évriga aren 1991 och
1998. 1996 ars priser.
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Kélla: Socialdepartementets berakningar i SCB:s databas HINK.

Anmarkningsvart ar att saval pensionarer som 6vriga hade avsevarda
inkomstokningar ar 1994. Huvudforklaringen till detta &r att reavinst-
beskattningen pa aktier andrades ar 1995 och att manga darfor passade
pa att realisera kapitaltillgangar ar 1994 for att undvika den skéarpta be-
skattningen. En liknande foréandring i beskattningen av allemans-
fonderna orsakar en uppgang aven ar 1996. Diagram 4.2 visar hur pen-
siondrernas faktorinkomster (kapitalinkomster tillsammans med ar-
betsinkomster) utvecklats under 1990-talet. Efter ar 1996 ser vi att

% Beloppen redovisas i 1996 rs priser trots att vissa diagram redovisar utveck-
lingen till &r 1998. Detta for att prisnivan ska bli densamma som i kapitel 3
(dar 1996 ar senaste undersdkningsar) och i kapitel 5.
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faktorinkomsterna minskat nagot vilket ar en delforklaring ftill
pensionarernas nagot samre inkomstutveckling aren 1996 till 1998.

Diagram 4.2 Faktorinkomster (kapital- och arbetsinkomster) for pensiondirer
perioden 1991 till 1998. 1996 ars priser.
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Kélla: Socialdepartementets berakningar i SCB:s databas HINK.

Att pensionérernas inkomststandard Okade under 1990-talet sam-
tidigt som den minskade for resten av befolkningen innebar naturligtvis
en kraftig 6kning av pensionarernas relativa inkomstniva. Diagram 4.3
visar pensionarskollektivets inkomststandard réknat i procent av Ov-
rigas inkomststandard. Ur diagrammet kan utlasas att pensionarerna ar
1991 hade en genomsnittlig inkomststandard motsvarande cirka 85
procent av 6vrigas. Motsvarande siffra ar 1996 var 100 procent. Ar
1998 hade andelen sjunkit nagot till cirka 97 procent. Det senare ar en
effekt dels av nagot sjunkande inkomster for pensionarerna (framst
minskade faktorinkomster) och dels av 6kande inkomster for de yngre.
De okande inkomsterna for dem i arbetsfor alder beror framst pa 6kad
sysselsattning.

| detta sammanhang ar det aven viktigt att aterknyta till diskussio-
nen i kapitel 2 omndividvikter och hushdllsvikter. | manga tidigare
studier — déribland SocialdepartementRégssioncirerna och den eko-
nomiska krisen fran 1996 — har hushallsvikter anvants. Detta innebéar
att alla hushall far samma vikt i upprakningen av det statistiska mate-
rialet, oavsett antalet hushallsmedlemmar. | den har studien anvands
dock den numera etablerade metoden med individvikter, vilken ger
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samma betydelse at varje individ, oavsett vilken typ av hushall indivi-

den lever i. Konkret innebéar det att till exempel en barnfamilj med

manga hushallsmedlemmar far en storre vikt med individvikter &n med
hushallsvikter. | och med att barnfamiljernas ekonomi i manga fall ar
relativt svag, innebar anvandningen av individvikter att pensionarernas
inkomststandard framstar som hogre i forhallande till Gvrigas d&n om
hushallsvikter anvants.

Diagram 4.3 Pensiondrernas inkomststandard som andel av évrigas
inkomststandard aren 1991 till 1998. 1996 ars priser.
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Kélla: Socialdepartementets berakningar i SCB:s databas HINK

4.2 Aldre medelalders har den hogsta
inkomststandarden — ungdomar den
lagsta

Den grupp av hushall som hittills kategoriserats gonga ar givetvis

en mycket heterogen grupp med stora inkomstskillnader inom gruppen.
Det kan darfér finnas anledning att dela upp den i delgrupper for att se
hur pensionarernas inkomststandard méater sig med dessa mindre

grupper’

* Aven pensionarsgruppen &r naturligtvis heterogen med ménga delgrupper
som bor saranalyseras. Detta behandlas i kapitel 5 i denna rapport.
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| diagram 4.4 har gruppen ovriga delats upp i tre mindre grupper,
namligen ungdomar (18-29 ar), yngre medelalders (30—44 ar) och aldre
medelalders (45-65 ar). Man ser att inkomststandarden for pensionarer
fortfarande ar klart lagre an for gruppen aldre medelalders, trots att
skillnaden minskat nagot. Daremot har pensionarskollektivets
inkomststandard under 1990-talet passerat saval ungdomarnas som de
yngre medelalders. Skillnaderna mellan pensionarernas, ungdomarnas
och de yngre medeldlders inkomststandard &r dock relativt sma. Desto
storre ar skillnaden mellan dessa tre gruppers inkomststandard och
inkomststandarden for de aldre medelalders.

Diagram 4.4 Inkomststandard for unga, yngre medelalders, dldre medelalders
och pensiondrer. 1996 dars priser.
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Kélla: Socialdepartementets berakningar i SCB:s databas HINK.

4.3 Bland pensionarerna dkar mannens
inkomststandard snabbare &n kvinnornas

Det finns, som framgar av diagram 4.5 avsevarda skillnader mellan
méans och kvinnors inkomster. Diagrammet visar att bland pensiona-
rerna har inkomstskillnaden mellan kvinnor och man 6kat nagot mellan
aren 1991 och 1998. Bade manliga och kvinnliga pensionérers in-
komststandard har dock forbéattrats relativt de Ovriga ménnens och
kvinnornas.
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Det ar inte uppenbart varfér gruppen man, i synnerhet under 1990-
talets forsta halft, har haft en gynnsammare ekonomisk utveckling an
kvinnogruppen. Ingen av de regelférandringar och nedskarningar som
genomférts inom pensionsomradet under 1990-talet har pa nagot direkt
satt paverkat mannens ekonomi mer eller mindre &n kvinnornas. Ut-
vecklingen forklaras formodligen battre i termer av demografi och
Okade kapitalinkomster. Vi har tidigare konstaterat att ATP-systemets
mognad gor att de nyblivna pensionarerna i genomsnitt har hogre pen-
sionsinkomster an de som avlider och darmed lamnar pensionars-
gruppen. Kvinnornas langre medellivslangd gor att de i genomsnitt &r
pensiondarer langre &n méannen. Det gor att dldre pensionérer byts ut mot
yngre pensionarer i snabbare takt bland mannen an bland kvinnorna
vilket i sin tur gor att mannens genomsnittliga inkomststandard okar
snabbare &n kvinnornas.

Kapitalinkomsterna paverkar utvecklingen genom att avkastningen
pa kapital har okat under 1990-talet. De manliga pensionarerna har i
genomsnitt storre kapitaltillgdngar an kvinnorna och da avkastningen
pa detta kapital okar sa Okar ocksd mannens inkomststandard relativt
kvinnornas.

Diagram 4.5 Inkomststandard for pensiondrer och évriga uppdelat pa mén
och kvinnor. 1996 ars priser.
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Kalla: Socialdepartementets berdkningar i SCB:s databas HINK.
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5 Inkomststandarden for olika
delgrupper inom
pensionarskollektivet

Pensionarernas inkomststandard har hittills analyserats dels ur ett indi-
vidperspektiv (kapitel 3) och dels ur ett grupperspektiv (kapitel 4). |
bada fallen har pensionarernas inkomstutvecklingen respektive in-
komststandard jamforts med utvecklingen for 6vriga. | detta kapitel ar
syftet i stallet att analysera och redovisa inkomstskillnader mellan olika
delgruppetinom pensionarskollektivet. Metoden &ar har, liksom i kapitel

4, en upprepad tvarsnittsanalys. De delgrupper som kommer att jam-
foras ar yngre pensionarer med aldre pensionarer, ensamstaende med
gifta/samboende, de med hdog ATP med de med lag ATP samt de som
har utgifter for hemtjanst med de som inte har sadana utgifter. Genom-
gaende kommer aven inkomstskillnaderna for man och kvinnor inom
dessa grupper att belysas. Vidare kommer vi att behandla inkomst-
spridningen inom pensionarskollektivet samt redovisa hur stor andel av
pensionarerna som enligt en internationell definition lever i hushall
med lag ekonomisk standard.

51 Yngre pensionarers inkomststandard
battre an aldres

| diagram 5.1 jamférs inkomststandarden fér yngre pensionérer (66 till
79 ar) och aldre pensionarer (80 ar och aldre). De yngre pensionarerna
har i genomsnitt 20 procent hogre inkomststandard an de aldre pensio-
narerna. Denna skillnad forefaller vara relativt stabil under 1990-talet,
vilket ocksa framgar av redovisningen i diagram 5.3. Att de yngre pen-
siondrerna har hogre inkomster &n de aldre har flera orsaker. For det
forsta har de nyblivha pensionarerna i genomsnitt hogre ATP-poang
och darmed hdgre pension an de aldre. For det andra har de yngre ofta-
re arbetsinkomster och vissa former av tidsbestamda avtalspensioner
och pensionsforsédkringar som hdjer inkomsterna medan de ar yngre
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men som minskar eller forsvinner da de blir aldre. (Se diskussion och
tabeller i kapitel 3.) En tredje faktor &r att det bland de &ldre pensioné-
rerna finns en storre andel ensamhushall och eftersom det per person ar
billigare att bo tva personer i ett hushall an att bo ensam, far de ensam-
stdende — allt annat lika — lagre inkomststandard &n de gifta/samboende
(se bilaga 2).

Diagram 5.1 Inkomststandard for yngre pensiondrer (66-79 dr) och dldre
pensiondrer (80 ar och dldre). 1996 dars priser.
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Kélla: Socialdepartementets berakningar i SCB:s databas HINK.

Ytterligare en forklaring till de aldre pensionérernas lagre inkomststan-

dard ar att kvinnor i genomsnitt lever langre &n mé&n och darmed ar
Overrepresenterade bland de &ldre (se faktaruta kapitel 2). Eftersom
kvinnorna har en lagre genomsnittlig inkomststandard an mannen
bidrar denna Overrepresentation till att de &ldre pensionarerna i genom-
snitt har en lagre inkomststandard &n de yngre.

5.2 Inkomststandarden har 6kat mest for de
aldsta mannen

Att kvinnorna har lagre inkomststandard &n mannen framgar av dia-
gram 5.2. Diagrammet visar de yngre och de aldre pensionarernas in-
komststandard fordelad pA man och kvinnor. Hogst inkomststandard
har under hela tidsperioden de yngre manliga pensionarerna. Deras in-
komststandard pa arsbasis ar ar 1998 i genomsnitt cirka 10 000 kronor
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hogre an inkomststandarden for aldre manliga och yngre kvinnliga pen-
siondrer. L&gst inkomststandard har de &ldsta kvinnorna. Deras in-
komststandard &r cirka 12 000 kronor lagre &n de yngre kvinnornas och
de aldre mannens samt cirka 22 000 kronor lagre &n de yngre mannens.
De aldsta kvinnornas laga inkomststandard har flera orsaker. De har i
genomsnitt haft farre anstallningsar och lagre I6ner &n de andra pensio-
narsgrupperna, vilket bland annat resulterar i lagre ATP. Darutéver ar
en stor andel i denna grupp ensamstaende, vilket ocksa bidrar till en
lagre inkomststandard.

Diagram 5.2 Inkomststandard for ensamstaende yngre och dldre pensiondirer.
Uppdelat pa mdn och kvinnor. 1996 ars priser.
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—&— Man 66-79
60000 & - - — o _________ —m— Kvinnor 66-79 |
—X— Man 80-

—a— Kvinnor 80-

50000 - f f f . .
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Kélla: Socialdepartementets berdkningar i SCB:s databas HINK.

Den grupp som haft den relativt sett basta ekonomiska utvecklingen ar
de aldre manliga pensionarerna. Av diagram 5.3 framgar att de aldre
mannen i bérjan av 1990-talet hade en genomsnittlig inkomststandard
motsvarande cirka 74 procent av de yngre mannens inkomststandard.
Motsvarande siffra for ar 1998 ar cirka 90 procent. De aldre mannens
goda inkomstutveckling relativt de dvriga pensiondrerna har delvis de-

mografiska orsaker. Mannens medellivslangd ar kortare an kvinnornas
och det finns avsevart fler kvinnor &n man som ar 80 ar eller aldre.

ATP-systemets mognad har samma effekt pa de olika delgrupperna
som pa pensionarskollektivet i sin helhet, det vill sdga i takt med att de

aldsta avlider och ersatts med yngre héjs gruppens genomsnittliga in-
komststandard. (Jamfor avsnitt 4.3) Eftersom gruppen med man som ar
80 ar eller aldre ar den till antalet minsta, &ar det i denna grupp som ut-
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bytet sker snabbast. Darmed okar ocksa den genomsnittliga inkomst-
standarden for denna grupp snabbare &n for andra grupper.

Storleksforhallandet mellan yngre och aldre kvinnors inkomster och
mellan yngres och &ldres inkomster totalt, har daremot férandrats i be-
tydligt mindre utstrackning.

Diagram 5.3 Relationerna mellan olika pensiondirsgruppers inkomststandard.

95%
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60% f f f f f f
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Kalla: Socialdepartementets berdkningar i SCB:s databas HINK.

53 Ensamstaende pensionarers
inkomststandard lagre an
samboendes

Som tidigare framhallits ar det billigare per person att bo tva personer i
ett hushall &n att bo ensam. Detta ar en viktig orsak till att de ensamsta-
ende har cirka 20 procent lagre inkomststandard &n de gifta/samboende
(diagram 5.4). Andra orsaker &r att det bland de ensamstaende finns en
Overrepresentation av aldre och av kvinnor och det har tidigare konsta-
terat, att dessa grupper har lagre inkomststandard &n genomsnittet.

! De sammanlagda férandringarna fér méannen respektive for kvinnorna i dia-
gram 5.3 ar inte lika med forandringen mellan yngre och éldre pensionérer to-
talt. Det beror pa att inkomstrelationerna mellan yngre och aldre kvinnor
respektive mellan yngre och aldre man ar beraknade endast for ensamstaende,
medan relationen mellan yngre och &ldre totalt &ven inkluderar gifta/sam-
boende.
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Diagram 5.4 Inkomststandard for gifta/samboende och for ensamstaende.
1996 ars priser.
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Kélla: Socialdepartementets berakningar i SCB:s databas HINK.

| diagram 5.5 delas de ensamstaende pensionarerna upp pa kvinnor och
man. Det kan d& konstateras att kvinnornas inkomststandard ar avsevart
lagre &n mannens och att inkomstskillnaden dem emellan har vuxit un-
der 1990-talet. De ensamstaende kvinnorna har aven haft en relativt
svag inkomstutveckling jamfort med de gifta/samboende. | absoluta tal
har dock samtliga pensionarsgrupper nagot hogre inkomststandard ar
1998 &n de hade ar 1991.

Diagram 5.5 Disponibel inkomst for gifia/samboende och for ensamstaende
mdn och kvinnor. 1996 ars priser.

120000
110000
100000
90000
80000
70000 f—--------- - oo oo oo —e— Gifta/sambo
—m— Ensamstdende totalt
60000 +---------"-"--"-"-"-"—-"—"-"-—--—-—-"-—-- —aA— Ensamstdende mén
—¢— Ensamst&ende kvinnor
50000 + - - - - - -
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Kalla: Socialdepartementets berdkningar i SCB:s databas HINK.
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Inkomstforhallandet mellan ensamstaende méan och kvinnor studeras
aven i diagram 5.6. Dar bekréaftas att de ensamstdende kvinnornas in-
komststandard som andel av de ensamstdende mannens har sjunkit na-
got under 1990-talet medan relationen mellan ensamstdendes och
gifta/samboendes inkomster &r mer konstant. Ar 1991 var de ensamsta-
ende kvinnornas inkomststandard cirka 92 procent av mannens medan
motsvarande andel ar 1998 ar cirka 87 procent. En forklaring till att
mannen haft en mer gynnsam ekonomisk utveckling &n kvinnorna kan
vara att de har storre kapitaltillgdngar och aven en storre benagenhet att
realisera dessa tillgangar.

Diagram 5.6 Forhallandet mellan méns och kvinnors samt mellan
ensamstaendes och gifta/samboendes inkomststandard.
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80% A

76% + - - - - - e - = = = Ensamstdende/Gifta | |
Kvinnor/Mén
72% : : : : : :
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Kélla: Socialdepartementets berdkningar i SCB:s databas HINK.

54 Disponibla inkomsten 6kar med antalet
ATP-poang

Den allmanna tillaggspensionen (ATP) varierar kraftigt beroende pa
I6n och pa antalet arbetade ar under den yrkesaktiva delen av livet.
Vissa pensionérer har ingen ATP alls medan ATP foér andra utgor den
storsta inkomstkallan. Samtliga pensionarer har dock folkpension (Fp)
som ar lika for alla. Vidare har de med Iag eller ingen ATP oftast pen-
sionstillskott (PTS), bostadstillagg till pensionarer (BTP) samt ibland

aven sarskilt bostadstillagg till pensionarer (SBTP). Tillsammans utgoér
den allménna tillaggspensionen, folkpensionen, pensionstillskottet och
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bostadstillagget den offentliga pensionen. Utéver den offentliga pen-
sionen har manga pensionarer aven sa kallade faktorinkomster. Med
faktorinkomster avses arbetsinkomster, kapitalinkomster samt vissa
pensionsforsakringar.

Hogre ATP, och darmed hdgre bruttoinkomster, gér att andra delar
av den offentliga pensionen blir lagre och skatten hégre. Detta medfor
att gapet mellan bruttoinkomster och disponibla inkomster 6kar ju
hogre ATP man har. Forhdllandet illustreras i diagram 5.7. Diagrammet
visar den genomsnittliga bruttoinkomsten, disponibla inkomsten och
inbetalda skatten vid olika antal ATP-poang. Podngteras bor att det inte
enbart ar de hogre ATP-inkomsterna som gor att bruttoinkomsterna och
de disponibla inkomsterna blir hogre vid hogre ATP-nivaer. Pensiona-
rer med hég ATP har aven i stdrre utstrackning an andra avtalspensio-
ner, kapitalinkomster (till exempel privata pensionsférsakringar) och
arbetsinkomster som ger inkomster utdver den offentliga pensionen.
Detta galler i synnerhet de pensionarer som har 6,5 ATP-poéng, dvs de
som har full ATP. Eftersom man inte kan fa mer &n 6,5 ATP-poang
kompenseras de som nar upp till den gransen ofta av arbetsgivaren via
olika avtalspensioner. Det &ar darfor stora inkomstskillnader mellan de
pensionarer som har 6,49 ATP-poang och de som har full ATP. |
diagram 5.7 marks detta genom att inkomsterna och skatten for dem
med full ATP markts ut med séarskilda punkter.

Diagram 5.7 Bruttoinkomster och disponibla inkomster vid olika
ATP-nivaer ar 1996
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-----

S ) - I S > 2
-50000 + - -©- - - - - - = o_____ - e R ]
-150000 = Skatt 6,5
ATP-podng

Kélla: Socialdepartementets berékningar i SCB:s databas Storurvalet.
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Det kan konstateras att det ar mycket liten skillnad bade i bruttoin-
komst och disponibel inkomst mellan de pensionérer som helt saknar
ATP och de som har en enda ATP-poang. Efter den forsta ATP-
poangen medfor dock varje ny poang 6kade inkomster. Vi ser ocksa att
de disponibla inkomsterna 6kar i snabbare takt i hogra halvan av inter-
vallet. Orsaken ar bland annat utfasningen av BTP som gor att margi-
naleffekterna ar storre vid de lagre ATP-nivaerna. Detta illustreras i
diagram 5.8 dar vi kan se hur stor del av bruttoinkomsten som utgors av
den offentliga pensionen inklusive och exklusive BTP.

55 Inkomstens sammansattning varierar
med antalet ATP-poang

Utfasningen av BTP pagar till ungefar 3,5 ATP-poang. Skillnaden
mellan den offentliga pensionen och den totala bruttoinkomsten utgoérs
som tidigare framhallits av 6vriga pensionsinkomster, arbetsinkomster
samt kapitalinkomster. Det framgar ocksa av diagram 5.8 att den
offentliga pensionen utgér en avsevart storre del av de totala inkoms-
terna for pensionarer som har lag ATP jamfért med de som har hog
ATP.

Diagram 5.8 Bruttoinkomst och offentlig pension vid olika ATP-nivaer
ar 1996
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Kalla: Socialdepartementets berdkningar i SCB:s databas Storurvalet.
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Diagram 5.9 visar hur inkomststandarden for pensionarer med olika
ATP-nivaer utvecklats over tiden. Pensionarer som har lag ATP (0-2
ATP-poéng), medelhdg ATP (2,1-4 poang) och hég ATP (4,1-6,5
ATP-poang) studeras under perioden 1991 till 1996. Det framgar att
inkomstférhallandet mellan dessa tre grupper varit relativt stabilt under
1990-talet. Det kan ocksa konstateras att skillnaden i inkomststandard
ar avsevart mindre mellan grupperna lag och medel @n mellan dessa
bada grupper och gruppen med hég ATP.

Diagram 5.9 Utvecklingen av inkomststandarden under perioden 1991 till
1996 for pensioncirer med olika ATP-nivder. 1996 drs priser.
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Kélla: Socialdepartementets berakningar i SCB:s databas HINK.

5.6 Hemtjanstavgifter och pensionarernas
inkomststandard

Drygt 10 procent av alderspensionarerna har utgifter for kommunal
hemtjanst i olika former. Andelen med hemtjanst stiger med dkande
alder och kvinnor har hemtjanst i nagot storre utstrackning an man. Det
ar aven vanligare att ensamstaende har utgifter for hemtjanst an att par
har def Hur stora dessa avgifter ar och i vilken utstrackning de pa-
verkar de enskilda pensionarernas inkomststandard ar fragor som de
senaste aren tilldragit sig stort intresse. Nedan redovisas hur avgifterna
for hemtjanst i ordinart boende paverkar inkomststandarden for de pen-
sionarer som har sadana utgifter. Det ar dock viktigt att poangtera att
nara nog samtliga kommuner har unika taxesystem vilket gor det

2 Studie av situationen for alderspensiondirer med laga inkomster. Rapporter /
Stiftelsen Stockholms lans Aldrecentrum 1997:9 ISSN 1401-5129.
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mycket svart att overblicka effekterna for den enskilde pensionaren.
Detta konstateras bland annat i Socialstyrelsens rafpoittiunernas
avgiftsregler for dldre- och handikappomsorg 1997 (Aldreuppdraget
98:4) dar avgiftsreglerna kartlagts och dar avgifternas storlek diskute-
ras. | den har rapporten studeras endast effekterna pa aggregerad niva.
Den har studien ar ocksa begransad till att galla enbart hemtjanstav-
gifterna som &r den tyngsta kostnaden pensionarerna har for vard och
omsorg. Socialstyrelsen har i rapporteusiondrshushallens kostna-
der for dldreomsorg och sjukvard &ven inkluderat avgifterna fér bland
annat sjukvard, tandvard och fardtjanst i analysen. Tack vare bland an-
nat hogkostnadsskyddet ar dock sjukvardsavgifterna relativt sma och de
har vanliggtvis inte ndgon avgorande inverkan pa pensionarshushallens
ekonomi:

56.1 Omsorgstagarna har lagre inkomststandard
redan innan avgifterna ar betalda

De pensionarer som har hemtjanst har i genomsnitt avsevart lagre in-
komststandard &n de som inte har hemtjanst, redan innan avgifterna for
hemtjansten ar betafdDet beror pa att det bland de som har hemtjanst
finns en Overrepresentation av gamla, ensamstdende och kvinnliga
pensionarer. Som tidigare framhallits har dessa grupper lagre in-
komststandard &n dvriga pensionarsgrupper. Detta illustreras i diagram
5.10 och det kan konstateras att omsorgstagarna redan innan hem-
tjanstavgifterna ar betalda har cirka 20 000 kronor lagre inkomststan-
dard &n de som inte har hemtjanst. D& hemtjanstavgifterna dragits ifran
inkomststandarden 6kar denna skillnad till cirka 25 000 kronor.

% Den enskilt storsta utgiften inom halsovarden ar tandlakarkostrgsro-
ndrshushallens kostnader for dldreomsorg och sjukvard, Socialstyrelsen,
Aldreuppdraget 97:8. Av rapporten framgar dven att omkring 10 procent av de
pensionarer som ar 75 ar och aldre och som uppger sig ha behov av hemtjanst,
har avstatt fran hjalp pa grund av avgifterna.

* Berékningarna ar gjorda p& hushallsnivd och om minst en person i hushallet
har hemtjanst raknas hushallet som omsorgstagare.
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Diagram 5.10 Inkomststandard fore och efter betald omsorgstagare for
pensiondrer med respektive utan utgifter for hemtjcinst ar 1996.
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Kélla: Socialdepartementets berdkningar i SCB:s databas HINK.

5.6.2 Skillnaderna i inkomststandard ar storst bland
de yngre pensionarerna

Av diagram 5.11 framgar att skillnaden mellan omsorgstagare och de

utan hemtjanst ar avsevart storre bland de yngre pensionarerna an
bland de aldre. En orsak till detta kan vara att de yngre pensionarer
(under 80 ar) som har hemtjanst kan ha varit sjuka eller funktionshind-

rade aven innan de uppnatt pensionsaldern. De kan till exempel ha varit
fortidspensionerade en tid innan alderspensionen och darigenom ha
lagre pensionsinkomster &n de som inte har hemtjanst.



52 Inkomststandarden for olika delgrupper inom pensiondrskollektivet Ds1999:5

Diagram 5.11 Inkomststandard for omsorgstagare och oberoende uppdelade
pa dldre och yngre pensiondirer ar 1996.
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Kalla: Socialdepartementets berdkningar i SCB:s databas HINK.

5.6.3 Inkomstskillnaderna ar mindre i de grupper
dar de flesta omsorgstagarna finns

Manliga omsorgstagare betalar i genomsnitt ndgot hdogre hemtjanstav-
gifter an de kvinnliga omsorgstagarna. Detta beror dels pa att mannen
har hogre inkomster an kvinnorna och dels pa att man som har hem-
tjanst ofta har fler timmar hemtjanst an vad kvinnorna har. Eftersom de
flesta kommuner har taxekonstruktioner som bade tar hansyn till den
enskildes inkomster och omsorgsinsatsens omfattning, resulterar dessa
faktorer i att mannen har hogre avgifter an kvinnorna. Pa grund av den
hogre inkomststandarden i utgangslaget har dock mannen aven efter
erlagda avgifter hogre inkomststandard &n de kvinnliga omsorgstagar-
na.
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Diagram 5.12 Inkomststandard fore och efter betald hemtjinstavgift. Uppdelat
pa mdn och kvinnor dar 1996.
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Kalla: Socialdepartementets berdkningar i SCB:s databas HINK.

Monstret att skillnaden i inkomststandard mellan de pensionarer som
har hemtjanst och de som inte har hemtjanst &r stérre bland de yngre
pensiondrerna &n bland de aldre, blir an tydligare i diagram 5.13 dar det
aven skett en uppdelning pa kon. For bade man och kvinnor ar
skillnaden mellan omsorgstagare och oberoende relativt liten for den
aldre populationen medan den ar betydande for de yngre. Det &r i de
aldre grupperna, framfor allt bland de &ldre kvinnorna, som de flesta
omsorgstagarna aterfirhoch allmant galler sdledes att inkomst-
skillnaderna ar minst i de grupper dar de flesta omsorgstagarna finns.
Samma slutsats presenteras &ven i Socialstyrelsens rafymoib-
ndrshushdllens kostnader for dldreomsorg och sjukvdard. (Aldreupp-
draget 97:8)

Intressant att konstatera ar att avgifternas storlek inte foljer riktigt
samma monster. Som forvantat ar det de yngre médnnen som, beroende
pa deras hoga inkomster, har de hdogsta genomsnittliga avgifterna. (ca
550 kronor i manaden). Det &r dock inte de med de lagsta inkomsterna,
dvs de aldre kvinnorna, som betalar de lagsta avgifterna (ca 380 kronor
i manaden). Det gor i stéllet de yngre kvinnorna och forklaringen ar att
de aldre i genomsnitt far avsevart mer hjalp an de yngre och att de
darmed far betala for fler hemtjansttimmar.

® Se t ex Statistiska centralbyr&ns rapport om hemtjanstavgifter.
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Diagram 5.13 Inkomststandard fore och efter hemtjcinstavgift for
ensamstaende pensiondrer. Uppdelat enligt kén och alder ar 1996.
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Kalla: Socialdepartementets berdkningar i SCB:s databas HINK.

5.6.4 Hoga inkomster ger hogre hemtjanstavgifter

Det har tidigare framhallits att hemtjansttaxan i de allra flesta kommu-
ner paverkas av den enskildes inkomster. Pensionarer med hog ATP
och darmed hodga pensionsinkomster borde darmed betala hogre hem-
tjianstavgifter &n de med l&g ATP och l&ga inkomster. A andra sidan &r
hemtjansttaxan ocksa beroende av hur stor hemtjanstinsats den en-
skilde har. Vi har tidigare konstaterat att det storsta vardbehovet ater-
finns i de lagre inkomstlagrg.nDet skulle darmed vara mojligt att det

ar de med lag ATP som betalar de hogsta avgifterna. Diagram 5.14 in-
dikerar dock att det ar den forstnamnda, inkomstrelaterade, effekten
som Overvager. De med hdog ATP betalar i genomsnitt de hégsta hem-
tjanstavgifterna (ca 640 kronor per manad och de med lagst ATP be-
talar de lagsta avgifterna (ca 380 kronor per manad). Det kan ocksa
konstateras att skillnaden i inkomststandard mellan de som har hem-
tjanstutgifter och de som inte har sadana utgifter ar avsevart storre
bland de med hég ATP an bland de med lag eller medelhog ATP.

® Dels darfér att kvinnor, &ldre och ensamstdende pensionarer har mer hem-
tjanst 4n andra grupper, men dven pa grund av ett direkt samband mellan in-
komststandard och hélsa. Bland annat i rappattedie av situationen for
alderspensiondirer med laga inkomster utgiven av Stiftelsen Stockholms Léans
Aldrecentrum framhalls att pensionarer med laga pensioner och 1&g inkomst-
standard i genomsnitt har ett storre vard- och hemtjanstbehov dn de med hoga
inkomster.
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Diagram 5. 14 Inkomststandard fore och efter hemtjinstavgift for pensiondrer
med olika ATP-poding.
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Kalla: Socialdepartementets berdkningar i SCB:s databas HINK.

Ett annat satt att mata hur hemtjanstavgifternas storlek sammanhéanger
med och paverkas av den enskildes ekonomi, &ar att gruppera om-
sorgstagarna utifrdn inkomststandard och se hur avgifternas storlek
skiljer sig at mellan dessa grupper. En sadan analys presenteras i dia-
gram 5.15. Det framgar aven dar att avgifternas storlek 6kar med till-
tagande inkomststandard. De hdgsta avgifterna, i genomsnitt cirka 830
kronor i manaden, betalas av de med den hogsta inkomststandarden. De
omsorgstagare som har en inkomststandard under 70 000 kronor om
aret, betalar i genomsnitt ca 380 kronor i manaden. Om man i stéllet
mater hemtjanstavgiften som en procentandel av inkomsten betalar
dock de med laga inkomster en nagot hogre avgift an de med de hdgsta
inkomsterna. (Cirka 7,5 procent for de med lag inkomststandard
jamfort med cirka 7 procent for dem med hdg inkomststandard.)



56 Inkomststandarden for olika delgrupper inom pensiondrskollektivet

Ds1999:5

Diagram 5.15 Inkomststandard for omsorgstagande pensiondrer i olika
inkomstintervall ar 1996.
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Kalla: Socialdepartementets berdkningar i SCB:s databas HINK.

Diagrammen 5.14 och 5.15 har visat att avgifterna stiger vid hoga ATP-
poang och hdga inkomster. | bada dessa diagram finns dock problemet
att ingen hansyn tas till hemtjanstinsatsens storlek.

| diagram 5.16 har grupperingen av omsorgstagarna skett utifran
bade inkomststandard och hemtjanstinsatsens storlek. En hog inkomst-
standard definieras har som en inkomststandard 6ver 90 000 kronor om
aret och_ett stort omsorgsbehov som mer an 10 timmar hemtjanst i
manader. Diagrammet visar an tydligare att bade omsorgsinsatsens
omfattning och den enskildes inkomster beaktas vid kommunernas
taxesattning. Hogst hemtjanstavgifter betalar de med hdga inkomster
och en stor hemtjanstinsats. De betalar i genomsnitt cirka 1080 kronor i
manaden, vilket utgor cirka 10,5 procent av inkomststandarden. Lagst
avgifter, 340 kronor i manaden, betalar de med lag inkomststandard
och liten hemtjanstinsats. 340 kronor for denna grupp ar dock en nagot
hogre procentandel av inkomststandarden (5,7 procent) &n vad
motsvarande andel ar for de med hdga inkomster och litet vardbehov
(4,8 procent).

" En redovisning med fler inkomstklasser och en mer finfordelad skala éver
omsorgsinsatsens omfattning hade varit o6nskvard, men datamaterialet
(HINK96) racker inte till en sadan finfordelad analys.
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Diagram 5.16 Inkomststandard for pensioncdirer med hemtjdnst fore och efter
betald avgift. Uppdelat pa héga respektive laga inkomster och pa stor
respektive liten hemtjdnstinsats. Avser ar 1996.
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Kélla: Socialdepartementets berékningar i SCB:s databas HINK.

5.7 Sma forandringar i inkomstspridningen

Hittills har vi i detta kapitel kunnat konstatera att pensionarskollektivet
ar en mycket heterogen grupp dar inkomststandarden varierar avsevért
mellan olika delgrupper. | denna avslutande del studeras dels hur stor
inkomstspridningen ar inom pensionarskollektivet och dels hur manga
pensionarer som lever med lag ekonomisk standard. Det vanligaste
mattet pa inkomstspridning ar den sa kallade Gini-koefficienten (se
faktaruta nedan). Diagram 3.17 visar dels hur inkomstspridningen inom
pensionarskollektivet har forandrats 6ver tiden och dels hur den for-
haller sig till inkomstspridningen bland resten av befolkningen. Aven
vid en studie av inkomstspridningen kan vi konstatera att den forand-
rade skatten pd realisationsvinster ger ett tydligt avtryck i resultatet
(jamfor diagram 4.2, kapitel 4). | och med att manga valde att realisera
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kapitaltilgangar 1994 blev det tydligare vilka som har sadana till-
géngear och vilka som inte har det och Gini-koefficienten dkade mar-
kant.

Det framgar att inkomstspridningen inom pensionéarskollektivet i
stort sett foljer samma trend som inkomstspridningen hos 6vriga. Efter
markanta uppgangar aren 1994 och 1996 &r inkomstspridningen ar
1998 tillbaka pa ungefar samma niva som den var ar 1991. Under hela
perioden har inkomstspridningen inom pensionarskollektivet varit
avsevart mindre &n bland dvriga.

Gini-koefficienten: Det vanligaste mattet pa ojamnheten i inkoant—
fordelningen. Gini-koefficienten antar vardet 0 nar inkomsten ar|lika

for alla och véardet 1 vid maximal ojamlikhet, det vill sdga nan en

person far alla inkomster. Koefficienten ar mest kanslig for vad som
hander i mitten av férdelningen. Den kan sadgas visa hur stgr in-
komstskillnad det ar mellan tva slumpmassigt valda individer/ hus-
hall. Om Gini-koefficienten &r 0,250 och medelinkomsten for alla ar

90 000 kronor skall man forvanta sig att den genomsnittliga in-
komstskillnaden mellan tva slumpmassigt valda individer ar 2*0,250
eller 50 procent av medelinkomsten, det vill sdga 45 000 kronor

8 Det kan dock diskuteras hur relevant denna férandring ar. De som av skatte-
tekniska skal valde att realisera kapitaltillgdngar 1994 blev ju egentligen vare

sig rikare eller fattigare av den operationen. Tillgdngarna fanns ju redan tidi-

gare och enda skillnaden &r att de i och med realiseringen gjorde avtryck i in-
komststandarden. Detta diskuteras bland annat i PROP. 1998/99:1 Bilaga 5.
Dar presenterar Finansdepartementet aven en "realjusterad” Gini-kurva som
rensar bort tillfalliga variationer i kapitalinkomsterna.
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Diagram 5.17 Utvecklingen av inkomstspridningen bland pensiondirer och
bland évriga under perioden 1991 till 1998.
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Kalla: Socialdepartementets berdkningar i SCB:s databas HINK.

5.8 Fa& pensionarer med lag ekonomisk
standard enligt internationell definition

Inkomstspridningen har saledes inte 6kat namnvart, vare sig bland pen-
siondrerna eller 6vriga, under 1990-talet. Detta ar dock en iakttagelse
pa aggregerad niva och sager inte s& mycket om hur manga som har en
verkligt g ekonomisk standard. Det ar av stort intresse att studera hur
manga personer som lever i hushall med lag ekonomisk standard och
hur den andelen har utvecklats under 1990-talet. Ett metodproblem vid
sadana studier ar hur "lag ekonomisk standard” eller "fattigdom” ska
definieras. | Sverige har den definitionen ofta utgjorts av normen for
socialbidrag. | Socialstyrelsens rappeadrehushall under socialbi-
dragsnormen (Aldreuppdraget 98:3) konstateras att uppemot en femte-
del av de ensamstdende pensionarerna lag under socialbidragsnormen
ar 1995’ (Det var daremot ytterst ovanligt att makar/samboende gjorde

° Det finns dock flera skal till att en s&dan hég andel hamnar under social-

bidragsnormen. Bland annat 4r manga av dessa pensionarer beréttigade till
BTP men har av olika anledningar inte sokt detta bidrag. Andra har fatt sitt

BTP reducerat p.g.a. formoégenhetsinnehav och ytterligare andra hade hyror
som Oversteg BTP-taket. Knappt var tionde pensionar under norm kom frén

lander utan pensionsavtal med Sverige. De har darfor lag eller ingen pension
alls. Vidare konstaterar rapporten att det ar ovanligt att pensionérer verkligen

ansoker om socialbidrag. Ar 1996 var andelen alderspensionérer som uppbar
socialbidrag ungefar 2 procent.
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det.) Det finns dock flera problem med att anvdnda socialbidrags-
normen som definition pa lIag ekonomisk standard. Den har férandrats
Over tiden och den riksnorm, som numera finns, técker inte langre allt
som man kan fa socialbidrag for. | stallet kompletteras socialbidragen
med sarskilda bidrag efter separata anstkningar till de enskilda kom-
munerna.

Allt vanligare, bade i Sverige och internationellt, &r att gransen for
lag ekonomisk standard i stallet definieras som halva medianinkomsten
for alla i samhallet. Totalt har i Sverige andelen hushall som inte nar
upp till halva medianinkomsten, och som darmed har lag ekonomisk
standard enligt den har definitionen, 6kat sedan mitten av 1980-talet,
vilket ofta tolkas som att antalet fattiga i Sverige har dkat. Denna
okning beror dock till stor del pa att antalet studerande, med studie-
medel som huvudsaklig inkomstkélla, har Okat. For pensionarerna
galler den omvanda trenden, det vill sdga antalet med lag ekonomisk
standard har minskat under 1990-talet. Diagram 5.18 visar att andelen
pensionarshushall med lag ekonomisk standard ar mycket liten. Fran
knappt 1,5 procent ar 1991 sjunker siffran till knappt 0,5 procent ar
1998. Motsvarande utveckling for dvriga har varit en 6kning med drygt
1 procentenhet.

Diagram 5.18 Andelen pensiondirshushall och ovriga hushall med lag

ekonomisk standard.
10
9l Ovriga totalt
= = = = Ovriga exKkl. studerande
81 Pensionarer
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0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
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Kélla: Socialdepartementets berdkningar i SCB:s databas HINK.
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§) Slutsatser och avdutande
kommentarer

Den har undersokningen har forsokt besvara ett antal fragor kring
alderspensionarernas ekonomiska standard, bland annat hur 1990-talets
lagkonjunktur och saneringsprogram har paverkat pensionarernas eko-
nomi och hur stora dessa forandringar ar jamfort med motsvarande for-
andringar for andra aldersgrupper. Det star nu klart att det inte finns
nagra enkla svar pa dessa fragor. Tvartom kan huvudresultaten te sig
narmast paradoxala. A ena sidan konstaterades i kapitel 3 att pensioné-
rerna som individer har fatt minskade inkomster under 1990-talet.
Mellan aren 1991 till 1996 forlorade pensionarerna (de som var pen-
siondrer under hela perioden) i genomsnitt ca 3 procent av sina disponi-
bla inkomster. A andra sidan konstaterades i kapitel 4 att pensionarerna
som grupp har Okat sin inkomststandard, bade i absoluta tal och i
relation till ovriga i samhallet. | slutet av 1990-talet har pensionérerna
praktiskt taget samma inkomststandard som o6vriga i samhdllet, att
jamforas med ar 1991 da pensionarernas inkomststandard endast var
cirka 85 procent av ovrigas.

Det finns tva huvudforklaringar till dessa till synes motsagelsefulla
resultat. For det forsta har de 65-aringar som varje ar intrader i pensio-
narsgruppen i genomsnitt hégre ATP-poéng, och darmed hégre in-
komster, an de som redan finns i eller lAmnar gruppen. Detta hojer for
varje ar hela gruppens genomsnittliga inkomststandard utan att enskilda
individer for den skull upplevt motsvarande inkomsthdjning. For det
andra har pensionarerna som individer forlorat mindre under 1990-talet
an vad andra aldersgrupper har gjort.

Forutom att de i yrkesaktiv alder drabbats nagot hardare av regel-
andringarna inom ramen for saneringsprogrammet, har de aven drab-
bats av den kéarvare arbetsmarknad som foljt i lagkonjunkturens spar.
Sammantaget innebar detta att de i yrkesaktiv alder som individer haft
en dramatiskt sémre inkomstutveckling (drygt 20 procentenheter) under
1990-talet &n vad motsvarande individer hade under 1980-talets andra
halft, dvs tiden narmast for den ekonomiska krisen. Allra samst ut-
veckling hade ungdomarna. Deras individuella disponibla inkomster
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utvecklades cirka 27 procentenheter samre under 1990-talet &n de
gjorde for motsvarande ungdomar under 1980-talet. Motsvarande siffra
for pensionarerna ar drygt 6 procentenheter.

Vi kan sdledes konstatera att en forenklad slutsats om krisens
"vinnare” eller "forlorare” vore grovt missvisande, delvis pa grund av
ovan angivna skillnad mellan alderspensionarerna som individer och
som grupp. Dessutom ar pensionérskollektivet en stor och heterogen
grupp och det finns en rad delgruppesm pensionarskollektivet som
har skiftande inkomststandard och ekonomisk utveckling. | kapitel 3
kunde det konstateras att de allra flesta pensionarer som individer fatt
minskade inkomster under perioden 1991 till 1996. | genomsnitt var
denna minskning ca 3 procent och den berodde pa en kombination av
flera faktorer. En faktor var saneringsprogrammet som minskade pen-
sionerna samtidigt som det hojde vissa skatter, en annan faktor den
inkomstminskning i form av minskade arbetsinkomster, pensions-
inkomster (t ex tidsbestamda avtalspensioner) och kapitalinkomster
(bland annat fran tidsbestamda pensionsforséakringar och fortida arv-
skiften) som &r en naturlig foljd av aldrandet.

Dessa bada faktorer berérde dock olika personer i olika hdg grad.
Mellan aren 1991 och 1996 var det de yngsta pensionarerna som drab-
bades av storst inkomstsankningar och allra mest minskade de dispo-
nibla inkomsterna fér de yngsta méannen. Denna minskning forklaras
till storsta delen av minskade arbetsinkomster till félid av 6kande alder
och endast till en mindre del av minskade pensionsinkomster. Den
storsta minskningen av de offentliga pensionsinkomsterna, dels genom
minskade pensioner och dels genom foréandrade BTP-regler drabbade
de &ldsta mannen. For kvinnorna foréandrades de individuella disponi-
bla inkomsterna betydligt mindre 6ver tiden.

D4 vi istéllet for kon och alder anvander inkomsten ar 1991 som in-
delningsgrund kan det konstateras att de fattigaste pensionarerna har
skyddats fran saneringsprogrammets neddragningar. Detta har framst
skett genom inférandet av det sarskilda bostadstillagget (SBTP) som
garanterar en viss ekonomisk niva efter betalt boende. | stallet &ar det
pensiondrerna med hogre inkomster som drabbats av de storsta for-
samringarna.

Efter det tredje kapitlets beskrivning av den individuella inkomstut-
vecklingen analyserades i kapitel 4 pensionareingsnststandard,
dvs hushallets inkomst efter justering for hushallsstorlek. Fokus skifta-
de da till ett grupperspektiv och det kunde konstateras att pensionarer-
nas genomsnittliga inkomststandard under 1990-talet har 6kat och idag
ar praktiskt taget samma som genomsnittet for resten av befolkningen.
En nagot finare analys visade dock att pensionarerna fortfarande har en
klart lagre inkomststandard an gruppen aldre medelalders medan de har
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en nagot hogre inkomststandard an bade de yngre medelalders och
ungdomarna. Forklaringen till pensionarskollektivets goda inkomstut-
veckling relativt de 6vriga ar som tidigare namnts dels ATP-systemets
mognad och dels att andra grupper drabbats nagot hardare av 1990-
talets lagkonjunktur.

| kapitel 5 studerades alderspensionarernas inkomster ur vad som
benamndeslelgrupperspektivet. Har tog analysen fasta pa det faktum
att pensionarsgruppen ar stor och heterogen och att olika delgrupper
inom kollektivet maste analyseras var for sig och jamforas inbordes.
Det konstaterades bland annat att mannen har avsevart hégre inkomst-
standard &n kvinnorna (ca 12 procent), att de yngre pensionarerna har
ungefar 20 procent hdgre inkomststandard &n de &ldre pensionarerna
och att de gifta/samboende (efter justering for hushallsstorlek) har klart
hogre inkomststandard an de ensamstaende (ca 18 procent). Dessa re-
sultat ar beslaktade och beror till stor del pa varandra. Till exempel ar
kvinnorna pa grund av deras langre medellivslangd 6verrepresenterade
bland de aldre pensionérerna och bland de aldre pensionarerna finns
det i sin tur en Gverrepresentation av ensamstaende. Utvecklingen
under 1990-talet har varit att skillnaden mellan kvinnliga och manliga
pensionarer har 6kat nagot. Okningen skedde dock till storsta delen
under periodens forsta hélft for att sedan nagot aterstallas efter ar 1994.
En viktig delforklaring till utvecklingen ar att ménnen i storre utstréck-
ning an kvinnorna har kapitaltillgdngar och avkastningen pa detta ka-
pital 6kade kraftigt fram till ar 1994.

Vidare studerades i avsnitt 5.3 inkomstsammansattningen och ut-
vecklingen av inkomststandarden for alderspensionarer med olika
ATP-poéng. Trots forekomsten av marginaleffekter, som innebar att
skillnaden mellan bruttoinkomst och disponibel inkomst 6kar ju hbgre
inkomsterna &r, visar analysen att pensionarernas disponibla inkomster
Okar med fler ATP-poang. (Undantaget ar den forsta ATP-poangen dar
O0kningen helt motverkas av utfasningen av BTP). Vidare konstateras i
avsnitt 5.3 att den inbordes relationen mellan de med lag, medelhog
och hog ATP varit relativt konstant under 1990-talet.

| avsnitt 5.4 analyserades ocksa vilka effekter som kommunernas
avgifter for hemtjanst har pd den omsorgstagande pensionarens eko-
nomi. Detta &r inte bara ett mycket debatterat och omdiskuterat @&mne,
utan ocksa ett svaroverskadligt och svaranalyserat sadant. Kommuner-
nas avgiftssystem ar ofta unika och svara att dverblicka. De bygger i de
flesta fall pA en kombination av en grundavgift, en inkomstrelaterad
avgift och en avgift som beror av serviceinsatsens storlek. Den hér
undersokningen har inte haft ambitionen att i detalj redovisa hur olika
taxesystem ser ut eller hur avgifterna slar i specifika kommuner eller
fall. Vi kan dock konstatera att resultaten pa aggregerad niva, till
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exempel da det galler avgifternas genomsnittliga storlek for olika grup-
per, val dverensstammer med de resultat som framkommit i rapporter
fran till exempel Socialstyrelsen och Statistiska centralbyran.

Drygt 10 procent av landets pensionérer har utgifter for kommunal
hemtjanst. Dessa omsorgstagare ar dverrepresenterade bland de &aldre,
de ensamstaende och bland kvinnorna, det vill sdga i grupper som
redan i utgangslaget har en svagare inkomststandard &n genomsnittet
for alderspensionarer. Det kan konstateras att de som hade utgifter for
hemtjanst ar 1996 endast hade omkring 80 procent av de Gvrigas
inkomststandard redan innan hemtjanstavgiften var dragen. D& den
erlagda avgiften dragits ifran inkomststandarden minskade denna andel
med ytterligare knappt 5 procent.

Man betalar nagot hogre avgifter an kvinnor och det ar aven storre
skillnad i inkomststandard mellan de som har hemtjanst och de som
inte har det bland man an bland kvinnor. D& omsorgstagarna grupperas
utifran bade inkomststandard och hemtjanstinsatsens omfattning, visar
analysen att de med hog inkomststandard och stor insats betalar de
hogsta avgifterna (ca 1080 kr/man) medan de med laga inkomster och
liten insats betalar de lagsta (ca 340 kr/manad).

Kapitel 5 avlutades med en studie av inkomstspridningen och an-
delen hushall med lag ekonomisk standard. Analysen visade att andelen
pensionarshushall med lag ekonomisk standard (enligt den mest etable-
rade internationella definitionen) &r mycket liten. Redan i bdrjan av
1990-talet var det mycket ovanligt med pensionarshushall under denna
fattigdomsgréans och under 1990-talet har andelen minskat ytterligare.
For den 6vriga befolkningen galler, framst pa grund av ett okat antal
studerande, det omvanda forhallandet, att andelen med lag ekonomisk
standard okat nagot. Ocksa inkomstspridningen ar mindre inom pen-
sionarskollektivet an bland 6vriga. Vare sig for alderspensionarerna
eller for dvriga finns det under 1990-talet nagon tydlig trend da det
galler inkomstspridningen.

Den har rapporten har bland annat beskrivit att Sveriges alderspen-
sionarer som individer fatt minskade disponibla inkomster medan de
som grupp Okat sin inkomststandard och att de i slutet av 1990-talet har
praktiskt taget samma genomsnittliga inkomststandard som resten av
befolkningen. Vi kunde dock i kapitel 4 konstatera nagot av ett trend-
brott for ar 1998 da pensionarernas inkomststandard beraknades
minska, bade i absoluta tal och relativt de 6vriga i samhéllet. Den ab-
soluta minskningen beror antagligen pa nagot minskade kapitalin-
komster under ar 1998 jamfort med tidigare, medan den relativa
minskningen aven forklaras av en okad sysselsattning for de i yrkesak-
tiv alder. Fran och med den 1 januari 1999 slopades den reducering
med tva procent av det pensionsgrundande basbeloppet som infordes ar



Ds 1999:5 Slutsatser och avslutande kommentarer 65

1993. Dessutom hojdes ersattningsnivan i bostadstillagget till pensio-
narer (BTP) fran 85 till 90 procent. Dessa regelforandringar bor bidra
till en 6kning av pensionarernas inkomststandard.

Hur alderspensionarernas ekonomiska situation forandras framover
blir en uppgift for kommande undersokningar att kartlagga. En ambi-
tion for framtida studier bor vara att ocksa kunna inkludera en heltack-
ande bild av férekomsten och utvecklingen av hushallens formogenhet.
| dag saknas tillforlitliga data pa formégenhetsomradet och detta utgor
en begransning, inte minst for denna analys.

En beskrivning av pensionérernas ekonomiska situation blir med
nodvandighet komplicerad eftersom det & manga olika, delvis mot-
verkande, faktorer att ta hansyn till. En fortsatt h6g ambition nar det
galler de aldres ekonomiskaygghet kraver ocksd en noggrann och
detaljerad uppféljning. Ett samhalle for alla aldrar forutsatter en réattvis
fordelning mellan ung och gammal. Vad som &r rattvist ar dock givet-
vis i grunden en bedémningsfrdga. Férhoppningsvis har denna rapport
bidragit till att forbattra underlaget for en sddan bedémning.
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Bilaga 1

Regelandringar under 1990-talet

Under 1990-talet har ett antal regelforandringar genomforts inom
pensionsomradet. Ett flertal kostnadsminskningar har genomforts,
bland annat inom ramen fOr saneringsprogrammet, men flera
ersattningar, till exempel bostadsstodet, har ocksd hojts vid olika
tillfallen. Nedan fOljer en upprékning av de regelandringar som
genomforts under 1990-talet.

1990-01 Ovre hyresgransen i det kommunala bostadstillagget (KBT)
hojs till 1700 kr/manad for ensamstdende och till 1850 kr/manad for
samboende.

199007 Pensionstillskottets (PTS) paverkan av ett tidigare
undantagande av den allmanna tillaggspensionen (ATP) avskaffas, dvs
ATP som skulle ha utgatt om undantagandet inte hade agt rum, beaktas
inte langre vid berdkningen av PTS. Andringen paverkar &aven
berakningen av bostadstillagget till pensionarer (BTP), hustrutillagg
och bilstod.

1991-01 PTS till alderspensioner hojs fran 50 till 54 procent av
basbeloppet.

1991-05 Sarskilt kommunalt bostadstillagg (SKBT) infors. Tillaggets
storlek utgdrs av skillnaden mellan pensionarens inkomster efter av-
drag for skalig bostadskostnad och socialbidragsnormen.

1991-07 Den hogsta avgiften i for alderspensionérer vid sjukhusvard
hojs fran 55 kr/dag till 65 kr/dag.

1993-01 Basbeloppet reduceras med tva procent vid berakning av vissa
socialforsakringsformaner, till exempel ATP, folkpension och pen-
sionstillskott.
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1993-01 Pensionstillskottet hojs till 55,5 procent av basbeloppet.
1993-01 SKBT forlangs att galla till utgangen av 1994.

1995-01 Vid beréakningen av basbeloppet skall endast 60 respektive 80
procent av forandringen av konsumentprisindex (KPI) tas hénsyn till

om budgetunderskottet ar storre an 100 miljarder respektive mellan 50
och 100 miljarder.

1995-01 KBT och SKBT ersétts med BTP och sarskilt bostadstillagg
till pensionarer (SBTP), helt finansierat av staten. BTP ersatter 85
procent av bostadskostnaden upp till 4000 kr/manad. Kommunerna ges
mojlighet att utge kompletterande belopp till och med at 1998.

199507 Inkomstavdraget i BTP andras fran 35 procent till 40 procent
av inkomst upp till 1,5 basbelopp. Inkomstavdraget for inkomster dver
1,5 basbelopp hojs fran 40 till 45 procent. Alla forvarvsinkomster
raknas som inkomst.

1995-10 Regeringen beslutar att utbetalningsdagarna fér pensionerna
successivt skall skjutas fram till den 24-25 i varje manad.

199601 Definitionen av gift i pensionshanseende forandras. Aven de
pensiondrer som ar gifta med en icke pensionar betraktas i fortsatt-
ningen som gift.

1997-01 Ersattningsnivan i BTP sanks fran 85 till 83 procent.

1997-01 Nivan for hogsta skaliga bostadskostnad vid berdkning av
SBTP hgjs till 5200 kr/man i hela landet.

1998-01 Ersattningsnivan i BTP hojs fran 83 till 85 procent.
1999-01 Ersattningsnivan i BTP hgjs fran 85 till 90 procent.

1999-01 Reduceringen av basbeloppet med tva procent vid berakning
av vissa socialférsakringsformaner slopas.

1999-01 Mdgjligheterna for kommunerna att utge KKB forlangs till och
med ar 2000.
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Bilaga 2

Att berakna inkomststandard

| den har studien har hushallens disponibla inkomst justerad for for-
sdrjningsbdrda anvants som matt pa inkomststandard. Nedan foljer en
forklaring av hur detta matt ar konstruerat.

Ett hushalls bruttoinkomst utgors av summan av arbetsinkomster,
kapitalinkomster och transfereringar. Hur hoga eller laga bruttoin-
komster ett hushall har sager dock mycket litet om dess ekonomiska
standard. For att komma narmare ett verkligt matt pa hushallets eko-
nomiska standard maste de negativa transfereringarna (forst och framst
skatten) dras ifran bruttoinkomsten. Det som aterstar ar hushallets dis-
ponibla inkomst.

Inte heller den disponibla inkomsten ar ett rattvisande matt pa den
ekonomiska standarden. Hansyn maste ocksa tas till hushallets forsor;-
ningsborda, det vill sdga hur manga personer som bor i hushallet och
som darmed skall férsorjas av den disponibla inkomsten. Sadan hansyn
tas genom att man dividerar den disponibla inkomsten med hushallets
antal "konsumtionsenheter”. Eftersom det finns vissa stordriftsfordelar
med parhushall jamfort med ensamhushall och eftersom barn inte har
lika hoga kostnader som vuxna, skulle en enkel division med antalet
familjemedlemmar inte blir rattvisande. | stallet anvands ett system dar
ensamstaende ges vikten 1,16, samboende vuxna ges vikten 1,92, barn i
aldern 0-3 ar ges vikten 0,56, 4-10 ar 0,66 och 11-17 ar 0,76. Kon-
sumtionsenheterna baseras pa Socialstyrelsens kostnadsberakningar for
olika typer av hushall och samma berakningar har aven legat till grund
for tidigare socialbidragsnormer.

D& hushallets konsumtionsenheter summerats och man dividerat
hushdllets disponibla inkomst med antalet konsumtionsenheter erhalls
det som i den héar studien benamns inkomststandard. Diagram X.1 visar
hur relationen mellan pensionarshushallens genomsnittliga inkomster
och ovrigas forandras da man gar fran bruttoinkomster till inkomst-
standard, via disponibla inkomster. Vi kan konstatera att pensionars-
hushallen i genomsnitt har nastan 100 000 kronor lagre bruttoinkomster
an ovriga hushall. De 6vriga hushallen betalar dock mer skatt &n
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pensionarshushallen och darmed blir skillnaden i disponibla inkomster
mindre an vid bruttoinkomsterna.

Den stora utjamningen mellan pensionarerna och ovriga sker dock
nar den disponibla inkomsten korrigeras foér forsorjningsborda, det vill
saga da inkomststandarden beréknas. Det beror pa att det i genomsnitt
ar farre som ska forsorjas med pensionarshushallens disponibla in-
komster an med Ovriga hushalls disponibla inkomster. Pensionars-
hushallen bestar nastan alltid av en eller tva personer, medan 6vriga
hushall ofta ar storre. Darmed blir skillnaden mellan hushallets dispo-
nibla inkomst och dess inkomststandard betydligt mindre fér pensio-
narerna an for dvriga. Detta medfor, vilket framgar av diagrammet, att
inkomststandarden 1996 var praktiskt taget densamma for pensionarer
som for Gvriga, trots de dvrigas avsevart hdgre bruttoinkomster. (Dessa
resultat presenterades i kapitel fyra.)

Diagram X.1 Bruttoinkomster, disponibla inkomster samt inkomststandard for
pensiondrer och ovriga ar 1996.

350000

00000 - -

250000 + - - mOvriga [~~~

O Pensionérer
200000 + - - [N 0 |- - - - - - N - - - - - - _____

150000 1 - - [N |- - - - - - [ | - - - - - - - - -

100000 + - -

50000 + - -

0

Bruttoinkomst Disponibel inkomst Inkomststandard

Kalla: Socialdepartementets berdkningar i SCB:s databas HINK.
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