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Utrikesdepartementet Styrelsen for internationellt

utvecklingssamarbete (Sida)

105 25 STOCKHOLM

Resultatstrategi for Sveriges internationella bistand till Uganda 2014-2018

1 bilaga

Arendet

I beslut den 27 juni 2013 (UF2013/38840/UD/USTYR) uppdrog
regeringen &t Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
att inkomma med resultatf6rslag avseende Sveriges internationella
bistind till Uganda. Sida har i en skrivelse den 26 november 2013
Sverlimnat resultatférslaget. Sida har i skrivelse den 13 mars 2014
kompletterat sitt resultatférslag. Inom Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) har direfter utarbetats férslag till
resultatstrategi fér Uganda avseende perioden 2014-2018.

Regeringen beslutade den 19 mars 2009 (UD2007/33038/AF)

om en samarbetsstrategi fér utvecklingssamarbetet med Uganda
2009-2013. I regleringsbrev f6r budgetdret 2014 avseende Sida
forlingdes strategin att gilla lingst t.o.m. den 31 december 2014
eller till dess regeringen dessforinnan fattat beslut om en ny strategi.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att faststilla en resultatstrategi for Sveriges
internationella bistind till Uganda 2014-2018 i enlighet med bilagan.
Regeringen uppdrar t Styrelsen f6r internationellt utvecklingssamarbete
att i enlighet med denna resultatstrategi ansvara for genomférandet av

Sveriges internationella bistind till Uganda.

Samarbetsstrategin fér Uganda ersitts av foreliggande strategi och ska
inte lingre gilla.

P4 regeringens vignar

Hillevi Engstrém

Frida Akerberg

Postadress Telefonvaxel E-post: foreign.registrator@gov.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 21 087231176

Resultatstrategi for Sveriges internationella bistand
i Uganda 2014-2018

1. Forvantade resultat

Denna resultatstrategi styr anvindningen av medel som anslds under
anslagspost g Afrika i regleringsbrevet for Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) for respektive budgetar. Strategin ska gilla
under perioden 2014-2018 och omfattar 1 350 miljoner kronor.

Verksamheten inom ramen for strategin syftar till att bidra till att stirka
respekten for de minskliga rittigheterna i Uganda, oka mojligheterna
till férsérjning och bidra till forbattrad hilsa och frihet fran vald for den
ugandiska befolkningen.

Verksamheten inom ramen fér strategin férvintas bidra till att uppna del-
mal 1, 2, 4 och 51 regeringens bistdndspolitiska plattform (skr.2013/14:131).

Insatserna inom ramen fér strategin férvintas bidra till féljande resultat:

Starkt demokrati och jamstilldhet, 6kad respekt for manskliga rattig-
heter och frihet fran fortryck (delmal 1)

© Okad kapacitet hos det civila samhillet att verka for respekten for med-
borgerliga och politiska rittigheter

® Okad kapacitet hos det civila samhallet att frimja medborgares forut-
sattningar att paverka politiska processer och utkriva ansvar

o Okad rittssikerhet, med fokus p3 tillgdng till rattvisa, f6r mianniskor
som lever i fattigdom

Forbittrade mojligheter for fattiga manniskor att bidra till och dra nytta
av ekonomisk tillviixt och erhalla god utbildning (delmal 2)

e Stirkt konkurrenskraft hos producenter och leverantérer av varor och
tjanster



e Okade majligheter till produktiv sysselsittning fér kvinnor och ung-
domar

e Okad tillgang till och kontroll 6ver produktiva resurser for kvinnor

® Forbittrad tillgdng till sociala skyddsnit f6r utsatta barn

Forbattrad grundliggande hilsa (delmal 4)

e Forbittrad tillgang till barn- och médrahilsovard av god kvalitet

e Sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter tillgodoses i stérre
utstrickning for kvinnor, mén, flickor och pojkar

Virnad minsklig sikerhet och frihet fran vald (delmél 5)

e Stirkt kapacitet att férebygga konsrelaterat vald

2. Landkontext

Trots relativt god ekonomisk tillvixt och makroekonomisk stabilitet
kiannetecknas Uganda av utbredd fattigdom och hog befolkningstillvaxt.
Andelen minniskor som lever i fattigdom har minskat under de senas-
te 20 dren, men den snabba befolkningstillvixten har inneburit att det
totala antalet fattiga har 6kat. Jordbruket, inom vilket merparten av fat-
tiga manniskor dr sysselsatta, ger inte tillrickliga forsorjningsmoijligheter
for den vixande befolkningen. Forsérjningsméjligheterna inom 6vriga
sektorer sdsom industrin och den privata tjanstesektorn har inte kat
i tillracklig takt. Affarsklimatet, 14g utbildningsniva och bristande infra-
struktur bidrar till 1dg konkurrenskraft hos det ugandiska niringslivet.

Ett stort utvecklingshinder dr den utbredda korruptionen. Efter-
verkningar av tidigare vipnade konflikter samt bristande personlig sidker-
het bidrar ocks4 till att géra situationen svir f6r manga manniskor som
lever i fattigdom. Andra utvecklingshinder 4r bristande jamstilldhet,

milj6forstoring och klimatférandringar. Den hoga befolkningstillvaxten
sitter stor press pa hilsovard och utbildning. Den arbetande befolkningen
har en hog foérsérjningsbérda. Ungdomsarbetslosheten dr hég. Ugandas
egen resursmobilisering 4r bland de ligsta i regionen, men férvintas 6ka
till f6ljd av utvinning av landets naturresurser sdsom olja och gas. For
langsiktig héllbar utveckling bér denna utvinning ta hinsyn till mil-
jomaissiga, sociala och ekonomiska aspekter. Positiva trender i Ugandas
utveckling dr den relativt sett goda ekonomiska tillvixten det senaste de-
cenniet, goda férutsittningar for ytterligare tillvixtékning p& medellang
sikt samt en forbittrad sikerhetssituation i de tidigare konfliktdrabbade
omrédena. Trots att flerpartisystem har inforts 4r maktkoncentrationen
fortsatt hog och den politiska oppositionen ér splittrad.

Bevekelsegrunden fér svenskt bistindsengagemang ir den utbredda fat-
tigdomen samt den bristande respekten fér de minskliga rittigheterna.
Sverige har ett langvarigt bistdndsengagemang i Uganda, och har ett
mervirde i att driva motvindsfragor, inklusive yttrandefrihet, kvinnors
egenmakt och jamstélldhet, sexuell och reproduktiv hilsa och rittig-
heter tillgdng till preventivmedel samt HBT-personers rittigheter.

3. Verksamhet

Sida kan anvinda de samarbetspartner och samarbetsformer som mest
effektivt bidrar till att nd l&ngsiktigt hallbara resultat med foljande
begrinsningar vad giller samarbete med staten.

Mbijligheterna till samarbete med staten under strategiperioden baseras
pa utvecklingen avseende regeringens respekt for minskliga rittigheter
och utvecklingen avseende korruptionen. Respekten for ménskliga rattig-
heter har utvecklats i negativ riktning och korruptionen &r fortsatt omfat-
tande vilket gér méjligheterna att samarbeta med staten ar begriansade.
Som en féljd av detta ska samarbete med staten i méjligaste mén undvikas.



Méjligheterna till samarbete med staten kan komma att dndras under
strategiperioden.

Samarbetet bér utformas pé ett sddant sitt att det bidrar till 6kad ppen-
het, fokus pa resultat och langsiktigt hallbar kapacitet. Langsiktigt pro-
grambaserat stdd kan kombineras med strategiska och katalytiska insat-
ser. Regeringen bedémer att det inte dr aktuellt med generellt budgetstéd.
Sida ska identifiera férindringsaktérer som kan bidra till en positiv ut-
veckling i enlighet med férvintade resultat. Genom att arbeta brett och
stodja olika férandringsaktoérer finns mojlighet att méta de mest centrala
utvecklingsutmaningarna i Uganda.

Grinsoverskridande program och samarbeten mellan linder i regionen
kan utvecklas som ett komplement till, och i synergi med, bilaterala
insatser. Sverige stodjer genom anslagsposten Forskningssamarbete
utvecklingen av den inhemska forskningskapaciteten i Uganda. Synergier
med forskningssamarbetet bér sokas f6r att frimja kunskap och innovation
inom samtliga resultatomraden.

Sverige ska verka for en sammanhéllen och effektiv bistdndssamordning,
framfoérallt genom ett aktivt deltagande i EU:s bistdndssamordning och
gemensamprogrammering.

Den 6vergripande risken i genomférandet star att finna i den utbredda
korruptionen, vilket sirskilt bér beaktas i utformningen av bistdndet.
Bistdndet ska, ddr s dr moijligt, bidra till att férebygga och forhindra
korruption.

3.1 Starkt demokrati och jamstalldhet, 6kad respekt for manskliga rat-
tigheter och frihet fran fortryck

Respekten fér de medborgerliga och politiska rittigheterna i Uganda
ir svag. Maktkoncentrationen ar hdég och den politiska oppositionen
ir splittrad. Demokratiskt underskott, brist pad ansvarsutkrivande,
inskrankningar av medborgerliga och politiska rittigheter, inklusive
inskrankningar i yttrandefrihet och mediefrihet, samt diskriminering av
utsatta grupper utgor utvecklingsutmaningar fér Uganda.

Genom att stédja férdndringsaktérer inom civilsamhélle och néringsliv
som verkar fér reformer for ett mer effektivt och jimlikt rattsvisende
skapas bittre forutsittningar for 6kad demokrati och en fungerande
rattsstat i landet. Aktdrer inom det civila samhillet forvintas ocksa till-
gingliggéra information och ¢ka kunskapen hos minniskor om deras
medborgerliga och politiska rittigheter och hur de utdvar dessa.

Sveriges bistand ska inriktas pa att ge medborgarna méjlighet att utkriva
ansvar av regeringen, exempelvis genom stdd till civilasamhaillet. Bistandet
ska dven inriktas pa att stirka akt6rer som verkar for 6kad respekt fér
politiska och medborgerliga rittigheter samt 6kad transparens och an-
svarsutkrdvande mellan stat och medborgare. Det civila samhillet har en
viktig roll att spela for att manniskor som lever i fattigdom ska fa tillgang
till rattshjilp. Sverige ska dven fortsatt ta en aktiv roll i att stédja HBT-
personers rittigheter.

Sveriges tidigare arbete f6r att stirka respekten for minskliga rittigheter
i Uganda uppvisar blandade resultat vilket har att géra med den politiska
utvecklingen i Uganda. Det finns dérfor stora risker att resultat inte uppnas.
Denna riskniva kan dnda accepteras givet utmaningarna pa omradet.



3.2 Forbattrade mdojligheter for fattiga manniskor att bidra till och dra
nytta av ekonomisk tillvixt och erhalla god utbildning

Den utbredda fattigdomen, ungdomsarbetslésheten och den tunga for-
sorjningsbérdan hos den arbetande befolkningen motiverar ett svenskt
fokus pa stirkt konkurrenskraft och pé 6kade mojligheter till produktiv
sysselsattning. Okad tillvaxt till f5ljd av starkt konkurrenskraft och 6kade
mojligheter till produktiv sysselsittning férvintas bidra till 6kad offentlig
resursmobilisering, vilketisin tur dr en férutsattning for fortsatta satsningar
pa omréden sdsom hilsa och utbildning.

For att stirka konkurrenskraften hos de inhemska leverantérerna av
varor och tjanster kan det behdvas insatser for forbattrat affarsklimat,
Skade majligheter till handel inom regionen och med évriga virlden samt
for minskad korruption.

Genom att bidra till att 6ka kvinnors tillgdng till och kontroll dver pro-
duktiva resurser kan Sverige bidra till 6kad jamstilldhet i Uganda. En
forutsittning for kvinnors deltagande &r att flickor far tillgang till ut-
bildning och ges méjligheter att fardigstilla sin skolgdng. Da kvinnor i
storre utstrdckning 4n mén lever i fattigdom och da de ofta bir ett stort an-
svar for familjens forsérjning, forvintas satsningar pa kvinnors tillgdng
till och kontroll 6ver produktiva resurser bidra till minskad fattigdom,
exempelvis genom 6kade méjligheter for kvinnor och unga att férsérja sig
pa landsbygden genom jordbruket.

For att svenskt bistdnd ska nd fram till de mest utsatta barnen, bland an-
nat foridldralosa barn som lever med aldre, krivs 6kad tillgang till sociala
skyddsnit. For att mojliggora utbyggnaden av sociala skyddsnat skaiforsta
hand ldmpliga icke-statliga genomférandeparter sokas. Om hallbara resultat
endast kan uppnés genom samarbete med staten kan Sida 6verviga ett
samarbete med staten, foretridesvis genom resultatbaserat bistdnd.

3.3 Forbattrad grundlaggande halsa

Hog befolkningstillvixt tillsammans med stora sjukdomsutmaningar,
diribland malaria och hiv/aids, har lett till ett anstringt hilsosystem
i Uganda. Det finns stora behov av férbittrad tillgdng till barn- och modra-
hilsa samtidigt som det 4r ett omrade dar Sverige har hog kompetens och
lang nédrvaro i Uganda.

Sverige har dven ett mervirde inom det bredare omradet och motvinds-
fragan sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter. Detta inkluderar
bland annat tillgang till preventivmedel och séker och laglig abort.

Befolkningsokningen belyser behovet av forbattrad tillgdng till preven-
tivmedel samt information och kunskap om sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter. Sarskilt HBT-personers rittigheter ir ett svararbetat omrade
i Uganda.

3.4 Varnad ménsklig sikerhet och frihet fran vald

Véld mot kvinnor ar utbrett i Uganda, och Sverige ska dirfor bidra till
insatser som motverkar det konsrelaterade valdet i enlighet med siker-
hetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet. Sverige har ett
sarskilt mervirde i att arbeta med min och pojkar fér att minska kéns-
relaterat vald.

4. Uppfoljning
Formerna fér uppfoljning framgar av regeringens riktlinjer for resultat-
strategier inom Sveriges internationella bistdnd.

I syfte att félja upp mojligheterna till stat-till-stat-samarbete ska frigan
diskuteras vid de dterkommande samrdden mellan Sida och Regerings-
kansliet (Utrikesdepartmentet).



