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Betankandet SOU 2024:13 En effektivare
kontaktforbudslagstiftning — ett utokat skydd for utsatta personer

Inledning

Aklagarmyndigheten ser mycket positivt pa de foreslagna utdkade
mojligheterna for dklagaren att meddela kontaktforbud och ddrmed verka mer
proaktivt. Forslagen kan forvintas bidra till att stidrka kontaktforbudsinstitutets
brottsforebyggande funktion och ge ett forbattrat skydd i det enskilda fallet.

Sammanfattning och évergripande synpunkter

Kontaktférbudslagstiftningen

e Aklagarmyndigheten instimmer i utredningens bedomning att det finns
ett behov av en forbattrad teknisk utrustning vid kontaktforbud med
villkor om elektronisk dvervakning.

e Aklagarmyndigheten vilkomnar forslagen om att

o kontaktforbud ska kunna meddelas vid risk for otillborlig
overvakning,

o det straffbara omradet for hindrande av elektronisk dvervakning
ska utvidgas,

o sammantride i kontaktforbudsérenden ska kunna underlatas om
det ar uppenbart obehovligt,

o husrannsakan ska kunna beslutas 1 syfte att delge ett beslut om
kontaktforbud,

o forbudspersoner under 18 r ska ha ritt till offentligt bitrdde vid
alla typer av kontaktforbud,

o det ska inforas en mdjlighet att forordna sérskilt foretradare for
barn nir skyddspersonen dr under 18 ar.
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e Aklagarmyndigheten tillstyrker forslagen om att

o behélla sanktionstrappan,

o sérskilt utvidgade kontaktforbud ska kunna meddelas som en
forstahandsatgérd,
det ska inforas en presumtion for kontaktforbud i vissa fall,

o det ska inforas en fordandrad brottsbeteckning for overtradelse av
utvidgat och sirskilt utvidgat kontaktforbud,

o socialndmnden alltid ska underrittas nér ett beslut om
kontaktforbud har meddelats,

o Polismyndigheten ska dldggas en skyldighet att utse en
kontaktperson for skydds- respektive forbudspersonen,

o Polismyndigheten ska aldggas en skyldighet att genomfora
individuella skyddsbedémningar,

o Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse ska &ldggas en
underrittelseskyldighet men Aklagarmyndigheten anser att en
sddan underrittelse ska 1dmnas till Polismyndigheten.

e Aklagarmyndigheten stiller sig tveksam till férslagen om

o en utvidgning av det geografiska forbudsomréadet vid sérskilt
utvidgade kontaktforbud kommer att fa avsedd effekt. I syfte att
kontaktforbudet ska utgdra ett reellt skydd for skyddspersonen
behover det geografiska omradet for utvidgade kontaktforbud
utdkas. Aklagarmyndigheten limnar ett alternativt forslag till det
av utredningen framlagda,

o att fler omstidndigheter sdrskilt ska beaktas vid riskbedomningen.

e Aklagarmyndigheten avstyrker forslagen om att
o det ska inforas en ny grund for kontaktforbud vid risk for
paverkan av forhorspersoner,
o strukturerade riskbeddmningar ska tillimpas infor beslut i en
kontaktforbudsfraga.

Straffskalorna for vissa brott

e Aklagarmyndigheten vilkomnar forslagen om att
o Overtrddelse av utvidgat och sérskilt utvidgat kontaktférbud ska
betraktas som artbrott,
o straffskalan for europeisk skyddsorder ska skérpas,
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e Aklagarmyndigheten tillstyrker forslagen om

o ett skdrpt minimistraff for 6vertridelse av utvidgat och sérskilt
utvidgat kontaktforbud,

o att straffskalan for hindrande eller forsvarande av elektronisk
overvakning som begétts med uppsat ska éndras till fangelse i
hogst ett ar,

o att straffskalan for grovt barnfridsbrott ska skdrpas.

e Aklagarmyndigheten stiller sig bakom utredningens bedomning att

o det bor 6vervigas om straffskalan for olaga forfoljelse ska ses
over,

o straffskalan for grovt barnfridsbrott ska skirpas och att det inte
finns anledning att i nuldget géra nagon ytterligare justering av
straffskalan,

o inte dndra straffskalan for grov fridskrdnkning och grov
kvinnofridskrdnkning och instimmer med de skil som utredningen
anfort till stod for beddmningen.

Brottskatalogen for hedersfértryck och fridskrénkningsbrotten

e Aklagarmyndigheten tillstyrker i huvudsak utredningens forslag.

e Aklagarmyndigheten vill dock framhélla att
o det 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet kravs ett fortydligande av om

flera girningspersoner, varav ingen begatt fler 4n tva gérningar
mot samma malsdgande, i medgérningsmannaskap kan domas for
ett fridskranknings- respektive hedersfortrycksbrott. Exempelvis
om tre nirstaende som, tillsammans och i samforstand, begér ett
brott vardera vid olika tidpunkter mot samma malsidgande kan
domas for fridskrdnkningsbrott.

o risken att den foreslagna lagtexten om att de ofullstdndiga
brottsformerna ska inga kan uppfattas som att ett underbrott som
inte dr kriminaliserat pd forsoksstadiet 4nda kan utgora ett led 1 ett
fridskrdnknings- eller hedersfortrycksbrott.
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8.3 En utdokad mojlighet att utfarda kontaktforbud

8.3.2 Risk fér otillbérlig 6vervakning ska utgéra en grund for
kontaktférbud

Aklagarmyndigheten vilkomnar forslaget och anser det vil avvigt.

8.3.3. Forutséttningarna for att utfdrda kontaktférbud som skydd i
réttsprocessen ska fortydligas

Aklagarmyndigheten vill peka pa att det hittills har varit lagstiftarens uttalade
avsikt att kontaktforbud i1 forsta hand ska tillimpas vid risk for brott och
allvarliga forfoljelse mellan nérstaende.

Vid tillampningen av nuvarande lagstiftning ar det tydligt vem som avses med
forbudspersonen. Den foreslagna utvidgningen av kretsen av forbudspersoner
ger inte nadgon vigledningen 1 vem som utdver girningspersonen kan avses
med ansdkan om kontaktforbud. Utifran utredningens forslag om 1 vilken
kontext den nu foreslagna paragrafen ska tillimpas gor Aklagarmyndigheten
beddmningen att det dr svart att i praktiken prova om det foreligger en klar och
konkret risk for att den individ, utdver gérningspersonen, som ansokan avser
ska paverka skyddspersonen i syfte att forhindra att uppgifter 1amnas till
domstol eller brottsbekdmpande myndighet.

Aklagarmyndigheten stiller sig tveksam till att den nu foreslagna lagindringen
kommer kunna bidra i vdsentlig mén till att forhindra paverkan pa forhors-
personer. Ett kontaktforbud kan inte meddelas utan att skyddspersonen
samtycker till det. Foljaktligen kidnner skyddspersonen redan vid ansdknings-
tillféllet till att han eller hon dr utsatt for en risk for paverkan frén en viss
individ. Skyddspersonen kan redan genom denna vetskap ha skramts till
tystnad varfor den praktiska effekten av ett kontaktforbud uteblir.

Det 4r Aklagarmyndighetens uppfattning att forslaget, utifran att
gingkriminella ska exkluderas medan ungdomsbrottslighet ska omfattas, blir
svértillampat och omgérdat av gransdragningsproblem. Vidare framgér det inte
tillrackligt tydlig i vilket sammanhang vid ekonomisk seriebrottslighet ett
kontaktforbud skulle kunna vara aktuellt. I denna del ar det svart att forstd vem
kontaktforbudet ska skydda, det vill sdga vem som &dr skyddsperson, eftersom
brottsligheten ofta riktar sig mot olika skyddspersoner och risken for upprepade
brottslighet mot en och samma person ér liten.
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Hirutdver anser Aklagarmyndigheten att det foreligger en uppenbar risk for en
fokusforskjutning frn det ursprungliga syftet att skydda sarskilt utsatta
brottsoffer till att skydda forhdrspersoner som har uppgifter att lamna kopplade
till kriminella nédtverk och ekonomisk seriebrottslighet. Sérskilt vid begransade
resurser hos Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten finns en uppenbar risk
att sdrskilt utsatta brottsoffer far std tillbaka till formén for dessa forhors-
personer.

Mot bakgrund hirav anser inte Aklagarmyndigheten att forslaget ir tillrickligt
vil underbyggt och avstyrker déarfor forslaget.

8.3.4 Fler omsténdigheter ska beaktas vid riskbedémningen

Exemplifieringen av omstiindigheter som ska beaktas sarskilt vid
riskbedomningen bor utokas

Aklagarmyndigheten, som stiller sig tveksam till forslaget, anser att det ir
otydligt om den foreslagna dndringen innebar att det tidigare uttalade
restriktivitetskravet nir forbudspersonen dr ostraffad kvarstar. I det fortsatta
lagstiftningsarbetet behdver detta fortydligas och sérskilt i forhallande till ett
ordindrt kontaktforbud da ett sddant inte innebar ett sérskilt stort intrdng i
forbudspersonens liv.

Aklagarmyndigheten anser att det behover fortydligas hur en nyanserad
riskbeddmning ska genomforas nér flera olika omstiandigheter sdrskilt ska
beaktas. Fragan uppkommer hur olika omsténdigheter ska viktas 1 forhdllande
till varandra.

Aklagarmyndigheten anser att det med den foreslagna forindringen finns en
risk att allménheten invaggas i tron att kontaktforbud alltid ska meddelas sa
snart en omstandighet som sérskilt ska beaktas foreligger.

Aklagarmyndigheten anser att det bor fortydligas vilka beviskrav som ska
uppstillas for att en omsténdighet sérskilt ska beaktas. Blotta pistdenden frdn
skyddspersonen om att en omsténdighet foreligger kan svarligen ligga till
grund for ett kontaktforbud. Den omsténdighet som i nuvarande lagstiftning
sdrskilt ska beaktas, att forbudspersonen tidigare dr lagford for brott mot ndgon
persons liv, hilsa, frihet eller frid, kan med enkelhet verifieras genom en
slagning 1 belastningsregistret.



Yttrande Sida 6 (12)
Datum Dnr

2024-06-17 AM2024-974

Strukturerade riskbedomningar

Aklagarmyndigheten avstyrker forslaget.

Aklagarmyndigheten anser att det ér en brist i utredningen att frigan om
kommunikationsskyldigheten 1 11 § kontaktférbudslagen inte har behandlats. I
det fortsatta lagstiftningsarbetet behover den fragan darfor utredas och belysas.
Aklagarmyndigheten har i och for sig ingen erinran mot att nyanserade och
strukturerade riskbeddmningar gors, dock ses en betydande problematik i
forhéllande till kommunikationsskyldigheten. Alla uppgifter som har tillforts
drendet genom ndgon annan ska enligt 11 § kontaktforbudslagen, med vissa
undantag, underrittas parterna. Detta innebér att d&ven uppgifter som
framkommer i en strukturerad riskbedomning ska kommuniceras med
motparten, det vill sdga forbudspersonen. Det finns dérfor en uppenbar risk att
sarbarhetsfaktorer som framkommer under riskbedémningarna kommer att
ingé 1 dklagarens beslutsunderlag och dirmed omfattas av kommunikations-
skyldigheten.

Enligt Aklagarmyndigheten saknas behov av att ta fram en ny riskbeddmnings-
modell eftersom de omsténdigheter som enligt utredningen sérskilt ska beaktas
i stort redan framgér av Rikséklagarens riktlinjer, Kontaktforbud — risk och
proportionalitetsbedomning, R4R 2015:2.

8.3.5 Bér den s.k. sanktionstrappan behallas?
Alternativ 2 bor viljas framfor alternativ 1

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget.

8.3.6 och 8.3.7 Sérskilt utvidgade kontaktférbud som en
férstahandsatgérd och det geografiska omradets storlek vid séarskilt
utvidgade kontaktférbud

Aklagarmyndigheten tillstyrker i och for sig forslaget om att sérskilt utvidgade
kontaktforbud ska kunna meddelas som en forstahandsatgérd men stéller sig
tveksam till om det kommer att fa det genomslag som forvintas.

Inledningsvis tillstyrker Aklagarmyndigheten forslaget att dela upp kontakt-
forbudslagens nuvarande andra paragraf'i tva paragrafer; 2 § och 2 a §.
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Det ér dock en brist att utredningen inte har 6vervigt att se over forbuds-
omrédet storlek dven vid utvidgade kontaktforbud. Av den lagtekniska
konstruktionen i nuvarande 2 § kontaktforbudslagen foljer att ett utvidgat
kontaktforbud dr utgangspunkten vid bedomningen av férbudsomradets storlek.
Ett sérskilt utvidgat kontaktforbud far omfatta ett storre forbudsomrade én det
utvidgade. De brister som 1 utredningen framkommer genom Polismyndig-
hetens synpunkter pa det geografiska omradets storlek torde i forsta hand avse
utvidgade kontaktférbud med hénsyn till att endast ett fatal beslut avser sérskilt
utvidgade kontaktforbud.

Aklagarmyndigheten tillstyrker i stort den foreslagna lydelsen av dennya 2 a §
men foOr att dstadkomma den fordndring som asyftas med utredningens forslag
foreslés att bestimmelserna i 2 § forsta stycket och 2 a § andra stycket
kontaktforbudslagen istéllet fir foljande lydelse.

2 § forsta stycket

Om det kan antas att ett kontaktforbud enligt 1 § inte &r tillrackligt, far
forbudet utvidgas till att avse forbud att uppehilla sig inérhetenav

i anslutning till en annan persons bostad eller arbetsplats eller annat stille
dér den personen brukar vistas (utvidgat kontaktforbud).

2 a § andra stycket

Forbudet far omfatta ett eller flera omraden +anshstningtill vid sddana
platser dér den andra personen har sin bostad eller arbetsplats eller annars
brukar vistas (sdrskilt utvidgat kontaktforbud).

Med édndringen i 2 § forsta stycket dsyftas att forbudsomradet ska motsvara ett
storre omrade dn nuvarande lagstiftning tilldter, till exempel ett eller flera
kvarter. Rekvisitet vid far anses ha en mer vidstrickt spraklig betydelse dn

i anslutning till. I och med en sddan dndring som foreslds ovan innebér den
lagtekniska konstruktionen att det geografiska forbudsomridet per automatik
blir storre dven vid sérskilt utvidgade kontaktférbud.

8.3.8 En presumtion fér kontaktférbud i vissa fall

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget eftersom det innebir littnader for
aklagaren att meddela ett ordinért kontaktforbud, kortare handldggningstider
och okad forutsebarhet.
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8.3.9 Kontaktférbud avseende den gemensamma bostaden.

Aklagarmyndigheten instimmer i utredningens forslag och beddmning.
8.4 Elektronisk 6vervakning

8.4.3 och 8.4.4 Bor den elektroniska évervakningen kunna anvédndas
vid samtliga former av kontaktférbud och vara obligatorisk i vissa fall?

Aklagarmyndigheten instimmer i utredningens bedémning och anser forslaget
vara vil avvigt.

8.4.5 Det straffbara omradet fér hindrande av elektronisk 6vervakning
Ska utvidgas

Aklagarmyndigheten vilkomnar den foreslagna forindringen och anser att
lagtextens utformning &r val avvigd.

8.5 En effektiv handlaggning

8.5.2 Sammantrade ska kunna underlatas om det &ar uppenbart
obehovligt

Aklagarmyndigheten vilkomnar forslaget.

8.5.3 Sérskild reglering vid omedelbar fara och interimistiska beslut

Aklagarmyndigheten delar utredningens bedémning och kan konstatera att
lagstiftningen tillhandahéller andra verktyg, exempelvis anhallande och
hiktning, 1 en situation som innebir omedelbar fara for skyddspersonen.

8.5.4 Aklagaren ska underréttas i samband med att verkstélligheten av
fangelsestraff och sluten ungdomsvard upphér

En underriittelseskyldighet for Kriminalvirden och Statens
institutionsstyrelse

Aklagarmyndigheten tillstyrker ett inforande av underrittelseskyldighet sdsom
utredningen foreslr men anser att underrittelsen ska lamnas till
Polismyndigheten.
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Mot bakgrund av att Polismyndigheten foreslas {4 en lagstadgad skyldighet att
utse en kontaktperson for skyddspersonen och gora en individualiserad
riskbedomning samt i enlighet med nuvarande ordning uppritta en ansékan om
kontaktforbud om skyddspersonen begér det dr det rimligt att underréttelsen
lamnas till ratt myndighet.

Vidare 4r Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens IT-system
konstruerade pa ett sddant sétt att det dr forst sedan polisen har registrerat en
ansdkan om kontaktforbud och dverfort den till Aklagarmyndighetens
arendehanteringssystem som mdjligheten till elektronisk kommunikation
mellan myndigheterna 6ppnas. Utredningens forslag innebér darfor en onddig
fordrojning av handlaggningen.

Underrittelseskyldigheten ska dven omfatta uppgifter som kan antas ha
betydelse i frigan om kontaktforbud

Aklagarmyndigheten vilkomnar forslaget om uppgiftséverforing mellan
myndigheterna. Fragestillningarna till uppgiftslimnaren kan dock omhéndertas
inom ramen for sedvanligt utredningsarbete.

Aklagarens forfarande i samband med underriittelser

Med hinsyn till Aklagarmyndighetens instillning att underrittelsen ska skickas
till Polismyndigheten anser Aklagarmyndigheten att detta forslag forlorar sin
aktualitet. Om malsidganden vid forfrdgan fran Polismyndigheten uppger sig
onska ett kontaktforbud kommer sedvanliga utredningsatgarder att vidtas

8.56.5 Forbéttrade méjligheter att delge beslut om kontaktférbud

Aklagarmyndigheten vilkomnar i och for sig forslaget men under det fortsatta
lagstiftningsarbetet bor det dvervdgas om inte mdjligheten att anvdnda
tvangsmedel vid handlaggningen av kontaktférbud, for tydlighetens skull, bor
samlas 1 en paragraf 1 kontaktforbudslagen.

8.5.6 och 8.5.7 Ratten till offentligt bitrdde fér unga personer ska utbkas
och det ska inféras en méjlighet att férordna en séarskild féretradare for
barn i &rendet om kontaktférbud

Utredningens forslag i dessa delar dr vdl underbyggda och bidrar till att 1 storre
utstrdckning 4n enligt nuvarande lagstiftning tillvarata barns réttigheter, sarskilt
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med beaktande av Barnkonventionen. Aklagarmyndigheten vilkomnar
forslagen 1 samtliga avseenden.

8.6 Okade forutsittningar for att kombinera kontaktférbud med
andra skyddande atgarder

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget om att socialnimnden alltid ska
underréttas nir ett beslut om kontaktférbud meddelas samt vilkomnar att
Polismyndigheten ska gora en individuell skyddsbedémning och utse en
kontaktperson for skydds- respektive forbudspersonen.

8.7 Atgarder fér enhetlig tillampning

Aklagarmyndigheten delar utredningens slutsatser.

9.3 Overtridelse av kontaktforbud

9.3.3 Utredningens 6vervdganden och férslag

Aklagarmyndigheten tillstyrker utredningens forslag avseende dvertridelse av
kontaktforbud och overtradelse av utvidgade och sérskilt utvidgade
kontaktforbud. Aklagarmyndigheten anser att forslagen ir vil underbyggda och
rimligt avvégda.

Aklagarmyndigheten stiller sig bakom utredningens bedémning att det bor
overvigas om straffskalan for olaga forfoljelse ska ses over.

9.4 Overtradelse av europeisk skyddsorder

9.4.2 Utredningens 6vervdganden och férslag

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget och anser att forslaget dr vl
underbyggt och rimligt avvéagt.

9.5 Hindrande av elektronisk 6vervakning

9.5.3 Utredningens 6vervdganden och férslag

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget och anser att forslaget ir vil
underbyggt och rimligt avvigt.
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9.6 Barnfridsbrott

9.6.3 Utredningens 6vervdganden och férslag

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget att straffskalan for grovt
barnfridsbrott ska skérpas och att det inte finns anledning att i nuldget géra
nagon ytterligare justering av straffskalorna.

9.7 Grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning

9.7.3 Utredningens 6vervdganden och férslag

Aklagarmyndigheten delar utredningens bedémning att inte éindra straffskalan
for grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning och instimmer med de
skél som utredningen anfort till stod for bedomningen.

10.5 Overviganden

10.5.1 och 10.5.2 Inledande utgangspunkter och fragestéallningar
angéaende den praktiska tillGmpningen

Aklagarmyndigheten tillstyrker i huvudsak utredningens forslag.

Aklagarmyndigheten anser dock att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet krivs
ett fortydligande av om flera girningspersoner, varav ingen begétt fler dn tva
gérningar mot samma malségande, i medgirningsmannaskap kan domas for ett
fridskranknings- respektive hedersfortrycksbrott. Exempelvis uppkommer
frdgan om tre nirstdende som, tillsammans och i samforstdnd, begar ett brott
vardera vid olika tidpunkter mot samma malsédgande kan domas for frids-
kréankningsbrott.

10.5.3 Lagteknisk I6sning for att fértydliga omfattningen av det
straffbara omradet

Aklagarmyndigheten tillstyrker utredningens forslag pa lagteknisk konstruktion
men vill sarskilt framhalla risken att den foreslagna lagtexten kan uppfattas
som att ett underbrott som inte dr kriminaliserat pa forsoksstadiet anda kan
utgora ett led 1 ett fridskranknings- eller hedersfortrycksbrott.
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11.3 Ekonomiska konsekvenser

Med samtliga foreslagna forédndringar bedoms savél antalet kontaktforbuds-
ansokningar som antalet utfirdade kontaktforbud 6ka. Med antalet 6kade beslut
om kontaktforbud finns risk for ett 6kat antal overtridelser av kontaktforbud
vilket i sin tur leder till 6kade kostnader for forundersokningar och
efterfoljande réttsprocesser. Till detta kommer inledningsvis utbildnings- och
informationsinsatser riktade till personalen samt utveckling av myndighetens
IT-system.

Aklagarmyndigheten gor beddmningen att den sammanlagda kostnaden for
foreslagna dndringar ryms inom befintligt anslag pé kort sikt. Bedomningen av
hur kostnadsdkningarna kan hanteras paverkas emellertid av vilka anslag
Aklagarmyndigheten far frin 2026 och framat. Aklagarmyndigheten anser att
det skulle vara ldmpligt att konsekvenserna av forslagen f6ljs upp och
utvérderas nir den nya lagstiftningen har varit ikraft en tid.

Detta yttrande har beslutats av riksaklagaren Katarina Johansson Welin efter
foredragning av kammaraklagaren Malin Wallén. I den slutliga
handldggningen har ocksé vice overaklagaren Eva Johnsson deltagit. Vice
overdklagaren Asa Hiding och hovrittsassessorn Emelie Nordh har medverkat i
beredningen.
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