*
BARN

OMBUDS
MANNEN

REMISSVAR 2024-06-18
Dnr: BO 2024-0099

Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.L5@regeringskansliet.se

Betankandet En effektivare kontaktforbudslagstiftning — ett
utokat skydd for utsatta personer (SOU 2024:13)

(dnr Ju2024/00351)

Inledning och avgransning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barns
rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) som
sedan den 1 januari 2020 &r lag i Sverige.

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till vergripande synpunkter samt
synpunkter pa vissa forslag som beddéms vara sarskilt relevanta utifran ett
barnrattsperspektiv.

Overgripande synpunkter

Att dvervaganden och forslag innehaller tydliga kopplingar till barnkonventionen
och dess artiklar ar en viktig del av genomférandet av barnkonventionen.' FN:s
kommitté for barnets rattigheter (Barnrattskommittén) har ocksa, genom sina
senaste rekommendationer till Sverige, bland annat uppmanat staten att
sakerstalla att barnkonsekvensanalyser ar en integrerad del av utredningar som
foregar ny lagstiftning och att principen om barnets basta konsekvent tillampas i
lagstiftningsrelaterade forfaranden. Barnrattskommittén har vidare uppmanat
Sverige att tillhandahalla barnvanliga satt att lata barn delta i arbetet med ny
lagstiftning som har betydelse fér méjligheterna att uppfylla atagandet om barns
rattigheter.2 Barnombudsmannen vill pAminna om att barns delaktighet i
processer och beslut som rér dem manga ganger ar en forutsattning for att kunna
bedéma vad som ar bast for barnet.?

Det framgar inte att utredningen har involverat barn i sitt arbete eller inhamtat
uppgifter om barns asikter i de frdgor som behandlas. Barns asikter och
erfarenheter hade kunnat utgéra ett vardefullt underlag exempelvis vid
beddmningen av férslagens konsekvenser for barn och hur eventuella negativa
foljder av forslagen kan undvikas eller kompenseras for.

Barnombudsmannen noterar att utredningen framhaller barns réatt till skydd mot
alla former av vald (artikel 19 i barnkonventionen) och aven lyfter fram barns ratt
till delaktighet (artikel 12 i barnkonventionen) i forhallande till vissa forslag, vilket
ar positivt.

1 Prop. 2017/18:186 s. 92-95
2 CRC/C/SWE/CO/6-7 p. 6(b) och 18(a)

3 Jfr artiklarna 3 och 12 i barnkonventionen
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Barnombudsmannens synpunkter pa vissa forslag och
bedomningar

Barnombudsmannen valkomnar att forslagen syftar till att forebygga och ge skydd
at framfér allt barn och kvinnor som ar utsatta for vald och andra krankningar i
nara relationer. Barnombudsmannen ser positivt pa att kontaktférbudens
brottspreventiva funktion ska forstarkas och att férbuden ska kunna utgéra ett
reellt skydd fér dem som ar utsatta eller riskerar att drabbas. Barnombudsmannen
kommenterar i det féljande vissa fragor sarskilt.

Inte obligatoriskt med elektronisk dvervakning vid allvarligare
brott i nara relationer, avsnitt 8.4.4

Barnombudsmannen har forstaelse for att det maste finnas utrymme att ta hansyn
till omstandigheter i det enskilda fallet och att det ocksa vid kontaktférbud som
meddelats pa grund av allvarligare brott i nara relationer kan finnas situationer dar
elektronisk dvervakning inte ar [dmplig eller motiverad, och att det medfér att
elektronisk dvervakning inte bér vara obligatorisk.

| sammanhanget kan noteras att utredningen bedémer att méjligheterna att
besluta om kontaktforbud med villkor om elektronisk évervakning nar
forbudspersonen tidigare domts for allvarliga brott mot skyddspersonen kommer
att vara tillrackliga anda. Sarskilt framhalls att det galler en stark presumtion for
elektronisk dvervakning vid sarskilt utvidgade kontaktférbud och vid utvidgade
kontaktférbud nar férbudspersonen tidigare dvertratt ett kontaktférbud, samt att
aven nar det galler ett utvidgat kontaktférbud som meddelats som en
forstahandsatgard kan en tidigare dom som omfattar allvarlig brottslighet mot
skyddspersonen manga ganger innebara att elektronisk dvervakning framstar
som proportionerligt. Barnombudsmannen konstaterar samtidigt att den sarskilda
presumtionsregel for kontaktforbud som utredningen foreslar vid en fallande dom
fér bland annat brott i néra relationer enbart omfattar ordinéra kontaktférbud, vilka
inte kan kombineras med elektronisk évervakning. Barnombudsmannen vill darfér
understryka vikten av att det alltid, trots presumtionsregelns avgransning, maste
gbras en noggrann beddémning av om det i det enskilda fallet finns behov av ett
mer langtgaende skydd och att det inte slentrianmassigt far meddelas beslut
enbart om ett ordinart kontaktférbud. Detta ar viktigt utifran ndédvandigheten av att
sakerstalla ett skydd pa ratt niva, och eftersom det ar forst vid ett utvidgat férbud
som den mojlighet att besluta om elektronisk évervakning som utredningen
hanvisar till faktiskt finns. Detta bor framga av forfattningskommentaren till
bestammelsen med en presumtion for kontaktférbud i vissa fall.

Ratten till offentligt bitrade for unga forbudspersoner ska
utokas, avsnitt 8.5.6

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Barn inom rattsvasendet ar ofta i en mycket utsatt situation. Oavsett orsaken till
processen sa har barnet rattigheter som ska uppfyllas enligt

barnkonventionen. Barnombudsmannen anser att barnrattsperspektivet i
utredningar och rattsprocesser behover starkas och ser darfor positivt pa att
ratten for barn till ett offentligt bitrdde utokas. Ett kontaktférbud kan fa
langtgaende konsekvenser for forbudspersonen, och unga personer har ofta
samre forutsattningar att ta tillvara sina intressen. Det kan handla om att beméta
de omstandigheter som 1aggs en till last eller att begéra rattens prévning av ett
meddelat férbud och féra talan om detta i domstol. Ett offentligt bitrdde kan bidra
till att barnet i ett arende om kontaktférbud har méjlighet att tillvara sin ratt.
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En mojlighet att forordna en sarskild foretradare for barn i
arenden om kontaktforbud, avsnitt 8.5.7

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Som namns ovan anser Barnombudsmannen att barnrattsperspektivet i
utredningar och rattsprocesser behdver starkas. Att ansékningar om
kontaktférbud avslas i hogre grad om skyddspersonen ar ett barn indikerar att det
ar svarare for barn att fa skydd, och att vardnadshavare motsatter sig att barnets
hors eller ett kontaktforbud utfardas — sarskilt nar vardnadshavaren ar den person
barnet behdver skydd mot — ar inte acceptabelt. En sarskild foretradare som har
till uppgift att bevaka barnets intressen och stédja barnet under utredningen kan
bidra till att barnets rattigheter sakerstalls i arenden om kontaktférbud. Forslaget
ar viktigt for att uppfylla saval barnets ratt att komma till tals (artikel 12 i
barnkonventionen) som barnets ratt till skydd mot alla former av vald (artikel 19 i
barnkonventionen).

Barnfridsbrott, avsnitt 9.6.3

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att straffskalan for grovt barnfridsbrott
skarps.

Barnombudsmannen vill nar det galler utredningens beddémning att straffskalan
for barnfridsbrott av normalgraden inte bor andras framhalla féljande. Att bevittna
att en narstaende utsatts for vald och andra krankningar kan fa allvarliga
konsekvenser for ett barn och ibland till och med vara mer skadligt fér barnet an
om barnet sjalv utsatts for vald. Ovissheten rérande en narstaendes trygghet och
oron fér att denna ska utséattas pa nytt kan drabba ett barn mycket hart. Aven en
misshandel som inte orsakat nagra allvarliga skador hos den som direkt utsatts
for valdet kan salunda leda till stort lidande och langvariga problem hos ett barn.
Domstolarna maste saledes alltid se till det enskilda fallet, med de férsvarande
omstandigheter som kan foreligga inom sjalva barnfridsbrottet, och inte
slentrianmassigt bestdmma straffvardet enbart i relation till grundbrottets
straffvarde. Det ar angelaget att en bedémning om att inte héja minimistraffet for
barnfridsbrott inte uppfattas som att straffvardet for detta brott inte kan vara hogre
an straffvardet for grundbrottet.

Barnombudsmannen vill i sammanhanget aven understryka vikten av att
misstankta barnfridsbrott utreds fristdende och skyndsamt, och att férfarandet inte
blir helt avhangigt utredningen av det grundbrottet. Det ar angelaget att barn alltid
far mojlighet att kommai till tals i ett arende rérande barnfridsbrott, och detta
oavsett hur brottsmisstanken har uppkommit. Barnets beréattelse kan — férutom att
tillgodose ett behov av att bli lyssnad pa och att visa pa behovet av hjalp — leda till
att viktig information i arendet kommer fram och att aven utredningen av
grundbrottet kan komma vidare. Det maste dessutom sakerstallas att alla barn
har tillgang till stoéd, aven om valdet varit riktat mot nagon annan an barnet sjalvt.

Grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning,
avsnitt 9.7.3

Barnombudsmannen instdmmer i bedémningen att straffskalan for
fridskréankningsbrotten inte bor &ndras.

Inférandet av straffbestdmmelserna om grov fridskrankning och grov
kvinnofridskrankning syftade till att ytterligare markera allvaret i brottsliga
garningar som riktar sig mot personer i nara relationer, daribland barn, och som
praglas av att de sammantaget ar avsedda att systematiskt kranka den utsatta



personen. Manga ganger handlar det om garningar som i annat fall, sedda var for
sig, skulle ha ansetts vara av relativt lindrigt slag. Genom en strangare straffskala
an vad som galler for de enskilda brotten dstadkoms en generell hdjning av
straffvardet.

Enligt Barnombudsmannen finns det emellertid inte ndgot som talar for att synen
pa grovre brott, som exempelvis valdtakt och grov misshandel, skulle bli
strangare om de genom en hdjning av maximistraffet for fridskrankningsbrotten
skulle komma att ses som en del av dessa brott. Tvartom finns det en risk att
effekten i praktiken blir att det samlade straffvardet i stallet bedoms som lagre an
med dagens reglering, om domstolen inte langre ska doma sarskilt foér de grévre
brotten. Som utredningen framhaller skulle en sadan ordning dessutom gora det
svarare att utldsa ur belastningsregistret vilka brott en person har démts for, vilket
Barnombudsmannen anser vore olyckligt. Inte heller gar det att bortse fran risken
att aklagaren i forhallande till ett brott som inte tagits upp i samband med ett atal
for fridskrankningsbrott skulle vara férhindrad att aterkomma med atal avseende
detta brott, till skillnad fran vad som nu géller nar domstolen ska doma sarskilt for
brottet. Barnombudsmannen delar salunda uppfattningen att det saknas
Overtygande skal som talar for att héja maximistraffet for fridskrankningsbrotten.

Brottskatalogen for hedersfortryck och fridskrankningsbrotten,
avsnitt 10.5

Barnombudsmannen tillstyrker férslagen.

Barnombudsmannen valkomnar ett tydliggérande av straffansvaret i forhallande
till de osjalvstandiga brottsformerna.

Konsekvenser

Barnombudsmannen instammer i att forslagen kan leda till att barn far ett battre
skydd mot att drabbas av vald och annan brottslighet. Detta &r mycket positivt ur
ett barnrattsperspektiv, och innebar ett steg i ratt riktning nar det galler att uppfylla
statens atagande att agera och ge relevant skydd nar ett barn utsatts for vald av
olika slag samt att utveckla metoder och arbetssatt for att forebygga att barn
utsatts for vald (artikel 19 i barnkonventionen).

Barn kan emellertid paverkas av férslagen ocksa i egenskap av férbudspersoner.
Trots att férslagen inte riktar sig specifikt mot barn kommer regleringen i praktiken
att galla aven for barn fran och med 15 ars alder. Barnombudsmannen vill
framhalla att det i fraga om barn som férbudspersoner manga ganger méaste
kravas starkare skal for att ett kontaktférbud ska anses proportionerligt. Det galler
i an hogre utstrackning i fraga om utvidgade och sarskilt utvidgade kontaktférbud,
och sarskilt om det ar fraga om att férena forbudet med elektronisk évervakning.
En sadan atgard ar mycket ingripande, i synnerhet om den skulle anvandas utan
att barnet har begatt brott. Detta bor utvecklas i forfattningskommentaren.

Foredragande i arendet har varit juristen Magdalena Wikstrand Danelius. | den
slutliga handlaggningen har dven avdelningschefen Erik Henriksson och
chefsjuristen Tove Bjornheden deltagit.

Juno Blom

Barnombudsman



