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Sammanfattning

Linsstyrelsen ser positivt pd utredningens forslag och rekommenderar
att dndringar i1 lagen om kontaktférbud genomfors sa att Sverige har ett
modernt och dndamalsenligt regelverk. Lénsstyrelsen betonar att
samtliga dndringar géllande en effektivare kontaktforbudslagstiftning
sker 1 ndra samarbete med relevanta aktorer. Resurser bor prioriteras for
att sdkerstélla en god implementering for genomforandet av forslagen i
beténkandet.

Centrala delar frén betéinkandet som Lénsstyrelsen onskar lyfta fram ar:

¢ Behovet av en reform: I betinkandet star det att lagen om
kontakforbud, trots lagidndringar de senaste dren, dr restriktiv
i relation till lagens syfte att forebygga och forhindra brott.
Behovet av att stirka barns stédllning i d&renden som ror
kontaktforbud ligger i linje med andra atgérder samhéllet gor
for att framja barnperspektiv och barnets bésta i komplexa
och ingripande processer.

Ldnsstyrelsen tillstyrker de resonemang som fors gdllande
behovet av en ny reform.

e Kriterier for kontaktforbud: Betinkandet bedomer att det
finns behov for att bevilja kontaktforbud vid vissa former for
kontrollerande beteenden, som i dag inte omfattas av den
befintliga lagstiftningen. Exempel pé kontrollerande
beteenden som lyfts i betédnkandet &r Gvervakning med
digitala hjdlpmedel. Det foreslas dven att kontaktforbud kan
utfardas om det finns risk for paverkan i syfte att forhindra att
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vittnen och andra forhdrspersoner att lamna information till
brottsbekdmpande myndigheter, nagot som kan hota
fundamentet i rattsviasendet. Betdnkandet foreslar, mot
bakgrund av den forskning som finns pa omrédet, att
Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten far i uppdrag att
gemensamt se over anviandningen av strukturerade
riskbedomningar. Syftet med forslaget &r att 6ka
forutséttningarna for mer nyanserade riskbedémningar.

Ldnsstyrelsen tillstyrker de resonemang som fors gdllande
kriterier for en ny reform.

e Elektronisk évervakning: Betinkandet bedomer att den
tekniska utrustningen som anvinds idag for att dvervaka
kontaktforbud brister. For att elektronisk 6vervakning ska
fungera effektivt bedoms det som en forutséttning att den
tekniska utrustningen for 6vervakning uppdateras till
dndamalsenlig utrustning. Bedomningen éar att elektronisk
overvakning dven i fortsdttningen bor bara kunna anvéndas
vid utvidgade och sérskilt utvidgade kontaktforbud.

Ldnsstyrelsen tillstyrker de resonemang som fors gdllande att
den elektroniska utrustningen for att kontrollera
kontaktforbud bor uppdateras.

Lansstyrelsens yttrande

Behovet av en reform (SOU 2024:13 s. 16)

Utredningens beddmning ar att det finns ett behov av att stirka lagens
brottspreventiva funktion. Detta genom att utdka mojligheterna att
meddela kontaktférbud. Utredningen podngterar att lagstiftningen pa ett
tydligt sitt behdver ge utrymme for nyanserade riskbedomningar. Dessa
atgdrder, tillsammans med andra insatser s& som utvidgat- och sérskilt
utvidgat kontaktférbud, kan bidra till att skapa en mer &ndamélsenlig
lagstiftning. Utredningen lyfter 4ven fram behovet av att stirka barns
stdllning i drenden om kontaktforbud. Lansstyrelsen vill understryka
vikten av att lagstiftningen har ett tydligt barnperspektiv och att samtliga
berdrda myndigheter behover beakta barnets bésta 1 drenden géllande
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kontaktforbud. Samhéllet befinner sig i en tid dir barn lyfts som
rattssubjekt pa flera omraden. Ett exempel dr barnfridsbrott som egen
brottsrubricering och ett annat exempel ér nya reformen om skyddat
boende dir barn inte ldngre dr medfoljande till en véldsutsatt
vardnadshavare, men far ett eget placeringsbeslut. Det dr viktigt att barn
som anhdriga till valdsutovare uppmirksammas. Detta bor synas i de
dndringar som gors i lagstiftningen géillande kontaktforbud. Att infora
strukturerade riskbedomningar ar en viktig atgérd. I Socialstyrelsens
dodsfallsutredning framkom det att polis och socialtjénst sillan hade
gjort tidiga bedomningar av risken for upprepat vald'. Linsstyrelsen vill
poédngtera att det ar viktigt att sékerstélla att det finns rétt kompetens
bland de aktdrer som ska genomfora inforandet av strukturella
riskbeddmningar. Kunskap om de olika vildstyperna och véldsforstaelse
ar en forutséttning for genomforandet av en sddan implementering vid
Brott i Néra Relation (BINR) enheter vid Polismyndigheten.
Lansstyrelsen bedomer dven att implementeringen av nya arbetsmetoder
och fortbildningen kring valdsforstaelse bor ske 1 ndra samarbete med
relevanta aktorer med god kompetens pad omradet.

Kriterierna for kontaktforbud (SOU 2024:13s.17)

Betidnkandet bedomer att det finns behov for att bevilja kontaktforbud
vid vissa former for kontrollerande beteenden, som i dag inte omfattas
av den befintliga lagstiftningen. Exempel pé kontrollerande beteenden
som lyfts i1 betdnkandet dr 6vervakning med digitala hjdlpmedel.
Lansstyrelsen bedomer att definitionen pa vad kontrollerande beteende
ar bor tydliggoras, samt ligga i linje med de olika véldstyperna, och inte
enbart begrénsas till kontroll genom digitala hjalpmedel. Kontrollerande
beteenden kan utdvas dven genom latent vald, materiellt vald,
ekonomiskt vald med flera. Digitalt vald 4r en av nio valdstyper?.

Elektronisk dvervakning (SOU 2024:13 s. 19)

Da syftet med en uppdaterad lagstiftning &r att den ska vara
dndamalsenlig och modern det ar viktigt att rekvisiten for ndr man kan
tillimpa elektronisk dvervakning ar tydliga. Lansstyrelsens bedomning
ar att en modern kontaktforbudslagstiftning i storre utstrickning behdver
fokusera pé det faktiska skyddet for skyddspersonen. Att kombinera

1 Dédsfallsutredningen 2016-2017. Socialstyrelsen 2018. S. 36
2vald i nira relationer. Socialstyrelsen 2023. S. 28
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elektronisk 6vervakning med geografiskt forbudsomrade borde vara ett
alternativ, bedomer Léansstyrelsen. Detta med syfte att 6ka
skyddspersonens mdjlighet till en fungerande vardag som innebér
arbete/studier, forskola/skola, barns aktiviteter och nérhet till
livsmedelsaffar. Samtliga ndmnda platser borde geografiskt
forbudsomrade tidcka. Har skyddspersonen minderriga barn dr detta en
atgird som borde beddmas i samband med beslut om kontaktférbud och
efter en nyanserad riskbedémning. Ar minderariga barn en del av
hushallet ddr en vardnadshavare dr skyddsperson och blivit beviljad
kontaktforbud, anser Lansstyrelsen, att rekvisiten for utvidgat eller
sarskilt utvidgat kontaktforbud bor vara lagre stéllda. Den stress och
psykiska péafrestning det innebér att vara skyddsperson bor tas i
beaktning i relation till den roll man har som omsorgsperson. Ett sédant
perspektiv, ndr man ska utdka skyddet for utsatta personer, behover pa
ett tydligt sdtt visa att man har barnperspektivet med ndr man formulerar
en modern och dndamaélsenlig lagstiftning.

Forfattningsférslagen (Kap 11 SOU 2024:13)

Det ér positivt att forfattningsforslagen betonar ett utdkat skydd for
skyddspersoner. Detta genom att foresla lagéndringar som gar bredare én
vad det tidigare har gjort. Det dr positivt att forfattningsforslagen
tydliggor att anstiftan, forberedelse och stimpling till brott kan inga i1 de
sédrskilda brotten hedersfortryck, grov fridskrankning och grov
kvinnofridskrdnkning. Lénsstyrelsen betonar vikten av att ansvaret
gentemot barn, skyddspersoner med minderdriga hemmaboende barn,
individer med funktionsnedséttningar och séirskilda behov av anpassat
stod tydliggors i forfattningsforslagen. Genom att lyfta fram detta
ytterligare skulle det bidra till en mer inkluderande och réttvis
lagstiftning.

Ldnsstyrelsen vilkomnar de dndringar som forfattmingsforslagen
kommer med.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Anneli Hulthén med
utvecklingsledare Helene Hansen som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksd Sara Lhadd, enhetschef medverkat.
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Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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