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Yttrande Over remiss avseende betankandet En
effektivare kontaktforbudslagstiftning — ett utokat
skydd for utsatta personer (SOU 2024:13)

Lunds kommun har beretts mojlighet att yttra sig 6ver betankandet En
effektivare kontaktforbudslagstiftning - ett utékat skydd for utsatta
personer (SOU 2024:13). Lunds kommun har sarskilt ombetts inkomma
med synpunkter pa betankandets forslag avseende okad
underrattelseskyldighet till socialnamnden. Lunds kommun har utéver
detta valt att yttra sig mer generellt om betankandet i sin helhet.

Lunds kommun valkomnar betdnkandets tillsiattande da de fragor som
adresseras dr av stor angeldgenhet. Det trygghetsframjande och
brottsforebyggande arbetet dr hogt prioriterat i kommunen, och det
lokala arbetet med dessa fragor ar beroende av goda forutsattningar
fran nationell niva. Flera av betdnkandets forslag bedoms kunna bidra
till att starka saddana forutsattningar, inte minst nar det kommer till
arbetet mot vald i nédra relationer och méans vald mot kvinnor.

Utokade majligheter att utfarda kontaktférbud

Utvidgade kriterier for kontaktférbud

Betdnkandet foreslar att det ska vara mojligt att meddela kontaktférbud
vid vissa former av kontrollerande beteenden som idag inte alltid
omfattas av befintliga kriterier. Dessa ar: (1) otillborlig 6vervakning och
(2) pdtryckningar i syfte att forhindra att uppgifter ldmnas till en
domstol eller brottsbekdimpande myndighet. Det forstnamnda avser pa
ett battre satt tacka situationer dar forbudspersonen 6vervakar den
som forbudet avses skydda genom exempelvis olika digitala hjalpmedel.
Det andra avser forbattra skyddet for vittnen och andra
forhorspersoner som ska lamna information till rattsvasendet.

Lunds kommun anser att forslaget ar bra och innebar en viktig
forstarkning i det brottsforebyggande och brottsbekdampande arbetet.
Att brottsoffer och vittnen vill och vagar medverka i brottsutredningar
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ar avgorande for ett fungerande rattsvasende. Likasa ar det viktigt att
forstarka skyddet mot sddana former av otillborlig 6vervakning som
den digitala tekniken idag mojliggor i allt hogre utstrackning.

Sarskilt utvidgade kontaktférbud

Betdnkandet foreslar att ett sdrskilt utvidgat kontaktforbud ska kunna
utfardas som en forstahandsatgard, och inte enbart som en f6ljd av en
overtradelse av ett utvidgat kontaktforbud, i sarskilt allvarliga fall. Det
kan handla om fall nar det foreligger en pataglig risk for brott som
innebdr ett allvarligt angrepp pa den utsatta personens liv, hdlsa eller
trygghet.

Lunds kommuns instammer i utredningens bedémning att det inte ar
rimligt att en utsatt person ska behdva vanta pa att ett kontaktféorbud
overtrdds innan det kan bli aktuellt att besluta om en mer ingripande
atgard, som erbjuder ett starkare skydd, om det redan fran borjan kan
beddmas att ett sddant behov foreligger.

Storleken pa forbudsomradet

Vidare instammer Lunds kommun i att méjligheten att besluta om stora
forbudsomraden vid tillampningen av sarskilt utvidgat kontaktférbud
bor fortydligas. Nar forbudsomradet enbart omfattar ett kvarter (vilket
enligt Brottsforebyggande radet ar det mest forekommande) ar
polisens forutsattningar for att hinna fram och stoppa en person som
overtrader forbudet valdigt begransade. Kommunen delar samtidigt
betdnkandets bedomning att kommunbegreppet inte bor anvandas i
bestimmelsen om sarskilt utvidgade kontaktférbud. Forbudsomradets
storlek maste avgoras med hdnsyn till mdjligheten att tillgodose
skyddsbehovet i varje enskilt fall.

Presumtion for kontaktforbud

Betdnkandet foreslar att det ska foreligga en presumtion for
kontaktféorbud om férbudspersonen har démts fér brott mot en
ndrstdende eller tidigare narstdende persons liv, hilsa, frihet eller frid
och brottets straffvarde uppgar till minst sex manaders fangelse. Om
forbudspersonen har domts for olaga forfoljelse eller hedersfortryck,
ska presumtionen for kontaktféorbud galla oavsett vilket straffvarde
brottet har och dven om parterna inte ar narstaende eller tidigare nar-
staende.

Lunds kommuns anser att forslaget innebar en viktig forstarkning av
skyddet for personer utsatta for vald och fortryck i nara relationer i
allmanhet och kvinnor utsatta for mans vald och fortryck i synnerhet.
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Sarskilt med tanke pa att aterfallsfrekvensen ar hog nar det galler brott
i nara relationer.

Kontaktférbud avseende den gemensamma bostaden

Betdnkandet foreslar inte ett utvidgat tillampningsomradet for
kontaktforbud avseende den gemensamma bostaden, till att omfatta
aven mindre allvarliga risker an risk for brott mot liv, halsa, frihet eller
frid (risk for forfoljelse eller andra allvarliga trakasserier).

Lunds kommun har forstdelse for betdnkandets bedomning, men
onskar papeka att det finns ett stort behov av att starka skyddet for
primart valdsutsatta kvinnor som ofta tvingas lamna den egna bostaden
och flytta in i ett skyddat boende, dven till f6ljd av risken for forfoljelse
eller allvarliga trakasserier. Lunds kommun anser att betdnkandet pa
ett tydligare satt bor argumentera for varfor de inskrankningar som
nuvarande reglering kan innebara for valdsutsattas kvinnors
grundlaggande fri- och rattigheter kan anses mindre allvarliga dn de
inskrankningar som ett utvidgat tilldampningsomrade skulle kunna
innebéra for forbudspersonens grundlaggande fri- och rattigheter.

Mot bakgrund av ovan ar det positivt att betdnkandet foreslar att
upprakningen i 1 § lagen om kontaktférbud om vilka omstandigheter
som sarskilt ska beaktas vid riskbedomningen ska utékas med
ytterligare exempel, i syfte att starka forutsattningarna for att utfarda
kontaktforbud avseende den gemensamma bostaden inom befintligt
tilldmpningsomrade.

Elektronisk 6vervakning

Betdnkandet foreslar inte att elektronisk évervakning ska kunna
tillampas vid alla typer av kontaktférbud, utan dven i fortsattningen
bara vid utvidgade och sarskilt utvidgade kontaktférbud. Betankandet
foreslar inte heller att elektronisk 6vervakning ska vara obligatoriskt
vid kontaktférbud som meddelats pa grund av allvarligare brott i ndra
relationer. Daremot foreslas att det straffbara omradet fér hindrande av
elektronisk 6vervakning ska utvidgas till att aven omfatta situationer
dar forbudspersonen forsvarar for overvakningen att fortga.

Lunds kommun instdammer i betdnkandets 6vervaganden och forslag,
men dnskar papeka behovet av att fortsatt utreda andra metoder
(utover elektronisk 6vervakning vid kontaktférbud) som kan bidra till
ett battre skydd for personer, primart kvinnor och barn, som har varit
utsatta for allvarliga brott i nara relationer.
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En effektiv handlaggning

Enligt betdnkandets direktiv finns det anledning att uppmarksamma ett
antal fragor som beror handlaggningen av drenden om kontaktforbud,
bland annat eftersom regleringen av bade processen kring och
handlaggningen av kontaktforbud direkt paverkar dess mojlighet att
tillgodose ett adekvat skydd for framfor allt valdsutsatta kvinnor och
barn.

Sarskild reglering vid omedelbar fara och interimistiska beslut

Betdnkandets bedomning ar att det saknas ett behov av att inféra en
sarskild reglering som mojliggor ett avldgsnande av en misstankt
garningsperson fran den gemensamma bostaden vid omedelbar fara.
Bedomningen ar att befintliga bestdmmelser om frihetsberévanden i
form av gripande, anhdllande och haktning kompletterar lagen om
kontaktforbud pa ett sddant satt att den svenska lagstiftningen redan pa
ett effektivt satt mojliggor ett avlagsnande av en misstankt
garningsperson fran en gemensam bostad.

Lunds kommun anser att betdnkandet pa ett tydligt satt motiverar sitt
stillningstagande. Vi onskar dock papeka vikten av att pa andra, mer
andamalsenliga, satt arbeta med att forkorta handlaggningstiderna for
provningen av kontaktférbudsansékningar, i enlighet med de inspel
som brottsoffer- och kvinnorattsorganisationer har inkommit med i
samband med utredningsarbetet.

Utokad ratt till offentligt bitrade for unga férbudspersoner
Betdnkandet foreslar att ett offentligt bitrade alltid ska utses nar den
som ett kontaktforbud géller eller avses gilla mot ar under 18 ar,
oavsett vilken typ av kontaktférbud som ar aktuell.

Lunds kommun anser att forslaget ar bra och innebar en viktig
anpassning av nuvarande lagstiftning, i enlighet med de rattigheter som
ryms inom ramen for barnkonventionen. Med tanke pa att barn
(personer under 18 dr) befinner sig en sarskild beroendesituation och
inte har samma férutsiattningar som vuxna att ta tillvara sin ratt i ett
arende om kontaktférbud bor ratten till offentligt bitrade vara starkare
for dem an for vuxna forbudspersoner. Inte minst i ljuset av att barnets
rattigheter inte per automatik kan anses tillvaratas pa ett fullgott satt
genom att en vardnadshavare eller en annan vuxen hjalper till att fora
barnets talan, eftersom det ar langt ifran sjalvklart att den vuxna har
tillrackliga juridiska kunskaper.
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Sarskild foretradare for barn i arenden om kontaktforbud

Betdnkandet foreslar att det ska inforas en mojlighet att forordna en
sarskild foretradare for skyddspersoner under 18 ar (barn) i drenden
om kontaktférbud, och att denne ska bevaka barnets rattigheter. Om en
sarskild foretradare har utsetts for ett barn med anledning av en
pagaende forundersokning och det inleds ett &rende om att meddela
kontaktforbud mot den misstankte och till skydd for barnet, ska den
sarskilda foretradaren utan sarskilt forordnande foretrada barnet dven
i arendet om kontaktforbud. Om en sarskild foretradare anser att det
finns skal att utfirda ett kontaktforbud, ska detta meddelas till
aklagaren.

Lunds kommun anser att forslaget innebar en viktig forstarkning av
arbetet med att sdkerstalla barnets rattigheter i motet med
rattsvasendet, i det har fallet i &renden som ror kontakforbud. Det kan
anses sarskilt viktigt i ljuset av att antalet drenden om kontaktférbud
som ror skyddspersoner under 18 ar kan antas 6ka framover till foljd
av inférandet av barnfridsbrottet.

Kombinera kontakforbud med andra skyddande atgarder

Utvidgad underrattelseskyldighet till socialnamnden

Betdnkandet foreslar att socialndmnden alltid ska underrattas nar ett
beslut om kontakférbud meddelas. I nuldget ar detta enbart ett krav i de
fall parterna har gemensamma barn under 18 ar eller nagon av
parterna bor eller har umgadnge med ett barn under 18 ar, alternativt
om ett kontaktforbud avseende den gemensamma bostaden har
meddelats.

Lunds kommun anser att forslaget om utvidgas underrattelseskyldighet
till socialndmnden ar bra. Till socialndmndens uppgifter hér bland
annat att informera om socialtjansten i kommunen och att genom
uppsokande verksamhet och pad annat satt fraimja forutsattningarna for
goda levnadsforhallanden. Socialndmnden ska i den uppsokande
verksamheten upplysa om socialtjansten och erbjuda grupper och
enskilda sin hjalp.

Socialndmnden ska verka for att den som utsatts for brott och deras
narstaende far stod och hjalp. Socialndmnden ska sarskilt beakta att
kvinnor som ar eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av
ndrstdende kan vara i behov av stéd och hjalp for att forandra sin
situation. Socialndmnden ska ocksa sarskilt beakta att ett barn som
bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot narstdende ar offer for
brott och ansvara for att barnet far det stod och den hjalp som barnet
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behover. Socialndmnden har ocksa en uttrycklig skyldighet att verka for
att den som utsatter eller har utsatt narstaende for vald eller andra
overgrepp ska dndra sitt beteende. Forslaget om att socialndmnden
alltid ska underrattas nar ett kontaktforbud har meddelats kan antas
bidra positivt till socialndmndens uppsdkande verksamhet och
forbattra mojligheterna att komma i kontakt med enskilda valdsutsatta
och valdsutovare och erbjuda dem stdd- och hjalpinsatser.
Betdnkandets forslag om utokad underrattelseskyldighet tillstyrks
darfor.

Det foljer av 11 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen, SoL, att
socialndmnden utan dr6jsmal ska inleda utredning av vad som genom
ansokan, anmalan eller pa annat satt har kommit till ndAmndens
kdnnedom och som kan foranleda ndgon dtgird av nimnden.
Betankandet uttrycker att en underrattelse om att ett kontaktforbud
har meddelats i regel torde innebdra att socialndmnden ar skyldig att
inleda en sddan utredning som avses i den nyss ndmnda bestdmmelsen.
Lunds kommun vill har sarskilt framfora att en utredning enligt 11 kap.
1 § SoL som huvudregel inte far inledas mot ndgon vuxen persons vilja,
om utredningen avser henne eller honom sjalv. Fran denna huvudregel
finns ndgra fa undantag som inte ar relevanta i sammanhanget, sdsom
ndr beslut enligt tvangslagstiftning kan bli aktuella eller det finns
skyldighet att yttra sig till annan myndighet. Om den enskilde inte ar
intresserad och inte vill ansoka om insatser kan ndgon ytterligare
atgird som regel inte vidtas av nimnden, se exempelvis RA 2004 not.
107 och JO 1995/96 s. 312. Betdnkandets uttalande ar sdledes i denna
del felaktigt.

Straffskalor for vissa brott

Enligt betdnkandets direktiv ska utredningen ta stallning till om
straffskalan ska skarpas for évertradelse av kontaktférbud samt for
barnfridsbrott, grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning.

Lunds kommun har inga sarskilda synpunkter pa betdnkandets forslag
gallande straffskalan for olika former av 6vertradelser av
kontaktféorbud. Nedan presenteras kommunens synpunkter pa
forslagen kopplat till 6vriga brott.

Barnfridsbrott

Betankandet foreslar att straffskalan for grovt barnfridsbrott ska
skdrpas pa sa satt att minimistraffet hojs till ett ars fingelse och
maximistraffet hojs till fangelse i sex ar. Straffskalan for barnfridsbrott
av normalgraden foreslas daremot inte dndras.
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Lunds kommun anser att det ar positivt med en skdrpning av
straffskalan for grovt barnfridsbrott, men delar inte helt betankandets
beddmning av att det saknas tillrackliga skal for att skarpa straffskalan
aven for barnfridsbrott av normalgraden. Ett av betdnkandets argument
ar att det inte kan anses befogat att se allvarligare pa bevittnandet av
ett brott dn pa det brott som bevittnas av barnet (grundbrottet). Detta
argument anser Lunds kommun talar fér att det dven ar straffskalan for
exempelvis grundbrottet misshandel som bor ses 6ver, snarare dn att
forhdllandet talar emot en skarpning av straffskalan for barnfridsbrott
av normalgraden, sarskilt mot bakgrund av att betdankandets
genomgang tyder pa att domstolarna i hog utstrackning utgar fran
straffviardet av grundbrottet och adderar ungefar halften av straffvardet
for barnfridsbrottet. Lunds kommun har samtidigt forstaelse for att det
inte har ingdtt i betdnkandets uppdrag att lamna den typen av forslag.

Grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning

Betdnkandet foreslar ingen andring av straffskalan for grov
fridskrankning och grov kvinnofridskrankning. Nuvarande straffskala
for brotten ar fangelse i lagst ett och hogst sex ar.

Lunds kommun anser att det inte framgar tillrackligt tydligt i
utredningen varfor maximistraffet for fridskrankningsbrotten inte bor
hojas. Det faktum att fridskrankningsbrottens konstruktion innebar att
variationen inom brottstypen kan vara valdigt stor anser kommunen
utgora ett argument for att straffskalans 6évre grans bor ses 6ver. Lunds
kommun anser att det kan finnas anledning att h6ja maximistraffet,
utifran samma resonemang som nar minimistraffet héjdes fran nio
manaders till ett ars fangelse ar 2022, det vill siga med hansyn till att
de krankningar som faller inom ramen for fridskrankningsbrotten kan
paga under en langre tid utan att de upptacks av andra och att de inte
sdllan pagdr i hemmet dar personer borde kunna kinna sig trygg och
sdker. Att fangelsestraffen for bade grov fridskrankning och
kvinnofridskrankning i nulaget endast i enstaka fall bestams till mer dn
tva ar ar i sig inget argument for att inte hdja maximistraffet. En hojning
av straffskalans ovre gransen skulle framst fa betydelse for de allra
allvarligaste brotten inom brottstypen, och innebara en viktig atgard for
de brottsoffer som utsitts for denna typ av systematiska 6vergrepp av
en narstdende person.

Hedersfortryck och fridskrankningsbrott - tydliggorande

Den 1 juni 2022 infordes ett nytt brott i 4 kap. 4 e § brottsbalken med
beteckningen hedersfortryck. I samband med detta angavs i
propositionen att det till viss del kan uppfattas som oklart om
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brottskonstruktionen medfor att straffansvar for anstiftan och
medhjalp samt forsok, forberedelse och stampling till dessa brott kan
anses ingd i det sarskilda brottet hedersfortryck. Samma fragestallning
uppstar aven i fraga om straffbestimmelserna om grov fridskrankning
och grov kvinnofridskrankning. Enligt direktiven ska betdnkandet
darfor lamna forfattningsforslag som tydliggor att anstiftan och
medhjalp till brott samt i forekommande fall férsok, forberedelse och
stampling till brott kan ingd i de sarskilda brotten hedersfortryck och
grov fridskrankning respektive grov kvinnofridskrankning.

Mot bakgrund av ovan foreslar betdnkandet att det bor tydliggoras att
aven anstiftan och medhjalp kan ingd i de sarskilda brotten grov
fridskrankning och grov kvinnofridskrankning samt hedersfortryck i 4
kap. 4 a § respektive 4 kap. 4 e § brottsbalken. Det bor framga av
lagtexten att den som begar eller pa annat satt medverkar till ndgon av
de enskilda gdrningarna som framgar av de brott som raknas upp i
respektive paragraf, kan domas for ett fridskrankningsbrott respektive
hedersfortryck om ovriga rekvisit ar uppfyllda. Det bor aven tydliggoras
att forsok, forberedelse eller stampling till brott kan ingd i ett
fridskrankningsbrott respektive ett hedersfortrycksbrott.

Lunds kommun anser att detta ar bra och viktiga fortydliganden som
bidrar till att stirka skyddet fér personer utsatta for dessa grova former
av krankningar, vald och fortryck.

Anders Almgren
Kommunstyrelsens ordférande
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