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 Mottagare 
Regeringskansliet,  
Justitiedepartementet  
dnr Ju2024/00351 

Yttrande över remiss avseende betänkandet En 
effektivare kontaktförbudslagstiftning – ett utökat 
skydd för utsatta personer (SOU 2024:13) 
Lunds kommun har beretts mö jlighet att yttra sig ö ver betänkandet En 
effektivare kontaktförbudslagstiftning – ett utökat skydd för utsatta 
personer (SOU 2024:13). Lunds kommun har sä rskilt ombetts inkomma 
med synpunkter på  betänkandets fö rslag avseende ö kad 
underrä ttelseskyldighet till socialnämnden. Lunds kommun har utö ver 
detta valt att yttra sig mer generellt om betänkandet i sin helhet. 

Lunds kommun vä lkomnar betänkandets tillsä ttande då  de frå gor som 
adresseras ä r av stor angelä genhet. Det trygghetsfrämjande och 
brottsfö rebyggande arbetet ä r hö gt prioriterat i kommunen, och det 
lokala arbetet med dessa frå gor ä r beroende av goda fö rutsä ttningar 
från nationell nivå . Flera av betänkandets fö rslag bedö ms kunna bidra 
till att stä rka sådana fö rutsä ttningar, inte minst nä r det kommer till 
arbetet mot vå ld i nä ra relationer och mäns vå ld mot kvinnor. 

Utökade möjligheter att utfärda kontaktförbud  

Utvidgade kriterier för kontaktförbud 
Betänkandet fö reslå r att det ska vara mö jligt att meddela kontaktfö rbud 
vid vissa former av kontrollerande beteenden som idag inte alltid 
omfattas av befintliga kriterier. Dessa ä r: (1) otillbörlig övervakning och 
(2) påtryckningar i syfte att förhindra att uppgifter lämnas till en 
domstol eller brottsbekämpande myndighet. Det fö rstnämnda avser på  
ett bä ttre sä tt tä cka situationer dä r fö rbudspersonen ö vervakar den 
som fö rbudet avses skydda genom exempelvis olika digitala hjä lpmedel. 
Det andra avser fö rbä ttra skyddet fö r vittnen och andra 
fö rhö rspersoner som ska lämna information till rä ttsvä sendet.  

Lunds kommun anser att fö rslaget ä r bra och innebä r en viktig 
fö rstä rkning i det brottsfö rebyggande och brottsbekämpande arbetet. 
Att brottsoffer och vittnen vill och vågar medverka i brottsutredningar 
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ä r avgö rande fö r ett fungerande rä ttsvä sende. Likaså  ä r det viktigt att 
fö rstä rka skyddet mot sådana former av otillbö rlig ö vervakning som 
den digitala tekniken idag mö jliggö r i allt hö gre utsträ ckning.  

Särskilt utvidgade kontaktförbud 
Betänkandet fö reslå r att ett särskilt utvidgat kontaktfö rbud ska kunna 
utfä rdas som en fö rstahandså tgä rd, och inte enbart som en fö ljd av en 
ö verträdelse av ett utvidgat kontaktfö rbud, i sä rskilt allvarliga fall. Det 
kan handla om fall nä r det fö religger en på taglig risk fö r brott som 
innebä r ett allvarligt angrepp på  den utsatta personens liv, hä lsa eller 
trygghet. 

Lunds kommuns instämmer i utredningens bedö mning att det inte ä r 
rimligt att en utsatt person ska behö va vänta på  att ett kontaktfö rbud 
ö verträds innan det kan bli aktuellt att besluta om en mer ingripande 
å tgä rd, som erbjuder ett starkare skydd, om det redan från bö rjan kan 
bedö mas att ett sådant behov fö religger. 

Storleken på förbudsområdet 
Vidare instämmer Lunds kommun i att mö jligheten att besluta om stora 
fö rbudsområden vid tillämpningen av sä rskilt utvidgat kontaktfö rbud 
bö r fö rtydligas. Nä r fö rbudsområdet enbart omfattar ett kvarter (vilket 
enligt Brottsfö rebyggande rådet ä r det mest fö rekommande) ä r 
polisens fö rutsä ttningar fö r att hinna fram och stoppa en person som 
ö verträder fö rbudet vä ldigt begränsade. Kommunen delar samtidigt 
betänkandets bedö mning att kommunbegreppet inte bö r användas i 
bestämmelsen om sä rskilt utvidgade kontaktfö rbud. Fö rbudsområdets 
storlek må ste avgö ras med hänsyn till mö jligheten att tillgodose 
skyddsbehovet i varje enskilt fall. 

Presumtion för kontaktförbud  
Betänkandet fö reslå r att det ska fö religga en presumtion fö r 
kontaktfö rbud om fö rbudspersonen har dö mts fö r brott mot en 
nä rstå ende eller tidigare nä rstå ende persons liv, hä lsa, frihet eller frid 
och brottets straffvä rde uppgå r till minst sex månaders fängelse. Om 
fö rbudspersonen har dö mts fö r olaga fö rfö ljelse eller hedersfö rtryck, 
ska presumtionen fö r kontaktfö rbud gä lla oavsett vilket straffvä rde 
brottet har och även om parterna inte ä r nä rstå ende eller tidigare nä r-
stå ende. 

Lunds kommuns anser att fö rslaget innebä r en viktig fö rstä rkning av 
skyddet fö r personer utsatta fö r vå ld och fö rtryck i nä ra relationer i 
allmänhet och kvinnor utsatta fö r mäns vå ld och fö rtryck i synnerhet. 
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Sä rskilt med tanke på  att å terfallsfrekvensen ä r hö g nä r det gä ller brott 
i nä ra relationer. 

Kontaktförbud avseende den gemensamma bostaden 
Betänkandet fö reslå r inte ett utvidgat tillämpningsområdet fö r 
kontaktfö rbud avseende den gemensamma bostaden, till att omfatta 
ä ven mindre allvarliga risker än risk fö r brott mot liv, hä lsa, frihet eller 
frid (risk fö r fö rfö ljelse eller andra allvarliga trakasserier). 

Lunds kommun har fö rstå else fö r betänkandets bedö mning, men 
ö nskar påpeka att det finns ett stort behov av att stä rka skyddet fö r 
primä rt vå ldsutsatta kvinnor som ofta tvingas lämna den egna bostaden 
och flytta in i ett skyddat boende, ä ven till fö ljd av risken fö r fö rfö ljelse 
eller allvarliga trakasserier. Lunds kommun anser att betänkandet på  
ett tydligare sä tt bö r argumentera fö r varfö r de inskränkningar som 
nuvarande reglering kan innebä ra fö r vå ldsutsattas kvinnors 
grundläggande fri- och rä ttigheter kan anses mindre allvarliga än de 
inskränkningar som ett utvidgat tillämpningsområde skulle kunna 
innebä ra fö r fö rbudspersonens grundläggande fri- och rä ttigheter.  

Mot bakgrund av ovan ä r det positivt att betänkandet fö reslå r att 
uppräkningen i 1 § lagen om kontaktfö rbud om vilka omständigheter 
som sä rskilt ska beaktas vid riskbedö mningen ska utö kas med 
ytterligare exempel, i syfte att stä rka fö rutsä ttningarna fö r att utfä rda 
kontaktfö rbud avseende den gemensamma bostaden inom befintligt 
tillämpningsområde. 

Elektronisk övervakning  
Betänkandet fö reslå r inte att elektronisk ö vervakning ska kunna 
tillämpas vid alla typer av kontaktfö rbud, utan även i fortsä ttningen 
bara vid utvidgade och sä rskilt utvidgade kontaktfö rbud. Betänkandet 
fö reslå r inte heller att elektronisk ö vervakning ska vara obligatoriskt 
vid kontaktfö rbud som meddelats på  grund av allvarligare brott i nä ra 
relationer. Dä remot fö reslå s att det straffbara området fö r hindrande av 
elektronisk ö vervakning ska utvidgas till att ä ven omfatta situationer 
dä r fö rbudspersonen försvårar fö r ö vervakningen att fortgå . 

Lunds kommun instämmer i betänkandets ö verväganden och fö rslag, 
men ö nskar påpeka behovet av att fortsatt utreda andra metoder 
(utö ver elektronisk ö vervakning vid kontaktfö rbud) som kan bidra till 
ett bä ttre skydd fö r personer, primä rt kvinnor och barn, som har varit 
utsatta fö r allvarliga brott i nä ra relationer. 
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En effektiv handläggning 
Enligt betänkandets direktiv finns det anledning att uppmä rksamma ett 
antal frå gor som berö r handläggningen av ä renden om kontaktfö rbud, 
bland annat eftersom regleringen av både processen kring och 
handläggningen av kontaktfö rbud direkt påverkar dess mö jlighet att 
tillgodose ett adekvat skydd fö r framfö r allt vå ldsutsatta kvinnor och 
barn. 

Särskild reglering vid omedelbar fara och interimistiska beslut 
Betänkandets bedö mning ä r att det saknas ett behov av att infö ra en 
sä rskild reglering som mö jliggö r ett avlä gsnande av en misstänkt 
gä rningsperson från den gemensamma bostaden vid omedelbar fara. 
Bedö mningen ä r att befintliga bestämmelser om frihetsberö vanden i 
form av gripande, anhå llande och häktning kompletterar lagen om 
kontaktfö rbud på  ett sådant sä tt att den svenska lagstiftningen redan på  
ett effektivt sä tt mö jliggö r ett avlä gsnande av en misstänkt 
gä rningsperson från en gemensam bostad. 

Lunds kommun anser att betänkandet på  ett tydligt sä tt motiverar sitt 
stä llningstagande. Vi ö nskar dock påpeka vikten av att på  andra, mer 
ändamå lsenliga, sä tt arbeta med att fö rkorta handläggningstiderna fö r 
prö vningen av kontaktfö rbudsansö kningar, i enlighet med de inspel 
som brottsoffer- och kvinnorä ttsorganisationer har inkommit med i 
samband med utredningsarbetet. 

Utökad rätt till offentligt biträde för unga förbudspersoner 
Betänkandet fö reslå r att ett offentligt biträde alltid ska utses nä r den 
som ett kontaktfö rbud gä ller eller avses gä lla mot ä r under 18 å r, 
oavsett vilken typ av kontaktfö rbud som ä r aktuell. 

Lunds kommun anser att fö rslaget ä r bra och innebä r en viktig 
anpassning av nuvarande lagstiftning, i enlighet med de rä ttigheter som 
ryms inom ramen fö r barnkonventionen. Med tanke på  att barn 
(personer under 18 å r) befinner sig en sä rskild beroendesituation och 
inte har samma fö rutsä ttningar som vuxna att ta tillvara sin rä tt i ett 
ä rende om kontaktfö rbud bö r rä tten till offentligt biträde vara starkare 
fö r dem än fö r vuxna fö rbudspersoner. Inte minst i ljuset av att barnets 
rä ttigheter inte per automatik kan anses tillvaratas på  ett fullgott sä tt 
genom att en vå rdnadshavare eller en annan vuxen hjä lper till att fö ra 
barnets talan, eftersom det ä r långt ifrån sjä lvklart att den vuxna har 
tillrä ckliga juridiska kunskaper. 



 

Kommunstyrelsen 
Dokumenttyp 
Yttrande 
Datum 
2024-05-07 

Sida 
5 (8) 

Diarienummer 
KS 2024/0311 

 

 

Särskild företrädare för barn i ärenden om kontaktförbud 
Betänkandet fö reslå r att det ska infö ras en mö jlighet att fö rordna en 
sä rskild fö reträdare fö r skyddspersoner under 18 å r (barn) i ä renden 
om kontaktfö rbud, och att denne ska bevaka barnets rä ttigheter. Om en 
sä rskild fö reträdare har utsetts fö r ett barn med anledning av en 
pågå ende fö rundersö kning och det inleds ett ä rende om att meddela 
kontaktfö rbud mot den misstänkte och till skydd fö r barnet, ska den 
sä rskilda fö reträdaren utan sä rskilt fö rordnande fö reträda barnet ä ven 
i ä rendet om kontaktfö rbud. Om en sä rskild fö reträdare anser att det 
finns skä l att utfä rda ett kontaktfö rbud, ska detta meddelas till 
å klagaren. 

Lunds kommun anser att fö rslaget innebä r en viktig fö rstä rkning av 
arbetet med att säkerstä lla barnets rä ttigheter i mö tet med 
rä ttsvä sendet, i det hä r fallet i ä renden som rö r kontakfö rbud. Det kan 
anses sä rskilt viktigt i ljuset av att antalet ä renden om kontaktfö rbud 
som rö r skyddspersoner under 18 å r kan antas ö ka framö ver till fö ljd 
av infö randet av barnfridsbrottet.   

Kombinera kontakförbud med andra skyddande åtgärder 

Utvidgad underrättelseskyldighet till socialnämnden 
Betänkandet fö reslå r att socialnämnden alltid ska underrä ttas nä r ett 
beslut om kontakfö rbud meddelas. I nulä get ä r detta enbart ett krav i de 
fall parterna har gemensamma barn under 18 å r eller någon av 
parterna bor eller har umgänge med ett barn under 18 å r, alternativt 
om ett kontaktfö rbud avseende den gemensamma bostaden har 
meddelats. 

Lunds kommun anser att fö rslaget om utvidgas underrä ttelseskyldighet 
till socialnämnden ä r bra. Till socialnämndens uppgifter hö r bland 
annat att informera om socialtjänsten i kommunen och att genom 
uppsö kande verksamhet och på  annat sä tt främja fö rutsä ttningarna fö r 
goda levnadsfö rhå llanden. Socialnämnden ska i den uppsö kande 
verksamheten upplysa om socialtjänsten och erbjuda grupper och 
enskilda sin hjä lp. 

Socialnämnden ska verka fö r att den som utsatts fö r brott och deras 
nä rstå ende få r stö d och hjä lp. Socialnämnden ska sä rskilt beakta att 
kvinnor som ä r eller har varit utsatta fö r vå ld eller andra ö vergrepp av 
nä rstå ende kan vara i behov av stö d och hjä lp fö r att fö rändra sin 
situation. Socialnämnden ska också  sä rskilt beakta att ett barn som 
bevittnat vå ld eller andra ö vergrepp av eller mot nä rstå ende ä r offer fö r 
brott och ansvara fö r att barnet få r det stö d och den hjä lp som barnet 
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behö ver. Socialnämnden har också  en uttrycklig skyldighet att verka fö r 
att den som utsä tter eller har utsatt nä rstå ende fö r vå ld eller andra 
ö vergrepp ska ändra sitt beteende. Fö rslaget om att socialnämnden 
alltid ska underrä ttas nä r ett kontaktfö rbud har meddelats kan antas 
bidra positivt till socialnämndens uppsö kande verksamhet och 
fö rbä ttra mö jligheterna att komma i kontakt med enskilda vå ldsutsatta 
och vå ldsutö vare och erbjuda dem stö d- och hjä lpinsatser. 
Betänkandets fö rslag om utö kad underrä ttelseskyldighet tillstyrks 
dä rfö r. 

Det fö ljer av 11 kap. 1 § fö rsta stycket socialtjänstlagen, SoL, att 
socialnämnden utan drö jsmå l ska inleda utredning av vad som genom 
ansö kan, anmä lan eller på  annat sä tt har kommit till nämndens 
kännedom och som kan fö ranleda någon å tgä rd av nämnden. 
Betänkandet uttrycker att en underrä ttelse om att ett kontaktfö rbud 
har meddelats i regel torde innebä ra att socialnämnden ä r skyldig att 
inleda en sådan utredning som avses i den nyss nämnda bestämmelsen. 
Lunds kommun vill hä r sä rskilt framfö ra att en utredning enligt 11 kap. 
1 § SoL som huvudregel inte få r inledas mot någon vuxen persons vilja, 
om utredningen avser henne eller honom sjä lv. Från denna huvudregel 
finns några få  undantag som inte ä r relevanta i sammanhanget, så som 
nä r beslut enligt tvångslagstiftning kan bli aktuella eller det finns 
skyldighet att yttra sig till annan myndighet. Om den enskilde inte ä r 
intresserad och inte vill ansö ka om insatser kan någon ytterligare 
å tgä rd som regel inte vidtas av nämnden, se exempelvis RÅ  2004 not. 
107 och JO 1995/96 s. 312. Betänkandets uttalande ä r så ledes i denna 
del felaktigt. 

Straffskalor för vissa brott 
Enligt betänkandets direktiv ska utredningen ta stä llning till om 
straffskalan ska skä rpas fö r ö verträdelse av kontaktfö rbud samt fö r 
barnfridsbrott, grov fridskränkning och grov kvinnofridskränkning. 

Lunds kommun har inga sä rskilda synpunkter på  betänkandets fö rslag 
gä llande straffskalan fö r olika former av ö verträdelser av 
kontaktfö rbud. Nedan presenteras kommunens synpunkter på  
fö rslagen kopplat till ö vriga brott. 

Barnfridsbrott 
Betänkandet fö reslå r att straffskalan fö r grovt barnfridsbrott ska 
skä rpas på  så  sä tt att minimistraffet hö js till ett å rs fängelse och 
maximistraffet hö js till fängelse i sex å r. Straffskalan fö r barnfridsbrott 
av normalgraden fö reslå s dä remot inte ändras. 
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Lunds kommun anser att det ä r positivt med en skä rpning av 
straffskalan fö r grovt barnfridsbrott, men delar inte helt betänkandets 
bedö mning av att det saknas tillrä ckliga skä l fö r att skä rpa straffskalan 
även fö r barnfridsbrott av normalgraden. Ett av betänkandets argument 
ä r att det inte kan anses befogat att se allvarligare på  bevittnandet av 
ett brott än på  det brott som bevittnas av barnet (grundbrottet). Detta 
argument anser Lunds kommun talar för att det ä ven ä r straffskalan fö r 
exempelvis grundbrottet misshandel som bö r ses ö ver, snarare än att 
fö rhå llandet talar emot en skä rpning av straffskalan fö r barnfridsbrott 
av normalgraden, sä rskilt mot bakgrund av att betänkandets 
genomgång tyder på  att domstolarna i hö g utsträ ckning utgå r från 
straffvä rdet av grundbrottet och adderar ungefä r hä lften av straffvä rdet 
fö r barnfridsbrottet. Lunds kommun har samtidigt fö rstå else fö r att det 
inte har ingå tt i betänkandets uppdrag att lämna den typen av fö rslag. 

Grov fridskränkning och grov kvinnofridskränkning 
Betänkandet fö reslå r ingen ändring av straffskalan fö r grov 
fridskränkning och grov kvinnofridskränkning. Nuvarande straffskala 
fö r brotten ä r fängelse i lä gst ett och hö gst sex å r.  

Lunds kommun anser att det inte framgå r tillrä ckligt tydligt i 
utredningen varfö r maximistraffet fö r fridskränkningsbrotten inte bö r 
hö jas. Det faktum att fridskränkningsbrottens konstruktion innebä r att 
variationen inom brottstypen kan vara vä ldigt stor anser kommunen 
utgö ra ett argument fö r att straffskalans ö vre gräns bö r ses ö ver. Lunds 
kommun anser att det kan finnas anledning att hö ja maximistraffet, 
utifrån samma resonemang som nä r minimistraffet hö jdes från nio 
månaders till ett å rs fängelse å r 2022, det vill sä ga med hänsyn till att 
de kränkningar som faller inom ramen fö r fridskränkningsbrotten kan 
pågå  under en längre tid utan att de upptä cks av andra och att de inte 
sä llan pågå r i hemmet dä r personer borde kunna känna sig trygg och 
säker. Att fängelsestraffen fö r både grov fridskränkning och 
kvinnofridskränkning i nulä get endast i enstaka fall bestäms till mer än 
två  å r ä r i sig inget argument fö r att inte hö ja maximistraffet. En hö jning 
av straffskalans ö vre gränsen skulle främst få  betydelse fö r de allra 
allvarligaste brotten inom brottstypen, och innebä ra en viktig å tgä rd fö r 
de brottsoffer som utsä tts fö r denna typ av systematiska ö vergrepp av 
en nä rstå ende person. 

Hedersförtryck och fridskränkningsbrott - tydliggörande 
Den 1 juni 2022 infö rdes ett nytt brott i 4 kap. 4 e § brottsbalken med 
beteckningen hedersfö rtryck. I samband med detta angavs i 
propositionen att det till viss del kan uppfattas som oklart om 
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brottskonstruktionen medfö r att straffansvar fö r anstiftan och 
medhjä lp samt fö rsö k, fö rberedelse och stämpling till dessa brott kan 
anses ingå  i det sä rskilda brottet hedersfö rtryck. Samma frå gestä llning 
uppstå r ä ven i frå ga om straffbestämmelserna om grov fridskränkning 
och grov kvinnofridskränkning. Enligt direktiven ska betänkandet 
dä rfö r lämna fö rfattningsfö rslag som tydliggö r att anstiftan och 
medhjä lp till brott samt i fö rekommande fall fö rsö k, fö rberedelse och 
stämpling till brott kan ingå  i de sä rskilda brotten hedersfö rtryck och 
grov fridskränkning respektive grov kvinnofridskränkning. 

Mot bakgrund av ovan fö reslå r betänkandet att det bö r tydliggö ras att 
ä ven anstiftan och medhjä lp kan ingå  i de sä rskilda brotten grov 
fridskränkning och grov kvinnofridskränkning samt hedersfö rtryck i 4 
kap. 4 a § respektive 4 kap. 4 e § brottsbalken. Det bö r framgå  av 
lagtexten att den som begå r eller på  annat sä tt medverkar till någon av 
de enskilda gä rningarna som framgå r av de brott som räknas upp i 
respektive paragraf, kan dö mas fö r ett fridskränkningsbrott respektive 
hedersfö rtryck om ö vriga rekvisit ä r uppfyllda. Det bö r ä ven tydliggö ras 
att fö rsö k, fö rberedelse eller stämpling till brott kan ingå  i ett 
fridskränkningsbrott respektive ett hedersfö rtrycksbrott. 

Lunds kommun anser att detta ä r bra och viktiga fö rtydliganden som 
bidrar till att stä rka skyddet fö r personer utsatta fö r dessa grova former 
av kränkningar, vå ld och fö rtryck. 

Anders Almgren 
Kommunstyrelsens ordfö rande 
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