REMISSVAR 1(5)
Datum 2024-06- 1 8

PO I I S e n Informationsklass Oppen

Diarienr (aberopas) A20 1 883/2024

-

s

Polismyndigheten
Justitiedepartementet

ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.L5@regeringskansliet.se

Erreferens JU2024/00351

Betankandet En effektivare kontaktforbudslagstiftning -
ett utokat skydd for utsatta personer (SOU 2024:13)

Sammanfattning

Polismyndigheten stiller sig bakom utredningens forslag och ser mycket
positivt pa att kontaktforbudslagstiftningens brottspreventiva funktion starks.

Polismyndigheten ldmnar vissa synpunkter pé forslagen.
Polismyndighetens synpunkter

8.3 En utdokad mojlighet att utfarda kontaktforbud

Polismyndigheten vidlkomnar utredningens forslag om att utoka dels
grunderna for kontaktforbud, dels exemplifieringen av de omsténdigheter
som ska beaktas vid riskbeddmningen. Polismyndigheten ser ocksé positivt
pa de forslag som ldmnas angdende de sérskilt utvidgade kontaktforbuden, i
synnerhet forslaget om att det vid bedomningen av forbudsomradets storlek
sdrskilt ska beaktas att omradet ar tillrackligt stort for att tillgodose behovet
av skydd 1 det enskilda fallet. For att kontaktforbuden ska kunna utgora ett
reellt skydd ar det av avgorande betydelse att polisen hinner agera vid en
eventuell dvertriadelse.

Polismyndigheten saknar emellertid motsvarande dvervaganden kopplade till
de utvidgade kontaktforbuden. Den problembeskrivning myndigheten
redogjort for under utredningen (bl.a. 1 avsnitt 8.2.2) beror de utvidgade
kontaktforbuden i samma utstrackning som de sarskilt utvidgade
kontaktforbuden. Utredningen foreslar att den s.k. sanktionstrappan behélls
dér tanken &r att det ska vara mdjligt att vidta mer ingripande dtgérder om det
visar sig att syftet med den mindre ingripande atgérden inte uppnatts. Ett
sarskilt utvidgat kontaktforbud kraver enligt utredningens forslag fortfarande
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att ett utvidgat kontaktforbud Gvertritts, eller att det pa grund av sérskilda
omstdndigheter finns en pataglig risk for att forbudspersonen kommer att
utsétta skyddspersonen for ett brott som innebar ett allvarligt angrepp pé
dennes liv, hilsa eller trygghet till person. Det dr déarfor sannolikt att det
alltjaimt kommer beslutas om fler utvidgade kontaktférbud an séarskilt
utvidgade kontaktforbud. I dessa fall kommer problematiken med for sma
forbudsomraden att kvarstd. Polismyndigheten foreslar darfor att ett utvidgat
kontaktforbud ska f4 omfatta ett storre omrade 4n ett som &r i ndrheten av
skyddspersonens bostad, arbetsplats eller annat stélle dir han eller hon brukar
vistas, till exempel ett omrdde som ér i anslutning till dessa platser.

Av kontaktforbudslagstiftningens nuvarande lydelse framgar att begreppet i
anslutning till anvinds for att definiera det geografiska omradet for de
sdrskilt utvidgade kontaktforbuden. Eftersom utredningens forslag innebér att
dessa nu ska kunna avse storre omraden anser Polismyndigheten att 4ven
definitionen i lag bor dndras. Om begreppet i anslutning till anvands for att
definiera det geografiska omradet for de utvidgade kontaktférbuden, kan
forslagsvis begreppet vid anviandas avseende de sirskilt utvidgade
kontaktforbuden.

8.4.3 Bor elektronisk 6vervakning kunna anvéndas vid samtliga
former av kontaktforbud?

Polismyndigheten har under utredningen framfort att det r av stor vikt att
myndigheten tillats ta fram fler uppgifter om den dvervakades position &n vad
som idag dr mojligt. Utover den skrivelse som myndigheten ldmnat in till
utredningen dér behovet av kontinuerlig 6vervakning beskrivits, har
myndigheten ocksa framfort att den nuvarande regleringen under alla
omstdndigheter méste utvidgas.

Positionering i samband med 6vertradelse m.m.

Den nuvarande regleringen tillater att Polismyndigheten fér ta fram uppgifter
om forbudspersonens position endast nir denne trdder in 1 eller vistas 1 ett
forbudsomrade, eller nir dvervakningen hindras. Polismyndigheten ser
positivt pa utredningens forslag om att det ska vara tillatet att ta fram
positioneringsuppgifter dven vid ett forsvarande eftersom det dr en absolut
forutséttning for att kunna hantera larmen och i forlingningen utreda brott.

Det &r ett stort problem att myndigheten fér ta fram positioneringsuppgifter
forst nér forbudspersonen trdder in i eller vistas inom ett forbudsomrade. Nér
ett larm gér gors en analys av om det dr en Overtrddelse med risk for
skyddspersonens sdkerhet eller ett fellarm. Att myndigheten ér férhindrad
frén att retroaktivt ta fram uppgifter om férbudspersonens position precis
innan denne trddde in 1 forbudsomridet och efter den har ldmnat omradet
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medfOr att det 4r mycket svart att fa en helhetsbild av den 6vervakades
rorelsemonster. Det innebér att elektronisk dvervakning som skyddsatgéird
forsdmras och det paverkar myndighetens forutséttningar att kontrollera att
forbudspersonen efterlever kontaktférbudet. Ytterst dr det en frdga om
rattssdkerhet. En invindning fran forbudspersonen om att larmet beror pa
tekniska problem hade med enkelhet kunnat bekriftas eller vederldggas om
det var mojligt att ta fram sadana positioneringsuppgifter. Denna problematik
avhjilps inte av att det blir mojligt att besluta om storre forbudsomréden.

Polismyndigheten har darfor ett konkret och patagligt behov av att
regleringen 1 26 § lagen (1988:688) om kontaktforbud utvidgas och foreslar
att uppgifter om den 6vervakades position ska fa tas fram i samband med att
en Overtriadelse, ett hindrande eller ett forsvarande intraffar. En sddan
utvidgning sker inte for annat &ndamal dn for att kontrollera att kontakt-
forbudet efterlevs.

Positionering vid brott

Polismyndigheten har ocksé fort fram behovet av att kunna anvénda
positioneringsuppgifter for att utreda andra brott dn de som &r kopplade till
den elektroniska dvervakningen. Nér en person har elektronisk dvervakning
ar det mojligt att, under de forutsdttningar som medges i lag, ta fram upp-
gifter om hans eller hennes position under en begrinsad tid. Ett inte otdnkbart
scenario skulle kunna vara att en skyddsperson, eller ett gemensamt barn,
hittas dod utanfor ett forbudsomrade och forbudspersonen delges misstanke
om mord. Det skulle da finnas konkreta uppgifter om var forbudspersonen
befann sig vid brottstillfdllet som hade varit av stor relevans for forundersok-
ningen, sdvil for att kunna bevisa forbudspersonens skuld som for att kunna
skriva av misstanken mot denne. Med dagens reglering dr det inte tillitet att
ta fram dessa positioneringsuppgifter. Polismyndigheten foreslar darfor att
det infors ytterligare en mojlighet att ta fram uppgifter om den dvervakades
position i de fallen han eller hon adr missténkt {for ett allvarligt brott, t.ex. brott
for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff dn fangelse 1 fyra ar.

Gallring

Polismyndigheten anser att det nuvarande gallringskravet, som kraver att de
positioneringsuppgifter som fér tas fram forstors efter tvd manader, &r alltfor
snévt. Ett tekniskt larm skulle kunna bero pé ett hindrande eller ett
forsvarande av den elektroniska dvervakningen, men det kan ocksé bero pa
t.ex. ofrankomligt nétbortfall 1 vissa geografiska omrdden. Innan det finns
anledning att anta att brott har begétts och att forbudsperson medvetet
utmanar kontaktforbudet krdvs en djupare analys. Polismyndigheten bedomer
att en sddan analys inte alltid ryms inom den nuvarande tidsramen och att
gallringskravet darfor r alltfor snavt.
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8.5.4 Aklagaren ska underrittas i samband med att verkstilligheten
av fangelsestraff och sluten ungdomsvard upphor

Polismyndigheten anser att den underrittelse Kriminalvarden och Statens
institutionsstyrelse i vissa fall foreslas bli skyldiga att skicka till dklagare,
aven bor skickas till Polismyndigheten. Pa sa sitt kan Polismyndigheten vidta
relevanta skyddsatgérder i ett tidigt skede och understilla drendet aklagarens
provning.

8.5.5 Forbattrade mojligheter att delge beslut om kontaktforbud

Polismyndigheten &r positiv till utredningens forslag om att det ska inforas en
mojlighet att genomfora husrannsakan i syfte att delge ett beslut om
kontaktforbud. Det kan 6ka forutsittningarna for att delge en person som
medvetet héller sig undan delgivning. Polismyndigheten anser att dven
reglerna om att himta en forbudsperson till f6rhor bor ses over. Fragor om
kontaktforbud ska handlaggas skyndsamt och det kan uppsté situationer dd
det inom den tidsramen inte dr mojligt att invénta att en kallelse till forhor
inte horsammas for att det ska bli tillatet for aklagare att fatta beslut om
hidmtning. Polismyndigheten anser dérfor att det bor vara mojligt att hamta en
person utan foregdende kallelse nér det dr av vikt att ett forhor genomfors sé
snart som mojligt och det krivs for att drendet ska bli klart for avgoérande
sdrskilt skyndsamt.

Yttrandet har beslutats av rikspolischefen Petra Lundh. Vid den slutliga
handldggningen har réittschefen Gunilla Hedwall, gruppchefen Marie
Skaninger och juristen Matilda Svahn, foredragande, deltagit.

POLISMYNDIGHETEN

Petra Lundh

Matilda Svahn
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