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Remissvar En effektivare kontaktforbudslagstiftning - ett utokat skydd for
utsatta personer (SOU 2024:13)

Synpunkter fran Roks, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Roks, ar en feministisk
organisation vars uppgift dr att synliggéra och motverka mans och killars vald mot
kvinnor, tjejer och barn. Vart mal &r att bidra till en férbattring av kvinnors och tjejers
livsvillkor. Roks arbetar fér att synliggéra sambanden mellan kén, makt och vald samt
dka kunskapen och kompetensen i dessa fragor savil inom som utom organisationen.
Det gar aldrig att separera vald och kén. Fér Roks innefattar mans vald mot kvinnor och
tjejer utsatthet for fysisk och psykisk misshandel, pornografi, prostitution, sexuellt vald
och trakasserier.

Roks ser att méans vald kan drabba alla kvinnor och tjejer, men ocksa att kvinnors och
tjejers livsvillkor och livsrum kan variera beroende av etnicitet, social tillhérighet, alder,
sexualitet, funktionshinder och missbruk. Darfér ar det nédvandigt att belysa bade de
erfarenheter som skiljer oss och de som férenar kvinnor och tjejer. Roks
uppmarksammar att mans vald mot kvinnor och tjejer &ven drabbar barn som lever i
valdets narhet. Vi vill darfér synliggéra barnens situation och bidra till en férbattring av
deras livsvillkor.

Karnan i Roks verksamhet &r stodet till lokala kvinno- och tjejjourer i deras utveckling
och arbete for kvinnor, tjejer och barn som &r utsatta for mans vald.

Sammanfattande synpunkter

Lagen om kontaktférbud har tydlig koppling till kvinnojourernas verksamhet. Nar
kvinnojourerna pa tidigt 80-tal sdg att kvinnor inte fick leva ifred fran sina férévare
startade Roks lobbykampanjer mot politiker foér att paverka detta férhallande. Vi insag att
denna lag 18ngt ifran skulle radda alla hotade och utsatta kvinnor och barn men det var i
varje fall ett steg i ratt riktning.

Mot bakgrund av de intressen som Roks har att bevaka lamnas féljande yttrande.

Roks delar i allt vasentligt utredningens bedémning att behov finns att 6ka anvandandet
av kontaktférbud som led i att minska risk for liv, hdlsa och skapa trygghet for
valdsutsatta kvinnor och barn.

Vi vill sarskilt framhalla féljande som positivt:

Kriterier for att utfarda ett kontaktférbud ska breddas och att brottspreventiva aspekter
beaktas battre, till exempel vid otillborlig 6vervakning och andra kontrollerande och
aggressiva beteenden. Vidare att de geografiska omradena utdkas bade for att dka

tryggheten hos skyddspersonen och for att polisen ska hinna agera vid en larmsituation.
Kvinnan blir inte séllan den inldsta parten i ett snavt geografiskt omrade vilket &r en
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orattvisa. Vi anser darfor att det ar rimligt att forbudspersonens rérelsefrihet ar den som
istallet bér begransas.

Tidigare relevant brottslighet hos férbudspersonen ska inte langre vara i princip den enda
avgérande anledning till att kontaktférbud utfardas. Huvudvikten ska istéllet l&ggas pa en
bedémning av riskfaktorer och andra omsténdigheter i det enskilda fallet med
evidensbaserade analysverktyg. I dag foreligger allt for stora regionala skillnader i
dklagarnas bedémningar beroende pa att polisen har skilda arbetssétt.

Positivt ar sarskilt att utvidgat och sarskilt utvidgat kontaktférbud ska kunna utfardas nar
hég riskniva féreligger och utan att den s.k. sanktionstrappan tillampas som tidigare.

Foérslag om dkad anvandning av utdkat kontaktférbud med elektronisk évervakning ser
Roks som positivt. Elektronisk évervakning med sparning &r ocksa viktigt for att sakra
bevisning om &6vertradelser.

Tidsaspekten vid handlaggning av kontaktférbudsarenden ar av storsta vikt, ofta handlar
det om ett akut Idge. En effektivare beredning med 6kat stod fér kvinnan i en
traumatiserad situation kan vara helt avgérande. Sammantrade infér ratten bor undvikas
om det inte &r oundgéngligen erforderligt. Obstruerande eller liknande agerande fran
forbudspersonen ska kunna bemoétas mer kraftfullt, till exempel genom husrannsakan fér
att verkstalla en delgivning.

Foérslaget om presumtion fér kontaktférbud nar férbudspersonen tidigare domts for
relationsbrott ser Roks som mycket positivt.

Roks tillstyrker &ven forslaget att aklagare ska underrittas nar fangelsestraff och sluten
ungdomsvard upphér eller omvandlas for att pa sa satt aktualisera ett eventuellt
kontaktférbud.Vasentligt &r ocksa att samtliga inblandade myndigheter tvingas till
kontinuerlig uppféljning av kontaktféorbudet med bl.a. personliga kontakter for att
kontrollera status och férandringar fér riskbedomningen. Darigenom 6kar samhallets stod
till den utsatta kvinnan.

Roks delar férslaget att barns rattigheter starks i kontaktférbudsarenden och att ombud
utses for dem i processen, allt fér att efterleva Barnkonventionen.

Roks noterar dock att vissa principiella resonemang i utredningen hindrar nédvandiga
forandringar.

En sadan sak ar exempelvis att kvinnans skydd, frihet och trygghet stélls mot
inskrankningar av forbudspersonens personliga frihet pa ett obalanserat sétt.

Sarskilt ser Roks att det gemensamma hemmet, dar kontrollerande beteende och digital
dvervakning ofta trappas upp och resulterar i vdldshandlingar, fortsétter att vara en
osaker plats for kvinnan och eventuella barn.

Enligt Istanbulkonventionen artikel 52 ska brottsoffrets sakerhet prioriteras, Roks tolkar
detta till kvinnans foérdel. Har har Grevio kritiserat Sveriges syn som utmarks av att
forévaren i stort sett till varje pris maste ha fortsatt tilltrdde till den gemensamma
bostaden. Det finns anledning fér regeringen att &vervdga mer ingripande atgérder for
att i enlighet med konventionens tankar, tvinga forévaren att lamna det gemensamma
hemmet nar kvinnan utséatts for valds - och fridsbrott. Ett eventuellt gripande blir ofta
bara en tillfallig 16sning.
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Mycket viktigt &r att ett avslag pa en ansdkan om kontaktférbud inte med automatik
innebar att kvinnan star utan allt stéd fran samhéllet. Till exempel bér hon kunna
erbjudas stdd i form av skyddat boende eller annan insats.

Avslutande synpunkter

Mans vald mot kvinnor kréver ett batteri av stéd- och skyddsatgérder fér kvinnan (och
eventuella barn) dver tid. En rad stédinsatser kravs for att utsatta kvinnor ska kunna
orka std emot hot, trakasserier och andra integritetskrédnkande handlingar.

Roks har dessvérre inte fatt positiva rapporter fran jourerna vad géller effekten av
behandlingsprogram som férévaren erbjudits och deltagit i. Istallet kan konstateras att
aterfallsrisken fortfarande &r hég. Inte séllan anvdnds mannens deltagande i sadana
program som argument i till exempel vdrdnadstvister for att stdrka mannens sak. Roks
anser att de ekonomiska medel som finansierar dessa behandlingsprogram istallet bér
satsas pa brottsoffret.

Roks vill ocksa i det har sammanhanget framhalla att den férvéntade ékningen av
ansdkningar om kontaktférbud knappast kommer att kunna hanteras pa ett effektivt och
rattssakert satt utan att polis och aklagare tillfors ytterligare resurser.

Roks inser givetvis att kontaktforbud 18ngt ifrdn innebér ett heltdckande skydd for
kvinnan. Vi kan se hur kvinnan ofta far ta huvudansvaret i relationen dar mannen
anvander hot och vald. Kvinnan blir den som far séka skydd och far ansvara for sin och
sina barns trygghet. Att kvinnor hotas, misshandlas, stalkas och till och med mdrdas i
sina relationer &r oacceptabelt. Varje &r dédas 16-20 kvinnor av ndgon de har eller har
haft en relation med.

N&r vi i efterhand ser pd dessa kvinnors liv &r det med mycket stor sannolikhet s& att
flera hade kunnat raddas, om de hade fatt adekvat och kunnig hjélp. Kvinnojourerna
mottar dagligen berattelser om kvinnors liv och hur de har nekats skydd fér att
situationen inte ansetts tillrackligt farlig.

Var erfarenhet sédger att de kvinnor som uppséker en kvinnojour i regel har fullt fog for
att ansdka om kontaktférbud. Tyvéarr ar det emellertid manga ganger for sent. Att motas
av ett negativt beslut kan fa forodande konsekvenser. Mannen kan vidare uppfatta ett
avslag som en bekréftelse pa att samhaéllet inte ser kvinnans situation som tillréckligt
allvarlig och att han darfér kan fortsatta sitt agerande.

Nar lagen om kontaktforbud (bestksférbud) inférdes att gdlla aven i den gemensamma
bostaden, sdg Roks kvinnojourer detta som ett mycket viktigt och stort steg. Kvinnan
skulle beredas r&drum och inte behéva lamna sitt hem och arbete samt barnen skulle
kunna ga kvar i skolan. Tyvérr har praxis inte levt upp till lagstiftarens intentioner. Beslut
om kontaktférbud i den gemensamma bostaden ar ovanligt. Mannens integritet och ratt
till sitt hem har manga ganger visat sig viktigare &n kvinnors och barns sékerhet. Har
maste stora anstrdngningar goras for att paverka och slutligen &ndra samhéllets attityd.
Mans vald mot kvinnor &r inget annat &n ett folkhalsoproblem och det ar hog tid for
férandring.
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I detta drende har ordférande Camilla Andersson beslutat. Katja Asback von Meyburg och
Angela Beausang har varit féredragande.

Stockholm den 20 juni 2024

Camilla Andersson
Ordférande Roks



