% Regeringen
Dir. 2026:115

Kommittédirektiv

Andamalsenliga och tydliga avgangsvillkor for myndighetschefer

Beslut vid regeringssammantride den 3 september 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna férslag pa mer dndamalsenliga avgangsvillkor
for myndighetschefer nir en anstillning som myndighetschef upphor i
fortid. Vidare ska utredaren kartligga avgangsvillkor f6r motsvarande
befattningar i andra sektorer. Syftet med utredningen ar att 4stadkomma ett
avgangsforfarande som priglas av en tydlig och professionell ordning.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och féresla hur en reglering skulle kunna utformas som
innebir att forflyttningsskyldigheten upphor att gilla i situationer dd det
ar nodvandigt av hinsyn till myndighetens basta att en anstillning som
myndighetschef upphor i fértid,

e kartligga och redovisa avgangsvillkor och andra relevanta villkor, t.ex.
16n och pensionsférmaner, som tillimpas for befattningar motsvarande
en myndighetschef i saval privat som offentlig sektor i Sverige samt, om
det bedoms vara lampligt, f6r motsvarande befattningar 1 6vriga
nordiska linder, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 5 april 2027.



Uppdraget att foresla mer andamalsenliga avgangsvillkor

Vissa grundldggande principer for myndighetschefernas anstéllnings-
torhallanden lades fast 1987 1 den s.k. verksledningspropositionen (prop.
1986/87:99). Fragan om anstillningsskyddet for arbetstagare i verksledande
eller dirmed jaimforlig stillning har direfter behandlats av riksdagen i
samband med antagandet av lagen (1994:260) om offentlig anstillning,
forkortad LOA (prop. 1993/94:65, bet. 1993/94:AU16, rskr. 1993/94:257).

Uppdraget i dessa kommittédirektiv omfattar chefer f6r forvaltnings-
myndigheter som lyder direkt under regeringen, som har en tidsbegrinsad
anstallning och som regeringen anstiller och I6nesitter. Regeringen ar
arbetsgivare f6r dessa myndighetschefer och de omfattas av avtalet om
regeringsbeslut om avléningsférmaner m.m. fér vissa hogre anstillningar
m.fl. (det s.k. frikretsavtalet). Nir det galler myndighetschefer som ér
rektorer vid statliga universitet och hégskolor finns sirskilda bestimmelser i
2 kap. hogskoleforordningen (1993:100). Det innebir bl.a. att det ar
lirositets styrelse som ansvarar for rekryteringen. Styrelsen limnar sedan ett
torslag pa kandidat till regeringen som sedan fattar beslut om anstillning
som rektor. Vid Arbetsgivarverket och Institutet for ménskliga rittigheter ar
det styrelsen som anstiller myndighetschefen. Aven dessa myndighetschefer
omfattas av uppdraget i de delar som ror eventuella dndringar 1 férordningen
(2016:411) om tjanstepension, inkomstgaranti och avgangsvederlag till
myndighetschefer.

Myndighetschefer anstills i normalfallet f6r en bestimd tid om sex ar med
mojlighet till forlingning i tre ar. Myndighetschefer anstills eller kan fa sin
anstallning forlingd t.o.m. manaden innan han eller hon fyller 69 ar.
Eftersom myndighetschefer i normalfallet anstills f6r en bestimd tid kan de
inte sdgas upp innan anstallningstiden har 16pt ut. Regeringen och myndig-
hetschefen kan dock komma 6verens om att anstillningen ska upphéra i
tortid. I dessa fall beslutar regeringen att entlediga myndighetschefen.

Myndighetschefer omfattas av LOA. Av den lagen framgar att bestimmelser
om avskedande i lagen (1982:80) om anstillningsskydd galler f6r en myndig-
hetschef som dr anstilld for en bestimd tid. Av anstillningsférordningen
(1994:373) framgar att fragor om anstallningens upphorande f6r en myndig-
hetschef handhas och prévas av regeringen. Det ar Statens ansvarsnamnd
som provar frigor om avskedande f6r myndighetschefer efter anmailan av
regeringen.



Behdvs forflyttningsskyldigheten?

En myndighetschef som dr anstilld f6r en bestimd tid far forflyttas till en
annan statlig anstallning som tillsitts pa samma sitt, om detta ar pakallat av
organisatoriska skal eller annars dr nédvindigt av hinsyn till myndighetens
bista (33 § andra stycket LOA). Bestimmelsen om forflyttning inférdes i
den dldre lagen (1976:600) om offentlig anstillning. I forarbetena anges att
en forflyttning 4r bade en form av tvangsentledigande och en tillsittning av
en ny anstillning. Férordnandetiden i den nya tjansten bor begransas till att
avse den tid som aterstir av chefsforordnandet nir forflyttningen blir aktuell.
Som exempel pa grund for forflyttning nimns omstrukturering eller ett
mindre vil fungerande chefskap (prop. 1986/87:99 s. 68-70).

I betinkandet Myndighetschefers villkor (SOU 2011:81 s. 96) konstateras att
det inte har utvecklats nagon rittspraxis for vad som avses med “nédvindigt
av hinsyn till myndighetens bista” men att avsikten torde vara att uttrycket
ska kunna ges en vidstrickt tillimpning. Det ska dock finnas sakliga och
objektivt godtagbara skal for ett beslut om forflyttning av en
myndighetschef. Detta foljer av bestimmelserna om likabehandling,
saklighet och opartiskhet i 1 kap. 9 § regeringsformen, forkortad RF.

Konstitutionsutskottet har understrukit att den gillande ordningen for att
skilja eller forflytta en myndighetschef fran anstillningen syftar till att
sikerstilla myndigheternas och deras chefers sjilvstindighet. Vidare har
utskottet uttalat féljande (bet. 2009/10:KU20 s. 67). En bakgrund till de
sirskilda bestimmelserna om forflyttning som giller f6r myndighetschefer ér
intresset av att den statliga forvaltningsorganisationen utvecklas pa det sitt
som staten finner bast férenligt med sambhillets behov. Av detta f6ljer enligt
torarbetena att regeringen ar skyldig att sakerstilla att det finns den
kompetens som behovs i ledningen f6r den statliga forvaltningen.

Nir en forflyttningssituation aktualiseras nas normalt en samforstands-
16sning dir regeringen, efter samrad med myndighetschefen, beslutar om att
anstallningen som myndighetschef ska upphora 1 fértid och ersittas av en
anstillning 1 Regeringskansliet. Normalt anstills den tidigare myndighets-
chefen som generaldirektor i Regeringskansliet, med bibehéllen anstallnings-
period och 16n. Forflyttningsskyldigheten kan dven anvindas om en myndig-
hetschef drabbas av sjukdom och inte kan arbeta heltid som myndighetschef.
Enligt konstitutionsutskottets mening maste regeringen alltid férhalla sig till
bestimmelserna om forflyttning i LOA sa att inte syftet bakom dessa



undergrivs, dven nir det inte dr fraiga om ett tvangsentledigande
(bet. 2018/19:KU20 s. 89).

Forflyttningsskyldigheten inférdes for ndstan 40 ar sedan och har sin grund i
de forutsittningar som gillde da. Det har sedan linge funnits en strivan att
minska sirregleringar av statliga anstillningar sa att regleringen sa lingt som
mojligt Gverensstimmer med den som giller for arbetsmarknaden i 6vrigt.
Forflyttningsskyldigheten kan bidra till inlasningseffekter som inte ar gynn-
samma fOr vare sig arbetstagaren eller verksamheten.

Chefen for Arbetsgivarverket och chefen for Institutet f6r manskliga
rittigheter (IMR) omfattas inte av forflyttningsskyldigheten enligt LOA. De
kan dock skiljas frin sin anstillning, fére utgangen av anstillningstiden, om
det dr nédvandigt av hinsyn till myndighetens bista (33 § forsta stycket
LOA). I samband med att IMR bildades 2022 uttalade regeringen att det bor
finnas en moijlighet att skilja chefen for institutet, direktéren, fran
anstallningen dven om det inte foreligger grund for avskedande. En sadan
situation kan uppkomma t.ex. om direktéren allvarligt missbrukar sin
stillning eller har forlorat styrelsens fortroende utan att det kan anses
foreligga ett grovt dsidosittande av sina aligganden (prop. 2020/21:143

s. 42).

Cheferna for de statliga affirsverken omfattades fram t.o.m. 2015 av den
sirskilda skiljandebestimmelsen 1 LOA. I forarbetena uttalades att
bestimmelsen kunde aktualiseras 1 situationer dir myndighetschefen
misskott forvaltningen av koncernen eller haft uppenbara svirigheter att
samarbeta med myndighetens styrelse. Det avgérande dr dock vad som anses
n6édvindigt med hiansyn till myndighetens bista (prop. 1986/87:99 s. 120
och 121). Denna ordning har vidare ansetts fOrutsitta att vissa andra
anstallningsvillkor, t.ex. de ekonomiska villkoren i form av bl.a.

avgangsvederlag, maste utformas annorlunda for dessa chefer dn for Gvriga
myndighetschefer (jfr prop. 2014/15:78 s. 8).

I betinkandet Myndighetschefers villkor (SOU 2011:81 s. 101) konstateras
nir det giller affirsverkscheferna att regeringen, dven mot en affarsverks-
chefs vilja, kan entlediga honom eller henne fran anstillningen pa samma sitt
som detta i allmdnhet 4r méjligt betriffande verkstillande direktérer inom
det privata niringslivet.



Ar avgangsformanerna for myndighetschefer &ndamalsenligt utformade?

I férordningen om tjinstepension, inkomstgaranti och avgangsvederlag till
myndighetschefer finns sirskilda regler om avgangsférmaner nir en
anstillning som myndighetschef upphér. Forordningen giller bade for
arbetstagare som har en tidsbegrinsad anstillning som chef f6r en myndig-
het som lyder direkt under regeringen och f6r en myndighetschef som har
fatt en annan statlig anstillning enligt 33 § andra stycket LOA. Férordningen
tridde i kraft den 1 januari 2017. Enligt 6vergangsbestimmelserna till
torordningen ska dock bestimmelserna 1 dldre och tidigare upphivda
forordningar fortfarande tillimpas 1 vissa fall. For att ha ritt till inkomst-
garanti eller avgangsvederlag krivs enligt férordningen bl.a. en oavbruten
anstillningstid som myndighetschef i minst sex ar och att denne inte
erbjudits fortsatt anstillning i samma befattning.

En myndighetschef som har fyllt 61 ar har ritt till inkomstgaranti. Inkomst-
garantin beridknas utifrin en viss andel av den pensionsgrundande 16nen, pa
liknande sitt som pensionsunderlaget faststills enligt pensionsavtalet inom
det statliga avtalsomrddet PA 16. Inkomstgaranti betalas som lingst ut t.o.m.
utgangen av manaden fére den manad da arbetstagaren fyller 65 ar. En
myndighetschef som inte har fyllt 61 ér har ritt till avgangsvederlag.
Avgangsvederlaget utgérs av den pensionsgrundande 16nen i anstillningen
och betalas ut 1 hogst 24 manader.

Avgangsformanerna minskas med inkomst av anstillning eller annat
forvirvsarbete enligt berdkningsgrunder som anges i férordningen.
Formanerna kan dven minskas om férmanstagaren forvirvsarbetar at nagon
annan och inte tar ut skilig ersittning for detta arbete, samt vid inkomst av
aktiv naringsverksamhet.

En myndighetschef anstills som lingst t.o.m. manaden innan han eller hon
fyller 69 ar, vilket syftar till att frimja ett lingre arbetsliv (prop. 2023/24:1
utg.omr. 2). Det skulle mot denna bakgrund kunna argumenteras for att det
ar motsigelsefullt att myndighetschefer samtidigt har ritt till en férman 1
form av inkomstgarantin, som kan ge mojlighet att limna arbetsmarknaden
vid 61 ars dlder. I stallet for inkomstgaranti skulle det kunna 6vervigas ett
tidsbegransat avgangsvederlag under hogst tva ar som, 1 enlighet med
regeringens praxis for anstallning, som langst skulle kunna betalas fram till
09 ars alder.



Enligt férordningen (1997:909) om handliggning av drenden om statliga
tjdnstepensionsformaner provar Statens tjanstepensionsverk bl.a. frigor om

myndighetschefers ritt till avgangsférmaner.

Behovet av mer andamalsenliga avgangsvillkor

Forflyttningsskyldigheten och de villkor som tillimpas nir en myndighets-
chef forflyttas till en annan statlig anstillning har under en lingre tid vickt
fragor. I den kritik som har framforts har det bl.a. anforts att myndighets-
chefer som limnar sina anstallningar i fortid far en annan anstillning utan
tydliga arbetsuppgifter men med samma l6n som tidigare. Det har dock
konstaterats att sidana beskrivningar i regel inte har fog for sig (jfr SOU
2011:81 s. 134). Det dr under alla férhdllanden av stor vikt att de bestim-
melser och villkor som tillimpas, utifrin en sammantagen bedémning, ar

indamalsenliga och vil avvigda.

Det finns mot denna bakgrund anledning att se 6ver de bestimmelser och
villkor som tillimpas nir en anstillning som myndighetschef upphér i fortid.
Det finns skil som talar for att forflyttning inte bor tillimpas 1 situationen
nir en anstillning som myndighetschef avslutas i fortid av skil som hinférs
till myndighetens bista. Det finns dven skil att se 6ver om en anstillning
som myndighetschef bor avslutas 1 fortid utan forflyttning till en annan
anstillning om det 4r pdkallat av organisatoriska skil. En sidan ordning
forutsitter dock att avgangsformanerna utformas pa ett annat sitt. Ett
alternativ skulle kunna vara en ritt till ett avgangsvederlag vid anstillnings-
tidens utgang, oavsett anstillningstid, om anstillningen upphor i fortid
genom arbetsgivarens ensidiga atgird. Avgangsvederlaget for myndighets-
chefer beh6ver da vara utformat pa sadant satt att det kan tillimpas savil nar
anstallningstiden 16pt ut, som nair en anstillning avslutas i fortid genom
arbetsgivarens ensidiga atgard.

Av 12 kap. 2 § RF framgar att forvaltningsmyndigheterna ar sjilvstindiga 1
irenden som ror myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun
eller som r6r tillimpning av lag. Myndighetschefens ansvar for de beslut som
fattas i myndigheten stiller krav pa ett visst oberoende.

Utredaren ska darfor

¢ analysera och foresla hur en reglering skulle kunna utformas som
innebdr att forflyttningsskyldigheten upphor att gilla i situationer da det
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ar nodvandigt av hinsyn till myndighetens basta att en anstallning som
myndighetschef upphor i fortid,

analysera och ta stillning till om forflyttningsskyldigheten ska upphora
att galla dven nir det dr pakallat av organisatoriska skil att en anstillning
som myndighetschef upphor i fortid, samt vid behov féresla hur en
sadan reglering bor utformas,

analysera och ta stillning till om det finns skil for en sirskild reglering
vid myndighetschefers sjukdom eller andra liknande situationer, samt
vid behov féresla hur en sadan reglering bor utformas,

analysera och foresla hur en reglering skulle kunna utformas som
innebir att myndighetschefers ritt till inkomstgaranti tas bort,

analysera och foresla hur en reglering skulle kunna utformas som
innebdr att nuvarande system med inkomstgaranti respektive
avgangsvederlag ersitts av ett avgangsvederlag 1 hogst tva ar vid
anstillningens upphorande i fortid och vid anstillningstidens utgang
samt foresla fram till vilken alder ett saidant vederlag bor kunna betalas
ut,
analysera och redovisa hur férindrade villkor f6r myndighetschefer
paverkar regeringens handlaggning och beslut vid avslutande av
anstallningar i fortid,

1 sina forslag ha som utgangspunkt att anstillningsvillkoren for
myndighetschefer dels ska frimja myndighetschefers oberoende
stillning och méjligheterna for regeringen att rekrytera de mest limpade
personerna, dels ska motsvara regeringens krav pa god ekonomisk
hushéllning med statens resurser,

1 sina forslag ta hansyn till att 6verenskomna anstallningsvillkor 1 redan
fattade anstillningsbeslut f6r myndighetschefer inte kan dndras ensidigt
med retroaktiv verkan och att Statens tjanstepensionsverk fortsatt bor
administrera och betala ut avgangsformaner for myndighetschefer,
utforma sina forslag sa att regeringens handlingsfrihet inte inskranks i
jamforelse med den ordning som giller 1 dag, och med utgangspunkten
att praxis f6r myndighetschefers anstillningstid ska fortsitta att
tillimpas,

vid utarbetandet av sina forslag beakta relevanta slutsatser och analyser i
betinkandet Ritt och rimligt f6r statligt anstillda (SOU 2022:8) samt
forslagen om Overgangsrestriktioner f6r bl.a. myndighetschefer i
betinkandet Overgangsrestriktioner — ékat fértroende for offentlig
verksamhet (SOU 2023:45) och ta stillning till om det ar laimpligt att en



eventuell dndring av avgangsvillkoren infors 1 samband med f6rslagen
om Gvergangsrestriktioner,

e kartligga och redovisa avgangsvillkor och andra relevanta villkor, t.ex.
16n och pensionsférmaner, som tillimpas f6r motsvarande befattningar i
savil privat som offentlig sektor i Sverige samt, om det bedoms vara
limpligt, f6r motsvarande befattningar i 6vriga nordiska linder, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

I uppdraget ingar inte att limna férslag pa andringar i lagen om anstillnings-

skydd.

Narliggande fragor

Utredaren dr oférhindrad att foresla ytterligare atgarder som behovs for att

uppni de syften som anges i direktiven.

Konsekvensbeskrivningar

I enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar ingar i
uppdraget att redogora for konsekvenserna av forslagen. Utredaren ska dven
redogora for hur eventuellt 6kade kostnader bor finansieras, i enlighet med
15 § kommittéférordningen (1998:1474). Utredaren ska sirskilt beakta och
redovisa konsekvenserna av forslagen for myndighetschefers oberoende
stillning samt for attraktiviteten och I6nebildningen for de aktuella

anstallningarna.

Utredaren ska sakerstilla att de forslag som lamnas ar forenliga med
regeringsformen och med Sveriges internationella ataganden enligt EU-
ritten bl.a. 1 fraiga om grundlaggande fri- och rittigheter och myndighets-
chefers oberoende stillning med beaktande av exempelvis Europa-
patlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska himta in synpunkter i relevanta delar fran Arbetsgivarverket
och Statens tjinstepensionsverk samt vid behov andra berérda myndigheter
och aktorer. Utredaren ska ocksa halla sig informerad om och ta hansyn till
relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet och utredningsvisendet.



Utredaren ska exempelvis beakta forslagen om ny ledningsform f6r den
centrala domstolsadministrationen (prop. 2025/26:286).

Uppdraget ska redovisas senast den 5 april 2027.

(Finansdepartementet)
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