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Promemorian Billigare utbyggnad av bredbandsnat

Kammarrétten har beretts tillfélle att yttra sig dver rubricerade promemoria
och har féljande synpunkter pa forslagen.

| promemorian ges forslag till en ny lag om atgarder for billigare
utbyggnad av bredbandsnat samt andringar i bl.a. lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation (LEK). Forslaget syftar till att minska
kostnaderna for utbyggnad av bredbandsnét. Bakgrunden till den nya lagen
och de foreslagna dndringarna &r genomférandet av Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/16/EU (det s.k. utbyggnadsdirektivet).

Sammanfattning

Kammarrétten har inga invandningar mot att nya regler infors i en
séarskild lag. Kammarrétten avstyrker dock forslaget betraffande
overklagandeordningen for mal enligt den foreslagna lagen. Vidare
forordar kammarritten att ordet “billigare” tas bort frin den foreslagna
titeln, sé att lagen istdllet kommer att lyda ”Lag om atgarder for
utbyggnad av bredbandsnét”.

| 6vrigt framgar kammarréattens synpunkter pa forslaget enligt nedan.
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Specifika synpunkter

5.2 Forhallandet till lagen om elektronisk kommunikation
Det &r bra att det tydligt anges att den nya lagen &r subsidiar till LEK
(1 kap. 5 8).

5.4 Definitioner

Kammarrétten forordar att man anvander direktivets begrepp
hoghastighetsnéat for elektronisk kommunikation” istéllet for att infora ett
nytt begrepp benamnt “’bredbandsnat” (1 kap. 2 8). | de bestdammelser som
foreslas inforas i LEK, 4 kap. 13 b § och 4 kap. 13 ¢ § LEK, anvénds
ytterligare ett annat begrepp — “elektroniskt kommunikationsnat med hog
kapacitet”, vilket ska motsvara begreppet ’bredbandsnat” i den nya lagen.
Tillampning och tolkning forenklas om en och samma term anvands
genomgaende, oavsett vilken lag som domstolarna ska tillampa vid sin
bedémning.

Begreppet natinnehavare definieras i forslaget (1 kap. 2 §) men
definitionen &r sa allman att nastan vem som helst kan omfattas av den. Det
innebdr i sin tur att det ar svart att bedoma konsekvenserna av forslaget for
de forpliktigade. | det fortsatta lagstiftningsarbetet bor det preciseras
nérmare vilka aktorer som ska omfattas av begreppet.

6. Tilltrade till fysisk infrastruktur
Forslaget om tilltrade kan paverka sakerheten for befintlig infrastruktur och
det kommer ocksa att 6ka den administrativa bordan for berérda parter.

Kammarratten anser att fragor huruvida villkoren for tilltrade ar skéliga
och om ersattningen for tilltradet &r marknadsmaéssig kan komma att ge
upphov till mycket besvarliga bedémningar. Vad som &r marknadsmassig
ersattning paverkas t.ex. av om och i sa fall hur oldgenheter for
natinnehavare ska varderas, vad utfallet blir nér ett flertal
bredbandsutbyggare ar intresserade av en eventuellt begransad resurs och
hur priset ska beraknas pa olika geografiska platser och inom olika
branscher. Detta skulle behdva utvecklas ytterligare sa att det blir tydligt
for de berorda aktorerna vad som galler och for att undvika langa och
omfattande processer. Det dr véasentligt ocksa med hansyn till att forslaget
innebdr radighetsinskrankningar och ska galla direkt utan foregaende beslut
fran ansvarig myndighet.

7. Samordning av bygg- och anlaggningsprojekt

Det framgar inte klart av forslaget om en natinnehavare ska vara tvungen
att avvakta en forhandling och eventuell tvistlésning om samordning av
projekt eller om denne kan fortsétta med projektet dven under tiden som
detta pagar. Det sags dock i promemorian (avsnitt 7.3) att ett projekt som
redan ar avslutat inte kan ge upphov till samordning. Darmed kan ett
projekt hinna bli klart redan innan ett tvistlosningsforfarande &r avslutat,
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vilket kan ge upphov till en del ontdiga processer.

8.1 En informationspunkt

Det ska enligt forslaget foreligga en skyldighet for natinnehavare att lamna
information om befintlig fysisk infrastruktur, dven utan féregaende
forfragan (4 kap. 2 8). Det framgar att denna del av forslaget gar utdver
direktivets krav. Skyldigheten kommer formodligen att traffa ett mycket
stort antal aktorer, varav vissa sannolikt med obetydlig fysisk infrastruktur.
Informationsmangden i informationspunkten kan komma att bli mycket
omfattande om alla natinnehavare ar skyldiga att l&gga in information om
sin fullstandiga fysiska infrastruktur. Kammarrétten efterlyser darfor, trots
det som anges i avsnitt 8.5 i promemorian, en mojlighet till undantag fran
skyldigheten. Kammarrétten noterar vidare att skyldigheten kan innebéra
ett offentliggdrande av viktig samhallsinformation, vilket visserligen kan
underlatta for bredbandsutbyggnad men &ven ge upphov till vissa
sakerhetsrisker trots att sekretessbelagd information ar undantagen fran
skyldigheten.

8.6 En bestammelse om férbud mot att rdja uppgifter behovs inte

| promemorian anges att det inte &r nédvéndigt att inféra en bestimmelse
for att sakerstélla att bredbandsutbyggare inte rojer kénsliga uppgifter.
Kammarréatten ifragasatter om en civilrattslig bestammelse racker for att
skydda kansliga uppgifter och féreslar att man i det fortsatta
lagstiftningsarbetet 6vervager en straffsanktionering for réjande av sadana
uppgifter.

8.9 Avgift for anvandning av informationspunkten

Denna avgift ska betalas av samma kategori operatérer som enligt forslaget
aven ska betala avgift for tillsyn och tvistlosning (se avsnitt 12.2 och 13.2).
Kammarrétten efterlyser en analys av den sammantagna effekten av de
avgifter som foreslas.

9.3 Skadestand behover inte regleras sarskilt

| promemorian anges att en myndighets hantering av tillstdndsprévning kan
provas enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207). Det bor dock beaktas
att processer enligt skadestandslagen kan vara kostsamma och det kan vara
svart att pavisa skada pa grund av att myndigheten inte hallit de angivna
fristerna.

10. Krav pa infrastruktur i byggnader

Bestammelserna om krav pa att byggnader ska utrustas med viss
infrastruktur medfor ytterligare krav pa byggnadsarbeten och kan
eventuellt komma att paverka byggnadstakten av bostéader.

11.2 Skyldighet att ge tilltrade till fysisk infrastruktur for elektronisk
kommunikation i en byggnad

Kammarrétten anser att promemorians forslag till utformning av 4 kap.

13 b § LEK, i likhet med kammarréttens uppfattning vid inférandet av den
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nu gallande 4 kap. 13 a § LEK, riskerar att ge upphov till besvérliga
tolkningsfragor om priset samt sambandet mellan prisregleringen och
beddmningen av nér anlaggning av parallell infrastruktur &r olénsam.

| promemorian anges att maltypen &r av tidskritisk natur. Skyndsam
prévning enligt LEK omfattar dock inte prévning av 4 kap. 13 b 8.
Inférandet av skyndsam proévning bor dvervagas i den fortsatta
lagstiftningsprocessen.

12.1 Tvistlésningsmyndighet

Kammarrétten instdmmer i att PTS &r lamplig som tvislésningsmyndighet.
Det kan dock vara vart att papeka att PTS har kommer att komma i kontakt
med delvis helt andra aktorer &n vad som &r fallet i dag.

12.2 Avgift for tvistlésning enligt den nya lagen

| likhet med de andra avgifterna som foreslas i promemorian ska uttaget av
avgift ske fran en och samma kategori av operatorer. Det framgar av
analysen av de finansiella konsekvenserna av forslaget att kostnaden for
tvistlosning kan komma att bli mellan 5 och 20-25 miljoner kronor (punkt
16.4.1). Givet det stora kostnadsspannet behdver kostnaderna analyseras
ytterligare, inte minst med tanke pa att avgiften for operatorerna ska
motsvara tvistlosningsmyndighetens kostnader for tvistlosning. Funktionen
att hantera tvistlosningar har PTS erfarenhet av. Uppgiften &r dock sadan
att den kraver handlaggningsresurser. De fragor som ska bedomas ar av
juridisk, ekonomisk savél som teknisk art. Avgiftsuttaget riskerar darfor att
bli betungande for de avgiftsskyldiga.

14. Overklagande

| promemorian foreslas att beslut enligt den nya lagen eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen ska kunna éverklagas till
allmén forvaltningsdomstol med Hogsta férvaltningsdomstolen som sista
instans (5 kap. 7 8). Beslut ska galla omedelbart om inte myndigheten
bestammer annat (5 kap. 8 8).

Kammarréattens avgéranden i mal med tillampning av LEK far inte
Overklagas (8 kap. 19 8§ LEK). | promemorian avfardas, utan ndrmare
utredning, en ordning dar en motsvarande bestdimmelse infors i lagen om
atgarder for billigare utbyggnad av bredbandsnét. Reglerna i LEK infordes
som en del i ett paket av forslag som syftade till att anvédnda de medel som
stod till buds for att uppna en mer effektiv handlaggning av mal enligt
LEK. Lampligheten av att infora en sa ingripande atgard som att korta
instanskedjan ifragasattes vid inforandet av regeln i LEK (prop.
2006/07:119 s. 27 ff.). Regeringen uttalade dock att avvikelser fran
allmanna principer om mojligheter till 6verprévning borde kunna géras om
det finns tungt vagande skal for det. Det var alltsa i detta fall i forsta hand
behovet av snabba avgoranden som motiverade en sadan avvikelse. Det
ansags annars finnas en risk for negativa konsekvenser pa marknadens
utveckling och for samhaéllet i stort liksom for att syftet med
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bestammelserna i LEK motverkades, speciellt nér det & genom
myndighets- och domstolsbesluten som spelreglerna for de aktérer som
verkar pa marknaden klargors pa LEK-omradet. Lagradet konstaterade att
reglerna om en forkortad instansordning i LEK innebar ett avsteg fran vad
som normalt galler och att det fanns anledning att noga folja utvecklingen
for att kunna 6vervaga om losningen ar den béasta for att uppna syftet med
att tillhandahalla en andamalsenlig tvistlésning.

Enligt kammarratten bor de Gvervaganden som gjordes da gélla dven nu.
Foreslagen lagstiftning &r till stor del av samma karaktér som de befintliga
tvistlosningsmalen enligt LEK. Enligt kammarréatten utgor det ett skal for
att ha samma déverklagandeordning i de tva maltyperna. En ordning dar
vissa mal kan éverklagas anda till Hogsta forvaltningsdomstolen medan
andra stannar i kammarratten riskerar att allvarligt forsvara
praxisbildningen. Det kan ocksa medféra att handlaggningen i
kammarratten fordréjs om man maste invanta Hogsta forvaltnings-
domstolens avgorande i ett mal enligt den nya lagen samtidigt som en
motsvarande fraga ar aktuell i ett LEK-mal.

Kammarrétten forutser att tillampningen av den nya lagen kan komma att
bli komplicerad, dels pa grund av skyldigheterna tréffar olika
natinnehavare i vitt skilda miljoer, dels pa grund av att domstolarna
kommer att behdva forhalla sig till tva parallella system.

Mot bakgrund av det ovan angivna, avstyrker kammarratten forslaget om
att mal enligt den foreslagna lagen ska kunna éverklagas till Hogsta
forvaltningsdomstolen som sista instans.

| promemorian anges vidare att de flesta beslut som fattas enligt lagen
kommer att galla skeenden som &r av tidskritisk natur. En snabb
malhantering forutsatter enligt kammarratten enhetliga regler. Att beslut
foreslas galla omedelbart syftar till att underlatta en snabbare utbyggnad av
bredbandsnat. Om en tillsyns- eller tvistldsningsmyndighet i ett Overklagat
beslut avgjort ett arende till fordel for en bredbandsutbyggare, blir detta
forhoppningsvis resultatet. Motparten skulle dock fortfarande ha mojlighet
att anséka om inhibition av beslutet. Om myndigheten istéllet beslutar till
nackdel for bredbandsutbyggaren torde dock utbyggnaden férsenas om
beslutet géller omedelbart. Handlaggningen i domstol paverkas inte av att
besluten foreslas galla omedelbart. Kammarratten konstaterar vidare att det
i LEK finns sérskilda bestéammelser om inhibition och dven om preklusion,
men att motsvarande bestammelser inte foreslas i den nya lagen.

Det bor noteras att PTS beslut i LEK-mal far 6verklagas inte bara av den
som ar part i darendet, om beslutet har gatt parten emot, utan dven av annan
vars rattigheter paverkas negativt av beslutet (8 kap. 19 a §). Operatorer
som ar verksamma pa marknader for elektronisk kommunikation har alltsa
en i viss mening mer vidstrackt ratt att 6verklaga beslut till domstol jamfort
med vad som allméant géller enligt forvaltningslagen (1986:223).
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| 8 kap. 25 § och 26 8§ LEK finns det regler om sarskilda ledaméter i vissa
mal. Det kan, pa grund av den féreslagna lagens bestammelser om
ersattning, marknadsmaéssiga 6vervaganden och samhéllsekonomisk nytta,
finnas anledning att dvervaga lampligheten av att sérskilda ledamdter ska
delta i provningen aven av dessa mal.

15. Konsekvenser vid genomférande av utbyggnadsdirektivet
Kammarréatten anser att det maste preciseras narmare vilka foretag eller
myndigheter i form av natinnehavare som berdrs av skyldigheterna i den
nya lagen. Effekterna avseende de administrativa kostnaderna for
myndigheterna ar inte heller tillrackligt utredda i forslagets
konsekvensutredning.

Det framgar vidare att tvister avseende redan ingangna avtal om t.ex.
tilltrade till infrastruktur ska I6sas pa annat satt &n genom den foreslagna
tvistlosningsmyndigheten. Det torde innebéra att tvister avseende sadana
avtal ska avgoras i allman domstol. Resonemang om vilka eventuella
konsekvenser forslaget innebar for de allménna domstolarna saknas dock
helt.

Det ar vidare oklart hur berdkningen av de 6kade kostnaderna for de
allménna forvaltningsdomstolarna har gjorts. Kammarratten bedémer dock
att de nya bestammelserna kommer att innebéra en 6kad maltillstromning
och att det &r viktigt att domstolen far resurser for att hantera malen som
till natur kommer att vara av komplex karaktér.

Detta yttrande har beslutats av kammarrattspresidenten Thomas Rolén efter
foredragning av foredraganden Sara Elgstrand Johansson. Lagmannen Anita
Linder och kammarrattsradet Eva Edwardsson har ocksa deltagit i beslutet.

Thomas Rolén

Sara Elgstrand Johansson
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