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Promemoria - Billigare utbyggnad av bredbandsnéit

Sammanfattning
Linsstyrelsen Givleborg stéller sig positiv till att en ny lag inférs med &tgérder

som ska gora bredbandsutbyggnaden billigare. Vi tillstyrker ocksa de éndringar
som foreslas i viglagen, ledningsréttslagen och lagen om elektronisk
kommunikation.

‘Vad giller @ndringen i plan- och bygglagen foreslar Lansstyrelsen att kravet pd
bredbandsanslutning inte infors som ett eget egenskapskrav. Det bor istéllet
omfattas av det sjunde tekniska egenskapskravet ldmplighet for det avsedda
dndamdlet med tillhdrande #ndringar for det sjunde egenskapskravet i
forordningen. Kravet pd bredbandsanslutning bor dven falla in i provningen av
allm#nna och enskilda intressen enligt 2 kap. PBL.

Givleborgs ldn har malet att 90 procent av hushéllen och 95 procent av
foretagen ska ha tillgang till 100 Mbit/s ar 2020. Lénsstyrelsen anser att de
atgirder som redovisas i den foreslagna lagen och de dndringar som foreslas i
dvriga lagar kommer att fa positiv inverkan pa lanets majlighet att uppné de
regionala och kommunala bredbandsmalen.

Yttranden frdn Linsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn och Linsstyrelsen
Visterbotten ligger som bilagor till vart remissyttrande.
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Yttrande fran Léansstyrelsen Giivleborg
Linsstyrelsen Gévleborg ér positiv till att en ny lag inférs med dtgérder som
ska ge en billigare utbyggnad av bredbandsnét i Sverige.

Vi stédjer forslagen om att:

— den som tillhandahéller ett allmédnt kommunikationsnét eller en viss
infrastruktur ska vara skyldig att under vissa forutséttningar lata den som
bygger ut bredbandsnit fa tilltrdde till infrastrukturen

— den som utfor ett bygg- eller anldggningsprojekt som finansieras helt eller
delvis med offentliga medel i vissa fall ska vara skyldig

att samordna projektet med utbyggnad av bredbandsniit

— infora skyldighet att under vissa forutsittningar ge tilltrdde till en byggnad for
anléiggning av ett nit sa att abonnenter i byggnaden ska kunna ansluta sig till
bredband,

— det ska finnas en informationspunkt genom vilken den som bygger ut
bredbandsnit ska kunna f& kiinnedom om befintlig fysisk infrastruktur och om

planerade och pagéende bygg- och anldggningsprojekt.

Linsstyrelsen Gévleborg stodjer ocksa de foreslagna dndringarna i véiglagen,
ledningsrittslagen och lagen om elektronisk kommunikation.

Vad giiller dndringen i plan- och bygglagen foreslar Lénsstyrelsen att kravet pd
bredbandsanslutning inte infors som ett eget egenskapskrav. Det bor istéllet
omfattas av det sjunde tekniska egenskapskravet lamplighet for det avsedda
dndamdlet med tillhdrande dndringar for det sjunde egenskapskravet i
forordningen. Kravet pa bredbandsanslutning bor dven falla in i prévningen av
allménna och enskilda intressen enligt 2 kap. PBL.

Med anledning av det arbete som Léansstyrelsen drivit i ldnet kring samordning
och samforldggning stiller vi oss sérskilt positiva till forslaget om en
gemensam informationspunkt som utgar fran Ledningskollen. Vi har under ett
par &r haft dialog med Ledningskollens projektledare och dven bjudit in dem till
ett samverkansméte dir linets kommuner deltagit. Samarbetet och
diskussionerna har bidragit till att linets kommuner, i sina bredbandsstrategier,
har skrivit in att kommunen bor uppmana och verka for att ledningsdigare
registrerar sina intresseomraden i Ledningskollen samt anvinder
Ledningskollens funktioner for samordning, planering och ledningsanvisning.

Linsstyrelsen Givleborg ser gérna att Post- och telestyrelsen ansvarar for
informationspunkten och att kostnaderna for arbetet tdcks av avgifter frdn de

som anvénder tjdnsten.
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Under 2012 antog Gévleborgs lén en bredbandsstrategi med malet att 90
procent av hushallen och 95 procent av foretagen ska ha tillgang till 100 Mbit/s
ar 2020. Den foreslagna lagen kommer att f4 en positiv effekt pa ldnets
bredbandsutbyggnad men den kommer inte att vara I6sningen for hur vi ska né
vara regionala och kommunala bredbandsmal. Lénet &r fortfarande beroende av
att det avsitts mer stodmedel till bredbandsutbyggnaden for att vi ska lyckas né
vara bredbandsmal till ar 2020.

Yttranden fran 6vriga Linsstyrelser

Lénsstyrelsen Géavleborg star forst pa forteckningen 6ver ldnsstyrelser som
ombetts att svara pa remissen. Ddrmed har vi meddelat de ldnsstyrelser som
inte enskilt blivit ombedda att svara att de har mdjlighet att 1dmna synpunkter i

samband med véart remissvar. N

Yttranden/synpunkter fran Lénsstyrelsen i Véstra Gétaland och Lénsstyrelsen
Visterbotten ligger som bilagor.

I detta drende har Landshovding Barbro Holmberg beslutat och handlédggare
Annica Aneklev har varit féredragande. Handldggare for byggfragor Gabriella
Michel har ocksa deltagit.
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Annica Aneklev
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Lénsstyrelsen Gévleborg

PM ang Remiss for billigare utbyggnad av fibernit

Berorda parter

I PM:ets 1 kap 1 § hénvisas det till lagen (2003:389) om elektronisk kom-
munikation och plan- och bygglagen att den géller anmélningspliktiga verk-
samheter, vilket inte innefattar de nétédgare som &r ekonomiska foreningar pa
landsbygden da de har ldgre omséttning dn PTS griansvérde och dessutom
inte dr for allmént ndamal” utan enbart har ekonomisk verksamhet.
Diremot omfattas de av Landsbygdsforordningen 2007:481 samt Kanalisat-
ionsférordningen 2008:881, som foreskriver att infrastrukturen skall hallas
dppen pé kanalisationsniva for tilltrdde samt att infrastrukturen skall finnas
registrerad pd Ledningskollen.se, vilket de géri V G. (ingér vid slutbesikt-
ning av bredbandsprojekt).

Ledningsritt

Far den som genom utbyggnadsdirektivet, far tilltréde till befintlig eller ny-
byggd kanalisation, egen ledningsritt? Lite svartolkat och vem stér for kost-
naden? (Se sid 12 i PM om éndring av Lagen om ledningsritt) om en
Landsbygdsfibernédtigare, vars verksamhet i forsta hand inte &r f6r “allmént
4ndamal”, redan har ledningsrétt, men har avtalat med markégare; att om
annan part soker ledningsrétt pa befintlig kanalisation, skall tidigare ej er-
lagd ersittning utgé till markégare. Fortydliga ytterligare hur andrahands-
upplételse gér till vad géller markégarens rétt och samtycke. Ganska bra
beskrivet pé sidan 45; Utbyggnadsdirektivet krdver dock inte att tilltréde till
annans mark skakunna ske utan markégarens samtycke.)

Robusthet — krav pé utférande
P4 sidan 19 i Bakgrund star det: Grunden for det digitala samhéllet &r en robust bred-

bandsinfrastruktur
Vad robust innebér fanns beskrivet med en standard i Landsbygdsférord-

ningen 2007:481 men &r ev borttagen i det nya forslaget till Landsbygdsfor-
ordning vilket innebér problem med vilken standard en oberoende besikt-
ningsman skall jimféra den nybyggda bredbandsinfrastrukturen med. For-
tydligande om robusthet behovs, den varierar mellan de kommersiella akto-

- rerna.
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Nétdgare nekas tilltrdde

Kan en befintlig dgare av nedlagt tomror alt. tillgénglig plats f6r bredband,
neka en bredbandsbyggare som i forsta hand tillhandahaller bredband for
sina medlemmar s k ekonomisk férening, men dven kommer att ha ekono-
misk verksamhet?

Med nérmare 1.000 nétégare (utéver de 300 anmélningspliktiga foretagen)
med bolagsformen ek for idag, kan den fragan uppsté vid ansékan om till-
trdde hos SMP.

Mindre bredbandsprojekt

P4 sidan 49 foreslas “mindre bredbandsprojekt pa landsbygden™ vara undan-
tagna frén direktivet. I VG lédn har dessa mindre bredbandsprojekt redan
idag ca 800 mil nedgrivda fibermil, att jaimfora med lénets stadsnéts ca 600
mil. Var och ett &r de mindre bredbandsprojekt, men sammantaget har de en
betydande inverkan pa bredbandsutbyggnaden 6ver lédnet. Vi har dessutom
120 ytterligare som ansokt om stod i dagsldget. De omfattas déremot av nya
Landsbygdsforordningens 6ppenhetskrav, vilket vi formodar kommer att

fortsitta i nya programperioden.

Byggnader
Det #r inte tydligt om utbyggnadsdirektivets medgivande om tilltrade till

kanalisation dven innebér tilltréide till s k nodhus, eller om tilltrdde pa aktiv
nivé innebér att bredbandsbyggaren far tillgang till plats i befintlig nétdgares
nodhus, eller om det med byggnader enbart avses bostads- och foretags-
byggnader.
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Linsstyrelsen
Visterbotten

Lénsstyrelsen Gévleborg

Billigare utbyggnad av bredbandsnat

Synpunkter frin lansstyrelsen Visterbotten angiende promemorian
”Billigare utbyggnad av bredbandsnat”.

Sammanfattning

Syftet med promemorian ér att sinka kostnaderna for utbyggnad av bade fast
och tradlost bredband genom att anvinda sig av olika typer av befintlig infra-
sttuktut f6r utbyggnad. Vidare ar syftet att fa till effektivare tillstindsprocesser
for att anligga nya nit samt 6ka samordningen av bygg- och anliggningspro-
jekt och genom att byggnader utrustas med infrastruktur f6r att underlitta in-

stallation av bredband.

For att mojliggora detta féreslds inférandet av en ny lag: lagen om étgérder for
billigate utbyggnad av bredbandsnit. Vidare foreslds dndringar i viglagen, led-
ningstittslagen, lagen om elektronisk kommunikation och i plan- och byggla-
gen. Bestimmelserna foreslas trada i keaft den 1 juli 2016.

Lansstytelsen i Vastetbotten stiller sig positiv till férslaget om en ny lag for att
sanka kostnadetrna for utbyggnad av bide fast och trddlost bredband. Detta 4t
viktigt for att vi i Sverige ska ha bredband i virldsklass och Oka tillvixten och
tillvarata de mojligheter som den digitala utvecklingen ger. Vid samforlaggning
i bygg och anlaggningsprojekt understryker Linsstyrelsen i Vasterbotten att det
ar viktigt att hdnsyn tas till alla parter vad giller kostnadsfordelning utifrin
dverkan for bredbandsforligeningen. Om alla parter ska dela lika pa kostna-
derna vid samfotliggning oavsett dverkan kan det bli mer kostnadseffektivt for
exempelvis en byaforening att griva sjilv och da far lagen motsatt effelkt.

Bakgrund

Promemortians forslag om en ny lag f6r billigare utbyggnad av bredbandsnit ér
ett led i genomforande av Buropapatlamentets och ridets direktiv
2014/61/EU av den 15 maj 2014 om #tgirder for att minska kostnaderna for
utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation. Direktivet syf-
tar till att sinka kostnaderna for utbyggnad av béide fast och tridlost bredband.
Detta genom att 6ka samordningen av bygg- och anliggningsprojekt, anvinda
befintlig fysisk infrastruktur for utbyggnad och utrusta byggnader med infra-
struktur for att underlatta installation av bredband.
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‘Enligt den nya lagen ska den som tillhandahiller ett allmidnt kommunikations-
nit eller viss infrastruktur vara skyldig att under vissa forutsittningar lita den
som bygger ut bredbandsnit fa tilltride till infrastrukturen.

Fér att mojliggora lagen foreslds infoérandet av en informationspunkt dar bred-
bandsnitbyggare ska kunna fi kinnedom om befintlig fysisk infrastruktur samt
planerade, pigiende bygg- och anliggningsprojekt. For att avgora eventuella
tvister som kan uppstd ska Regeringen dven ha utsett en tvistlosningsmyndig-
het.

Linsstyrelsens i Visterbottens synpunkter

Linsstyrelsen i Vistetbotten har tagit del av innehéllet i promemorian och stil-
ler sig positiv till en ny lag for att sinka kostnaderna for bade fast och tradlos
bredbandsutbyggnad som i sin tur kan hjilpa regionen och hela landet att
uppnid sina bredbandsmil och bide delta och konkutrera pa en global niva.

Visterbotten har idag ett regionalt bredbandsnit i virldsklass. Skelleftea och
Umed 4r bland de kommuner i Sverige som har kommit lingst rérande till-
ging till hogkvalitativt bredband och Umed stad ligger bland de bista sti-
derna i virlden. Enligt Post och telestyrelsens (PTS) bredbandsmitningar
har 74 procent av invédnarna i Visterbotten idag tillging till hégkvalitativt
fast bredband med en hastighet pd 100 Mbit/s eller met. Men det finns dock
platser 1 Visterbotten som har en begrinsad tillging eller helt saknar mojlig-
het till bade fast och mobil uppkoppling av god kvalitet. De senaste dren har
den fasta men framfor allt den mobila datatrafiken okat i samband med att
allt fler tjdnster blivit tillgingliga och anvindingen av mobila enheter Okar.
En 6kad mobil uppkoppling stiller héga krav pa god fibertickning.

Liansstyrelsen 1 Visterbotten understryker vikten att ta hansyn till olika forut-
sittningar och dverkan pd marken. Det ar av vikt att samordningen sker pa
skiliga villkor och ur en optimerad kostnadsfordelning for alla parter annars
riskerar lagen att fa motsatt effekt samt strida mot kostnadseffektivitetsprinci-

pen.

Linsstyrelsen 1 Visterbotten instimmer med forslaget att Post och Telestyrel-
sen bor bli ansvarig myndighet f6r biade informationspunkten och eventuella
tvistemal utifrin deras expertis och kunskap inom omréidena.

Kennet Johansson Elisabeth Karlsson
Enhetschef f6r enheten for regional tillvaxt Handldggare



