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Lansstytelsen i Jonkopings lin tackar f6r mojligheten att lamna synpunkter
pa forslaget. Nedan foljer yttrande Gver rubricerat underlag. Lanets
synpunkter och forslag 4r tankta att bidra till att na ytterligare synergier och
god samordning f6r bide den kommersiella bredbandsutbyggnaden och den
bredbandsutbyggnad som delvis finansieras av stod frin
landsbygdsprogrammet 2014-2020.

Sammanfattning

Lansstytelsen vilkomnar initiativet till denna utredning. Att minska
kostnaderna vid bredbandsutbyggnad 4r mycket positivt. Lansstyrelsen
bedomer att Lansstyrelsens arbete med bredbandsutbyggnad inom
landsbygdsprogrammet 2007-2013 och kanalisationsstodet har fallit val ut
och med tiden har lett till ett allt storre lokalt engagemang. Detta
engagemang har varit en av de stérsta drivkrafterna for utbyggnaden och
darfor maste det tas till vara pa. Det dr darfor viktigt att den lag som
foreslas tar hansyn till det engagemang som finns pa landsbygden och s
langt det ar mojligt underlittar den bérda som ytterligare reglering innebir.

Den myndighet som ansvarar f6r den nya lagen méste ha resurser for att
hantera de frigor som kommer in. Linsstyrelsen stiller sig positiv till
undantaget for bygg- och anliggningsprojekt av mindre betydelse, men
anser att definitionen av ”mindre betydelse” maste fortydligas ytterligare.
Det 4t viktigt att de som berors av lagen snabbt far svar pa huruvida de
omfattas av lagen eller inte.

Den minimiinformation som informationsskyldigheten forslis avse ar bra.
Samatbete mellan myndigheter som hanterar stod till
bredbandsutbyggnaden och den myndigheten som ansvarar for lagen kan
undetrlitta arbetet bide for stodmottagare och handliggande myndighet.

Lansstyrelsen anser dven att det ar viktigt att den som begar tilltrade aven
ges mojlighet att undersoka infrastrukturen, diremot bér mojligheter till
eventuell ersittning for nitinnehavare utredas.
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Synpunkter p& promemorians slutsatser och férslag

Nedan foljer bade generella och specifika kommentarer och synpunkter pa
de olika avsnitten 1 remissen.

GENERELLA SYNPUNKTER

Lansstyrelsen vilkomnar initiativet till denna utredning. Att minska
kostnaderna vid bredbandsutbyggnad dr mycket positivt. Linsstyrelsen har
aven sett att mojligheterna till samforliggning har varit en positiv drivkraft
for utvecklingen av bredbandsinfrastrukturen 1 lanet.

Lansstytrelsen bedomer att den lag som foreslis kommer att krava ytterligare
samordning mellan linsstyrelsen, Jordbruksverket som administrerar
landsbygdsprogrammet 2014-2020, ERUF, den myndighet som utses som
ansvatig for lagen och de bredbandskoordinatorer som tidigare féreslagits.
Lansstytelsen vill darfor poingtera vikten av kompetenshojning hos de
aktorer som berors av den nya lagen som foreslis. Detta for att fa en sa bra
samotdning mellan relevanta aktorer som mojligt och for att kunna inhamta
information pi ett effektivt satt.

Lansstyrelsen bedomer dven att den foreslagna lagen paverkar forslaget om
bredbandskoordinatorer i delbetankande av SOU 2013:47 Effektivare
bredbandsstod. Det finns flera synergieffekter av att
bredbandskoordinatorerna ér placerad hos de myndigheter som arbetar med
de aktorer som driver bredbandutbyggnaden, vilket frimst dr de byalag som
far stodmedel. T dagslaget finns merparten av dessa stédmedel hos
lansstyrelsen genom landsbygdsprogrammet 2014-2020. Genom att
bredbandskoordinatorn placeras pa Linsstyrelsen ges stodmottagare,
kommersiella aktorer, kommuner och myndigheter en vag in for fragor,
remisser, samrid och atbete som r6r utbyggnaden av bredband. Det ger
aven en effektivare hantering av stéden och en snabbare utbyggnad da
lansstyrelsen sedan 2010, nar stod till bredband inférdes 1
landsbygdsprogrammet 2007-2014, har arbetat aktivt med att skapa en god
kontakt med bade kommuner, byalag och kommersiella aktorer. Det gor att
Liansstyrelsen har en stabil grund for fortsatt strategiskt arbete. Att bygga
vidare pi den grund som redan finns dr mer effektivt in bade for
bredbandsutbyggnaden och for stodhanteringen. Det ska finnas en tydlig
koppling mellan strategiskt arbete och praktiskt genomférande av
bredbandsutbyggnaden for att na de olika mal som flera regelverk och
stodsystem bygger pa. Linsstyrelsen genomfdr girna biade det strategiska
och praktiska arbetet som ett sidant koordinatorsansvar innebar.

Inforandet av stod till accessnit kan dven paverka bredbandsutbyggnaden
och genomférandet av den foreslagna lagen. Det finns risk for att
inforandet av yttetligare ett stod medfor att bredbandsutbyggnaden hamnar
i en liknande situation som under landsbygdsprogrammet 2007-2013. De
problem som uppmirksammatdes da var att nar olika myndigheter ansvar
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for olika st6d, som har olika regler och uppfoljning, sa resulterar det 1 att
insatser ar svara att samordna. Det finns riks att stodreglerna blandas thop
vilket gor det svart att driva projekt for privatpersoner och det ar svért for
myndigheterna att handligga och hilla sig uppdaterade om de olika stéden
och hur utbyggnaden sker. Riskerna for fel 6kar ocksa nar regelverk blir mer
komplexa och hanteringen laggs ut pa olika myndigheter. Linsstyrelsen
foresliar darfor en centralisering av stodhanteringen. Det skulle underlitta
bredbandssatsningen bade vad giller utbyggnaden som drivs av
privatpersoner och hanteringen av stodden hos myndigheter. Det skulle dven
inebara minskade kostnader och minskade risker f6r misstag och fel nar
kompetensen kan hallas a jour pa ett mer effektivt sitt genom en eller flera
heltidstjinster hanterar alla frigor som r6r bredband. Att ha flera olika stod
pa olika myndigheter innebar istallet att mer tid liggs pa samordning,
kunskapsoverforing och att fler personer ligger mindre tid pa fragorna. For
att fa en effektiv hantering av stédmedel och regler bor hanteringen av
bredbandsfragor, stéd och samordning genom bredbandskoordinatorer
liggas pa Lansstyrelsen. Linsstyrelsen genomfor girna bade det strategiska
och praktiska arbetet som ansvar for bredbandsutbyggnaden innebir och
anser det vara det mest effektiva och avrider darfor frin andra l6sningar.

SPECIFIKA SYNPUNKTER

Nedan redogor Lansstyrelsen for mer specifika synpunkter kring
promemortians forslag. Numreringen foljer rubriksattningen 1 promemorian.

5. SYFTE OCH DEFINITIONER M.M.

Definitioner

Av skilen for forslaget framgar det att alla aktorer, privata och offentliga,
som faller under definitionen nitinnehavare ska omfattas av den nya lagen.
Lansstyrelsen vill uppmirksamma att de byalag som fatt och kommer att fa
stod 1 landsbygdsprogrammet behover stottas bland annat genom
kunskapsspridning och information om vad lagen innebér samt vad som
forvintas av dem for att uppfylla de eventuella framtida lagkraven.

Den modell fér bredbandsutbyggnad som anvinds inom
landsbygdsprogrammet bygger 1 forsta hand pa decentralisering och att
privatpersoner ligger en stor del av sin ideella tid och sitt engagemang 1
utbyggnaden av bredband. De indikationer som Lansstyrelsen far frin
byalagen ir att arbetsinsatsen i projekten dr mycket hog. Det ér viktigt att
inte tappa viljan for bredbandsutbyggnad i denna modell och att bibehilla
det engagemang som bade landsbygdsprogrammet 2007-2013 och
kanalisationsstodet skapat. Vid utformningen av den nya lagen och de
informationsinsatser m.m. som behovs vid inférandet sa bor den ansvariga
myndigheten ta hansyn till de ideella initiativ och det engagemang som
driver bredbandsutbyggnaden genom att sa lingt som mojligt undetlitta den
borda som yttetligare reglering innebir.
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6. TILLTRADE TILL FYSISK INFRASTRUKTUR

6.1 Skyldighet alt medge ftillirdde

Natinnebavarens svar pa begdran

Lansstyrelsen vill uppmirksamma att den myndighet som utses att ansvara
for den foreslagna lagen maste ha resurser for att kunna hjilpa
nitinnehavare som har frigor som ror svar pi en begiran. Frigor som kan
uppkomma ir till exempel om nitinnehavarens utbyggnad faller inom
lagens forslag om undantag for ”mindre betydelse”, prissattning vid tilltrade,
tvistlosning m.m. De frigor som nitinnehavare hittills uppmarksammat
som frigot, som manga dnnu inte tagit stillning till men som de tror kan
uppstd i framtiden, 4r prissittning och liknande frigor som 101 operatorers
tilltrade till nitet.

7. SAMORDNING AV BYGG- OCH ANLAGGNINGSPROJEKT

7.1 Skyldighet att samordna bygg- och anldggningsprojekt

Forslaget att en begaran om samordning ska limnas senast en méanad innan
natinnehavaren ansoker som tillstind hos behorig myndighet bedéms som
rimligt.

For de fall natinnehavaren behover ha flera tillstind foreslds att manaden
for begiran riknas frin ansokan for det sista tillstandet. Lansstyrelsen vill
poangtera att bredbandsutbyggnaden kriver flera typer av tillstind och
regeln kan datfor vara svar att folja upp i de fall tvister uppstar. For
utbyggnad som delvis finansieras med stédmedel si bor samverkan mellan
aktuella myndigheter vara av stor vikt da stodreglerna kriver att
tillstindshandlingar limnas till den ansvariga myndigheten. I forsta hand ér
det Jordbruksverket, Tillvixtverket och linsstyrelserna som ansvarar for de
stod som berdrs, men dven ansvarig myndighet for kanalisationsstodet kan
beroras.

7.2 Undantag for vissa bygg- och anldggningsprojekt

Liansstyrelsen staller sig positiv till undantaget fr bygg- och
anliggningsprojekt av mindre betydelse, men anser att definitionen av
”mindre betydelse” maste fortydligas ytterligare. De exempel som ges i
texten ir mindre bredbandsprojekt pa landsbygden, begrinsade arbeten eller
bridskande repatationer. Linsstyrelsen kan se att trenden 1
landsbygdsprogrammet 2014-2020 gar mot storre bredbandsprojekt som
ligger runt 200 anslutningar, men kan vara sa stora som 600 anslutningar.
Detta innebir att projekten generellt sett blir storre jaimfért med tidigare
landsbygdsprogtam, vilket i sin tur krdver ytterligare tid och engagemang
fran privatpersoner. Regelverken som omger bredbandsutbyggnad ir redan
tunga for privatpersoner att ansvara for. For att engagemanget hos dessa
petsoner inte ska minska genom att ytterligare regler tillkommer 4r det
viktigt att undetlitta den borda som ytterligare reglering innebar. Darfor
maste det vara tydligt vilken typ av projekt eller vilka utbyggnader som it av
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”mindre betydelse” eller sa méste den ansvariga myndigheten ha resurser for
att snabbt kunna meddela nitinnehavare om projektet anses vara av
”mindre betydelse” eller inte. Detsamma giller for stycke 8.7.2 1
promemorian.

8. INFORMATION OCH OPPENHET

8.1 En informationspunkt

Lansstyrelsen stéller sig positiv till en informationspunkt. I férsta hand bor
dock kanaler som redan anvinds utnyttjas for att pa sa satt na malgruppen
pé ett enkelt sitt. En utbyggnad av webbtjinsten ledningskollen.se ar darfor
att foredra jamfort med att bygga en ny informationssida.

Samarbetet med andra myndigheter kan ocksa behova utvecklas for att den
webbsida som foreslas ska innehélla ritt information som byalag och andra
aktorer kan anvinda sig av. Sirskilt Post- och telestyrelsen (PTS),
Jotrdbruksverket och Tillvaxtverket bland de nationella myndigheterna
behover vara med i dialogen om webbplatsens utformning.

8.2 Ansvar for informationspunkten

Vilken myndighet ska utses?

Lansstyrelsen instimmer med forslaget att Post- och telestyrelsen (PTS) bor
ansvara f6r informationspunkten. Den myndigheten har expertkompetens
pa omradet, ansvarar for ledningskollen.se, 4r en samarbetspartner for
Jordbruksverket avseende bredbandsutbyggnaden genom stéd inom
landsbygdsprogrammet 2014-2020 och kan halla den information som ror
bredband samlad. Darfor forefaller det som mest effektivt att Post- och
telestyrelsen (PTS) aven ges ansvar for den foreslagna informationspunkten.

8.3 Skyldighet alt Iamna information till informationspunkien

8.3.1 Skyldighet for natinnehavaren att limna information om befintlig fysisk
infrastruktnr

Linsstyrelsen anser att den minimiinformation som
informationsskyldigheten f6rslas avse ar bra. Dock bor det tydliggoras vad
som avses med “lokalisering’ och typ av infrastruktut”. Lansstyrelsen
foreslar aven att en checklista bor tas fram av den ansvariga myndigheten
for att underlatta for den som begir tilltride att veta vilken information de
kan fa tillgang till och f6r nitinnehavaren att veta vilken information de ska
lamna.

Lansstyrelsen anser att samordning med Jordbruksverket bor ske for att
undvika krav pi dubbel dokumentation i stddsammanhang. Delar av den
information som informationspunkten foreslas innehélla finns redan som
dokumentationskrav vid ans6kan om stéd 1 landsbygdsprogrammet 2014-
2020, exempelvis kontaktuppgifter och omradeskartor. Enhetlighet beh6vs
for att underlitta den administrativa bordan bade for stodmottagare och for
handliggande myndighet. Ett stort arbete med mallar och digitala system
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sker redan pa Jordbruksverket inom projektet ProCAP. Det bor utgéra en
mojlighet till synergieffekter mellan arbetet pa Jordbruksverket,
Tillvaxtverket och Post- och telestyrelsen (PTS) samt den myndighet som
utses som ansvarig for den foreslagna lagen 1 syfte att effektivisera och
undetlitta for natinnehavare m.fl.

8.4 Unders6kning av infrastrukturen pa plats

Lansstyrelsen anser att det ér viktigt att den som begir tilltride dven ges
mojlighet att undersoka infrastrukturen. Dock saknas uppgifter om
eventuell ersittning f6r nitinnehavare. En platsundersékning kan innebira
att natinnehavaren maste delta 1 undersékningen for att exempelvis visa den
exakta positionen av ledningen eller 6ppna nodhus, kopplingsskip och
liknande. Fér de byalag som dr niatinnehavare kan det innebdra forlorad
arbetsinkomst f61r den person som behover ta ledigt frin arbete for att delta
vid platsundersokningen. Det bor utredas huruvida néitinnehavaren kan ges
en rimlig och marknadsmaissig ersittning for deltagandet. Detta for att
underlitta och st6tta den vilja och det engagemang som
bredbandsutbyggnaden bygger pa.

10. KRAV PA INFRASTRUKTUR | BYGGNADER

Lansstyrelsen instammer med det grundliggande skilet till forslaget: att
minska anslutningskostnaderna fér bredband 1 byggnader genom att redan
vid byggnation utrusta byggnader med den utrustning som krivs.
Linsstyrelsen ser dock flera svarigheter med regleringen som inte tagits upp
1 forslaget. Friagor som inte berdrs 1 forslaget ar hur lagen ska hantera
byggnader som saknar mojlighet att ansluta till stamnit eller annan
anslutning vilket kan gora ett sidant krav oproportionetligt. Vilken typ av
infrastruktur som byggnader ska utrustas med finns inte tydliggjord i
forslaget, inte heller huruvida den typ av infrastruktur som féreslas bor eller
ska vara teknikneutral. Hur tvister ska hanteras berérs inte 1 forslaget.
Lansstyrelsen bedomer darfor att forslaget méste utredas yttetligare. Det ér
aven viktigt att de myndigheter som berdrs av dndringar i plan- och
bygglagen (2010:900) samt plan- och byggférordningen (2011:338) har eller
ges den kompetens som kréivs for att hantera de frigor som kan uppkomma
pa grund av de tilligg som foreslas.

I detta drende har landshévding Minoo Akhtarzand beslutat. Asl('jg
Kantelius har varit féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa
Annelie Wirtén och Nina Elmsj6 deltagit.
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