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Lantmiiteriet har valt att begrénsa yttrandet till de delar av promemorian som
direkt berdr var verksamhet, framforallt avsnitten 5.3, 5.4, 6.1, 6.4, 8.1, 8.2, 8.3, 9.1,
9.2,9.3,11.2,11.3, 12.1 och 13.1. Vi tillstyrker de delar av avsnitten som inte
kommenteras.

Sammanfattning

Lantmaéteriet anser att processkostnader bor beaktas vid beddmningen av den
ersittning som ska betalas av bredbandsutbyggaren till ndtinnehavaren.

Lantméteriet tillstyrker att PTS utses som ansvarig myndighet for informat-
ionspunkten.

Mojligheten till samordning mellan PTS och Lantmateriet for anvéndning av
informationen i fastighetsregistret bér undersokas av myndigheterna gemen-
samt.

Lantméteriet anser att det nodvéndigt att det framgar i den foreslagna 23 a §
LL att det enbart &r ledningsbeslut och tilltrddesbeslut som ska omfattas av
den foreslagna tidsgrénsen.

Lantméteriets vill understryka att myndigheten har ambitionen att ta beslut
om ledningsritt for elektronisk kommunikation sa snabbt som mdjligt. I ytt-
randet redogors for forutsittningarna att uppfylla tidsgrénsen beroende pa
forrattningens karaktir. Lantméteriet kommer att strdva efter att korta hand-
laggningstiden for beslut om ledningsritt for elektronisk kommunikation.

Lantmiéteriet avstyrker att ledningsbeslut for annat huvudéndamal dn
elektronisk kommunikation eller en anordning enligt 2 a § LL ska omfattas av
tidsgransen och avstyrker att ett yrkande om andrahandsupplatelse till beslut
enligt ovan ska gora att beslutet omfattas av tidsgransen. Det bor framga i den
foreslagna 23 a § LL.

Lantmaéteriet avstyrker att det ska ges mdojlighet att genom LEK forpliktiga en
fastighetsédgare att ge tilltrdde till byggnader eller byggnadens fysiska infra-
struktur. Lantméteriet anser att tvdngsmaéssigt tilltrdde for ledningar i fast
egendom dven fortsittningsvis ska hanteras genom ledningsréittslagen.
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En mojlig hantering presenteras av hur LL och LEK ska kunna verka parallellt
i det fall som regeringen star fast vid att den nya tvistldsningsmyndigheten
ska ges befogenhet att prova tilltrade till utrymme i byggnader (fast egendom)
for bredbandsutbyggare. En sddan ordning bér i sa fall utredas vidare.

Lantmaiteriet tillstyrker att PTS utses till tvistldsningsmyndighet vid tvister
som kan uppstd mellan nitinnehavare och bredbandsutbyggare.

Lantméteriet anser att det inte behover utses ndgon tvistldsningsmyndighet
for fragor som handlar om forpliktigande om tilltrdde till byggnad eller bygg-
nads infrastruktur (fast egendom). Prévningen bor goras enligt befintlig ord-
ning.

Lantmateriet tillstyrker att PTS utses till tillsynsmyndighet for efterlevande av
de forslag pé lagéndringar i promemorian som berdr LM:s verksamhet

5.3 Ersiitter inte provning enligt annan lag

Av promemorian framgér att om det vilar p& nitinnehavaren att sdka behov-
liga tillstdnd for att medverka till att ge bredbandsutbyggaren tilltrdde s4 ska
nédtinnehavaren vara skyldig att géra det. Om det istillet &r den som séker
tilltrade som ska soka tillstdnden férvéntas denne géra det.

Lantméteriet ser hir tre olika scenarion:

1. Om nétinnehavaren har ledningsritt men det saknas ett férordnande om
andrahandsupplatelse for ledningsritten torde nitinnehavaren vara skyldig
att ansdka om omprévning for att 4 ett sddant férordnande.

2. Det finns i vissa fall méjlighet for bredbandsutbyggaren att sjilv anséka om
ledningsrétt i ndtinnehavarens kanalisation eller annan infrastruktur. En
forutséttning &r att ledningen utgor fast egendom vilket den kan vara om
ledningsrétten knutits till nitinnehavarens fastighet eller om ledningen
byggts med stod av servitut.

3. Om ledningen &r uppldten med nyttjanderitt &r den att betrakta som 16s
egendom i viken ledningsrétt inte kan upplatas. Det torde i s4 fall aligga néit-
innehavaren att anséka om upplatelse av ledningsrétt med férordnande om
andrahandsupplételse om det inte &r mojligt att sluta kompletterande avtal
med fastighetsédgaren.

Observera att det &r mojligt att upplata flera ledningsrétter inom samma ut-
rymme under férutsittning att ledningarna kan samlokaliseras. Ovanstdende
scenarion avser utnyttjande av befintlig infrastruktur dér frdgan om den &r
fast eller 16s egendom har betydelse.

5.4 Definitioner

En gemensamhetsanldggning (GA)ér en réattighet som knyts genom andelstal
till de deldgande fastigheterna och kan forvaltas av deldgarna direkt genom
delégarforvaltning eller genom en juridisk person i form av en samféllighets-
forening.

Enligt 2§ tredje stycket ledningsrattslagen (LL) 1973:1144 géller inte lagen om
utrymme for ledning kan upplétas som gemensamhetsanldggning med stéd

av anldggningslagen. En ledningsritt kan dérfor inte upplétas till férmén for
flera fastigheter eller knytas till en samfillighetsférening. En ledningsrétt
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tillkommer den som vid varje tillfdlle 4ger ledningen eller en harskande
fastighet som ledningsrétten knutits till.

Det ar vanligt att fastigheter pa landsbygden istéllet for att inrdtta en GA
véljer att bilda en ekonomisk forening och bygga ut bredbandsnétet med avtal
som senare kan ligga till grund for ledningsrétt. Av promemorian framgér att
alla aktorer som faller in under definitionen av nétinnehavare ska omfattas av
lagen.

Lantméteriet saknar ett resonemang om huruvida dven en ekonomisk fore-
ning som byggt en kanalisation och nét for bredband ska anses falla inom
begreppet ndtinnehavare och ddrmed ocksa ha de skyldigheter som foljer av
lagen om utbyggnad av bredband, exempelvis en skyldighet att limna in-
formation till informationspunkten

6.1 Tilltrade till fysisk infrastruktur

Lantmiteriet anser att processkostnader bor beaktas vid bedomningen av
den ersittning som ska betalas av bredbandsutbyggaren till nitinnehava-
ren.

Enligt promemorian ska en nidtinnehavare kunna ges skyldighet att ge till-
trade till befintlig infrastruktur. Om det vilar pa nédtinnehavaren att ansoka
om nodvéndiga tillstand for att mojliggora tilltrddet ska skyldigheten anses
omfatta att soka sddana tillstdnd. Detta kan, om méjlighet till andrahandsupp-
latelse enligt 11a§ LL saknas, innebéra att ndtinnehavarens ledningsratt beho-
ver omprovas for att skapa en rétt till andrahandsupplételse. Om néatinneha-
varens anldggning dr upplaten med nyttjanderétt kan en ledningsrétt behéva
skapas for anldggningen med mojlighet till andrahandsupplételse.

Inom ramen f6r férrattningen ska lantméterimyndigheten (LM) enligt 13§ LL
bestdmma erséttning till belastad fastighets dgare enligt reglerna i 4 kap ex-
propriationslagen 1972:719 (ExL) vilket innebér ersédttning fér marknadsvar-
deminskning och annan skada. Vid andrahandsupplételser kan belastad
fastighet paverkas genom att ytterligare en operattr behover ges tilltrade till
upplatet utrymme for underhall och installation av ledningen vilket vanligen
beréttigar till hogre ersittning jamfort med om ledningsréatten hade upplatits
utan mojlighet till andrahandsupplatelse. Okningen &r dock vanligen av mar-
ginell karaktar

Vid en omprévning ska nitinnehavaren sta for forrattningskostnaderna enligt
27§ LL.129 § LL regleras fragan om rittegangskostnader vid ett 6verklagande
av ledningsforratiningen. Av reglerna foljer att den upplatande fastighetsdga-
ren har ritt till att fa ersittning for sina rattegangskostnader vid éverprévning
av ledningsforrattningen i Mark- och miljddomstolen oavsett utgdngen av
malet. Overklagas drendet till hdgre instans har fastighetsigaren rtt till er-
séttning for sina rattegdngskostnader i vissa fall.

Lantmiteriet vill uppmérksamma regeringen pé nitinnehavarens process-
kostnader for att ge tilltrdde. Dessa kostnader bor beaktas vid tvistlosnings-
myndighetens beddmning av den erséttning som ska betalas av bredbandsut-
byggaren till ndtinnehavaren. Om det redan finns en rétt till andrahandsupp-
latelse i ledningsrétten bor tidigare nedlagda processkostnader beaktas.
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6.4 Tillgang till utrymme och ritt till egendomsskydd for
andra dn nitigaren

Lantméteriet anser att det &r logiskt att tillata ledningsdragning av annan
ledning &ven om ledningsréttshavaren inte dragit fram en egen ledning i det
uppldtna omrddet. Omfattningen bor dock inte vara av sddan art att lednings-
rittshavaren inte kan dra de ledningar som denne har avsett p.g.a. brist pa
utrymme. Lantméteriet delar vidare den slutsats som framférs i promemorian
att @ndringen i 11 a § LL kan hanteras med nuvarande erséttningsregler i
ledningsréttslagen.

8.1 En informationspunkt

Av promemorian och kraven i direktiven framgar att det ska finnas en in-
formationspunkt dér information om nétinnehavarens fysiska infrastruktur
samt planerade byggprojekt samlas. Lantméteriet haller med om att detta
torde vara minimikravet pa innehall enligt utbyggnadsdirektivet. Det finns
emellertid mycket som talar for att informationspunkten bér kompletteras
med mer information pa langre sikt.

En bredbandsutbyggare behéver inte enbart uppgifter om befintlig och plane-
rad infrastruktur utan dr sannolikt ocksé intresserad av vilka fastigheter och
dgare till dessa som kan komma att belastas av utbyggnaden eller som kan
vara intresserade av anslutning. Vidare &r information om befintliga réttighet-
er i ledningens strackning nédvéndig vid planeringen.

Denna information finns i fastighetregistret som &r Sveriges officiella register
dver fastighetsindelning och dgandeuppgifter om fastigheter. Dessutom inne-
héller registret information om adresser, byggnader, fastighetstaxering samt
olika rattigheter som exempelvis inskrivna nyttjanderdtter och avtalsservitut,
officialservitut och ledningsritter. Till fastighetsregistret hor dven den digitala
registerkartan som visar lokalisering av fastigheter och vissa typer av réttig-
heter, t.ex. ledningsritter.

Med beaktande av att det i dagsléget finns ett offentligt register med en stor
méngd information sa vill Lantméteriet peka pa fordelarna med anvinda
denna vid utvecklig av informationspunkten.

Informationen i fastighetsregistrets allménna del bér utvecklas till att 4ven
inkludera &ndamalet bredband och innehavare av ledningsrétt. Det senare
framfordes i betdnkandet 2004:7, Ledningsritt.

8.2 Ansvar for informationspunkten

I promemorian anfors att fastighetsregistret &r tillgéingligt via Geodataporta-
len. Detta stimmer dock inte.

Geodataportalen &r den nationella s6ktjénsten for geodata enligt krav i EU-
direktivet Inspire. Den syftar till att visa vilka geodata som finns, vem som
dger informationen och hur man kan f& den levererad. I portalen finns endast
information (metadata) om t.ex fastighetsinformation. Det finns &ven vis-
ningstjanster som Lantméteriet har tagit fram som kan anropas och visuali-
seras i kartfonstret i Geodataportalen, bl.a. fastighetsindelning, fastighetsom-
rdde och fastighetsgrans. Uppgifter om dgare till fastigheter eller information
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om rittigheter, exempelvis ledningsrétter framgar av Lantmiteriets visnings-
tjdnst i Geodataportalen

Lantmateriet tillstyrker att PTS utses som ansvarig myndighet for
informationspunkten. Det bor dock goéras justeringar och kompletteringar av
ledningskollen for att kunna mota bredbandsutbyggarnas behov (se dven
avsnitt 8.1 och 8.3). Ledningskollen &r uppbyggd sa att ett &rende registreras
med en fraga om ledningar som dérefter skickas till de aktorer som angett att
de har ledningar i omradet. Akttrerna svarar sedan fragestallaren med
detaljerad information om ledningarna.

I ett inledande skede nér en bredbandsutbyggare gor sin grundldggande
planering torde behovet manga génger kunna vara mer oversiktligt.
Bredbandsutbyggaren kanske nojer sig med att se var registrerade
ledningsrétter &r beldgna och hur de beskrivs i forrdttningsbesluten. Detta
framgér direkt genom uppgifter i fastighetsregistret och registerkartan utan
att ndgon fraga behover skickas. Utbyggaren behover sdledes inte vinta pé att
frégan besvaras och aktdrerna behover inte ldgga tid pa att besvara den.

Mgjligheten till samordning mellan PTS och Lantmiteriet for anvindning av
informationen i fastighetsregistret bor déarfér understkas av myndigheterna
gemensamt.

8.3 Skyldighet att limna information till informationspunk-
ten

LM handldgger ett stort antal forrattningar om ledningsrattsbeslut varje ér.
Enligt direktivet ska minimiinformationen om befintlig infrastruktur innehélla
uppgifter om lokalisering, rutt, infrastrukturens typ och nuvarande anvénd-
ning och en kontaktpunkt hos ndtinnehavaren. Detta motsvarar i princip
samma information som registreras vid bildande av ledningsritt.

P4 samma sétt som utbyggnaden av bredband ska ske effektivt bor hantering-
en for ndtinnehavarna vara sa effektiv som méjligt. Om nétinnehavaren har
fatt en ledningsritt registrerad i fastighetsregistret dr det onddigt att de ska
behova skicka samma information till ytterligare en myndighet.

Detta ligger ocksé i linje med det arbete som pagér inom ramen for e- delegat-
ionens uppdrag om digital samverkan. Tanken &r att det s& kallade digitala
métet mellan anvidndarna och forvaltningen ska utvecklads sé att en viss
uppgift bara ska behdva lamnas till myndigheterna en gang.

Mgjligheten till samordning mellan PTS och Lantméteriet for anvéndning av
informationen i fastighetsregistret bor &ven av denna anledning undersokas.
Lantmiteriet &r berett att medverka vid diskussioner om uppbyggnad och
funktion av informationspunkten.
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9.1 Inget samlat ansokningsforfarande

Vid arsskiftet genomfoérdes lagéndringar for att gora det maojligt att inge anso-
kan om lantméteriférrétining i digital form. Lantméteriet vill upplysa om att
myndigheten fér narvarande arbetar med att ta fram en e-tjanst dér ansékan
ska kunna ges in.

9.2 Tidsgrans for tillstandsprévning

Lantmiteriet anser att endast ledningsbeslut och tilltridesbeslut ska omfat-
tas av tidsgridnsen.

I en ledningsférratining tas ett antal olika beslut. I ledningsbeslutet regleras
utférandet av ledningen och det utrymme som far tas i ansprak. I erséttnings-
beslutet bestdms ersattningar till berérda fastighetségare och andra sakégare.
Tilltrddesbeslutet behandlar tidpunkten for tilltréde till det med ledningsrétt
upplétna utrymmet. Kostnadsfordelningsbeslut reglerar vem som ska betala
forrattningskostnader.

Skrivningen i den féreslagna lydelsen av 23 a § LL preciserar inte nirmare
vilka av de beslut som kan meddelas inom en ledningsférrattning som ska tas
inom fyra manader. Den tolkning som ligger nirmast till hands r att tids-
gransen omfattar alla beslut. P4 sid 73 i promemorian framgar dock att de
beslut som bor omfattas av tidsgriansen &r ledningsbeslut enligt 22 § LL, till-
tradsbeslut, beslut om andrahandsupplatelse enligt 11 a § LL och omprévning
av befintlig ledningsrétt enligt 33 § LL.

Lantméteriet vill fortydliga att beslut om andrahandsupplatelse ingér i led-
ningsbeslutet enligt 22 § LL. 33 § LL anger forutséttningarna for att en om-
provningsforrattning ska kunna inledas. Om férutsétiningarna f6r omprév-
ning dr uppfyllda ska foérrattningen handldggas enligt reglerna i 15-27 §§ LL.

I ledningsforréttningar &r ett vanligt tillvigagéngssitt for att fa ett tidigare
beslut om tilltrdde att ledningsbeslutet enligt 23 § forsta meningen LL meddelas
trots att tekniska arbeten och vérderingar inte har utférts. Tilltrade far ddrmed
enligt 25 § LL ske trots att erséttning inte har betalats. Enligt 28 § LL kan dess-
utom forordnas att ett ledningsbeslut far 6verklagas sérskilt. Genom dessa
bestdmmelser kan alltsa sjdlva ledningsrittsupplételsen slutligt avgoras innan
arbete liggs ned pa t.ex. en vérdering som ska ligga till grund for ersittnings-
beslutet. Forfarandet dr vanligt forekommande och vél etablerat i branschen
for att kunna fa tilltrade till utrymme tidigare i processen. Det skulle emeller-
tid inte kunna tillampas pa forrattningar for elektronisk kommunikation om
kravet i 23 a § LL skulle omfatta samtliga beslut i forrattningen eftersom er-
séttningsbeslutet da inte skulle kunna skjutas upp.

Lantmateriet anser séledes att det nédvéndigt att det framgéri23 a § LL att
det enbart dr ledningsbeslut och tilltrddesbeslut som ska omfattas av tidsgréan-
sen om en sadan infors.

Kommentarer angaende tidsgriansen och olika forrittningstyper
e Forréttning for nyupplatelse av ledningsrétt utan 6verenskommelse

Av den foreslagna formuleringen i 23 a § LL framgér att beslut i en forréttning
som avser en ledning som ingar i ett elektroniskt kommunikationsnit ska
meddelas inom fyra manader frén att ansokan har inkommit till LM. Undan-
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tag kan goras om det dr nddvindigt med hénsyn till drendets omfattning eller
andra sdrskilda omstédndigheter.

Enligt 19 § LL har LM en fullstdndig skyldighet att utreda forutséttningarna
for upplatelse av en ledningsratt. LM ska inte bara préva om villkoren for
ledningens framdragande &r uppfyllda utan ocksa ta stillning till de faktiska
mojligheterna att utfora ledningsbygget och olika alternativ for utférandet.
Vidare &r LM skyldig att vid behov samradda med de myndigheter som bertrs
av upplételsen. Om LM brister i sin utredningsskyldighet och exempelvis inte
utreder alternativa lokaliseringar i tillrdcklig utstrdckning finns en risk att
Mark- och Miljsdomstolen &terférvisar drendet till LM for fornyad provning.

I handldggningen av ett drende dr det inte enbart LM:s arbete som avgor hur
snabbt myndigheten kan fatta ett beslut. Tiden paverkas ocksé av forutsétt-
ningar utanfér myndighetens kontroll. Hur snabbt inblandade sakdgare arbe-
tar och &terkopplar samt hur lang tid samradssvar fran andra myndigheter tar
och vilken utbyggnad som 4r planerad. Olika parter i en forréttning behover
ges rimlig tid att inkomma med skrivelser och kommentarer till utredningar-
na. Vidare ska kallelse till sammantridde goras i god tid, bl.a. for att samtliga
sakégare ska hinna delges, vilket vanligen innebér ca fyra veckor innan sam-
mantridet sker. Innan det bor sbkanden ha getts tid att precisera sina yrkan-
den, sakigarkretsen ska ha behandlats och utretts. Det bor ocksd framhéllas
att det i vissa lantmateriforrittningar behovs flera sammantrdden innan beslut
kan fattas.

Av direktivet framgar att tidsgrdnsen inte far pdverka andra sérskilda tidsfris-
ter eller skyldigheter som krévs for ett korrekt genomférande av tillstdndsfor-

farandet. Lantmaéteriet saknar ett resonemang i promemorian kring de tidsfris-
ter, om &n outtalade, som finns inbyggda i forratiningsprocessen.

Lantmiteriets vill understryka att myndigheten har ambitionen att ta beslut
om ledningsritt for elektronisk kommunikation sa snabbt som mdjligt och
kommer att strdva efter att uppfylla tidsgransen pa fyra manader. Tidsgrdnsen
kan emellertid bli svar att n& i ménga av de forrattningar som avser nyupplé-
telse av ledningsrétt. En forcering av handldggningen fér inte goras sa att
réttssdkerheten péverkas negativt.

e Forrattning som baseras pa en dverenskommelse.

Ett tvangsforfarande vid bildande av ledningsrétt stéller stora krav pa utred-
ning av férutsittningar for att préva motstaende enskilda intressen enligt 6 §
LL, vilket beskrivits ovan. Nir det finns 6verenskommelser mellan markégare
och ledningsédgare begrinsas LM:s provning till allménintressen och skydd av
tredje man.

Ledningsritt bildas ofta med markégarnas samtycke. Det gérs genom att
sdkanden har skrivit avtal som ligger till grund f6r ans6kan med fastighetsa-
garna eller att fastighetsdgarna pé eller efter sammantréde lamnar medgi-
vande till upplételse av ledningsritt. De flesta bredbandsutbyggare foredrar
att sjélva forst forhandla med markégarna och teckna avtal med dem for att
senare anstka om ledningsritt istéllet for att myndigheten tar hela frdgan och
tvangsvis tar beslut.

Lantmiteriet bedomer att forréattningar dar sokande inkommer med &verens-
kommelser for hela strackningen tillsammans med tydligt kartmaterial och
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behdvliga tillstind bor kunna genomféras genom ett snabbt férfarande med
beslut inom fyra manader.

¢ Forrdttning for andrahandsupplatelse och ledningsritt inom befintlig infra-
struktur.

En omprovningsforréttning som avser ritt till andrahandsupplatelse enligt 11
a § LL &r vanligen ett marginellt intrang i belastade fastigheter. Vidare &r
lokaliseringen av ledningen redan bestdmd varfor ndgon prévning av den inte
behover goras.

Lantméteriet beddmer att omprovningsférréttningar med syfte att mojliggora
andrahandsupplatelse f6r utnyttjande av befintlig infrastruktur bér kunna
genomforas genom ett snabbt férfarande med beslut inom fyra méanader.

Aven forrattningar dér ledningsritt séks inom befintlig infrastruktur har goda
forutsdttningar att beslutas inom fyra ménader.

 Forrattning dér parterna sjdlva dnskar en léngsammare process.

Linledningen av en ledningsréttsforrittning utreds sakdgarkretsen vilket gor
att bredbandsutbyggaren genom LM kan f4 information om vilka fastigheter
och andra réttighetshavare som berérs av den planerade ledningsdragningen.
Vissa bredbandsutbyggare féredrar av den anledningen en tidig ansékan och
kontakt med LM for att med sakdgarférteckningen som utgédngspunkt sjilva
forhandla med markégarna, en process som vanligen tar mer 4n fyra ména-
der. Detta tillvigagéngssitt ar sarskilt vanligt fér ekonomiska féreningar med
syfte att bygga bredband p& landsbygden.

Lantméteriet anser dérfor att forréttningar dér parterna dnskar en langsam-
mare process inte ska omfattas av tidsgrénsen.

* Omfattande forrattningar och sérskilda omstindigheter.

Av promemoria och lagforslag framgér att tiden for handléggningen av ett
drende bor kunna forlangas nér det ror sig om omfattande drenden eller sér-
skilda omsténdigheter. En ledningsrittsforréttning kan ha vildigt skiftande
karaktér och omfattning trots att &ndamaélet ir elektronisk kommunikation.
Att omfattningen av forrdttningen har stor paverkan pa& handldggningstiden
stimmer. En ledningsrétt som strécker sig 6ver ett stort omrade paverkar fler
sakégare vilket 6kar méangden utredningar, varderingar, kontroller och med
det tidsdtgéngen i drendet.

Vad som kan kopplas till sérskilda omsténdigheter dr svarare att specificera.
En sddan omsténdighet kan vara en forrittning dar sakédgarna lagger fram
omfattande grunder och stod for sina yrkanden vilket kan kriva stora utred-
ningsinsatser av LM.

En annan sérskild omsténdighet kan féreligga for ledningsréttsforrattningar
ddr LM maste ta in sakkunskap utifran. Det kan exempelvis réra sig om kom-
plicerade ledningsrattsupplételser i byggnader, ersittningsfragor eller lokali-
seringsprévning som kréver sérskild kompetens exempelvis inom radioplane-
ring eller konstruktionsfragor.
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Lantmiiteriet anser att beslut om ledningsritt for annat huvudandamal dn
elektronisk kommunikation och en anordning enligt 2 a § LL inte ska om-
fattas av tidsgransen.

Av forfattningskommentarerna i promemorian framgér att tidsgrénsen dven
ska gélla for ledningar avsedda for annat d&ndamal 4n elektronisk kommuni-
kation om det ingar en rétt till andrahandsupplatelse for elektronisk kommu-
nikation i anstkan om ledningsratt. Tidsgrdnsen ska dven omfatta ledningsrétt
for en anordning enligt 2 a § LL dér tunnlar kulvertar ror mm omfattas.

Lantméteriet vill framhélla att andra typer av ledningar kan orsaka betydligt
storre intrdng pa belastade fastigheter. En tunnel, kulvert, ror eller ledning for
vatten — och avlopp kan exempelvis ha paverkan pa miljon, & mer skrym-
mande och p&verkar belastade fastigheter i storre utstrackning jamfort med en
ledning med bredbandsfiber. Vidare maste faktorer som mer omfattande
arbetsinsatser vid anldggandet vigas in samt hénsyn till att ledningarna far
riktiga lutningar.

Elektriska starkstromsledningar' och olje- och gasledningar’ kan innebéra risk
for miljs, person- och egendomsskador. For sddana ledningar géller olika
sakerhetsforeskrifter. En del foreskrifter hanfor sig till ledningens tekniska
beskaffenhet och andra till dess placering i férhéllande till omgivningen. LM
ska vid upplatelse av ledningsritt for sddana ledningar prova att lokali-
seringen inte strider mot gillande sdkerhetsforeskrifter. Ledningar for
elektronisk kommunikation kan inte orsaka personskador och omfattas
inte av nagra sdkerhetsforeskrifter.

Ovan namnda faktorer stéller alltsa storre krav pé lokaliseringsprévningen
jamfort med ledningsrétt for enbart bredband och medfor séledes ofta ett mer
komplicerat forfarande.

En ledningsritt for elektrisk starkstromsledning ger enligt 3 a § LL med auto-
matik rétt for ledningshavaren att &ven dra fram en ledning som ingér i ett
elektroniskt kommunikationsnét inom upplétet utrymme och torde darfor
omfattas av tidsgrdnsen sa som den definieras i promemorian.

Eftersom en ansdkan om andrahandsupplatelse dessutom enkelt kan goras i
de flesta andra ledningsréttsférriattningar torde forslaget medfora att merpar-
ten av alla ledningsrittsforrattningar kan komma att omfattas av tidsgransen.
Detta skulle motverka syftet med direktivet som &r prioritet for bredband.

Lantmiteriet avstyrker saledes att ledningsbeslut for annat huvuddndamal &n
elektronisk kommunikation eller en anordning enligt 2 a § LL ska omfattas av
tidsgrénsen och avstyrker att ett yrkande om andrahandsupplételse till beslut
enligt ovan ska gora att beslutet omfattas av tidsfristen. Foreslagen lagéndring
bor anpassas till detta.

Nir ska tidsgransen anses borja

Lantméteriet delar den uppfattning som framférs i promemorian att tidsgrén-
sen, om en sddan infors, bor riknas fran det att ansokan &r fullstdndig. Lant-
miteriet anser att en ansokan som saknar behovliga tillstand for den plane-

1
Starkstrémsféreskrifterna och Elsikerhetsverkets foreskrifter och allménna rad

? Sikerhetsforeskrifter for sidana ledningar finns i fSrordningen (2010:1075) om brandfarliga och

explosiva varor
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rade verksamheten inte kan anses vara fullstindig. LM kan enligt 19§ andra
stycket foreldgga sokanden att soka behévliga tillstdind om sddana saknas. Det
kan till exempel avse férhandsbesked eller bygglov for de delar av anligg-
ningen som &r bygglovspliktiga.

Konsekvens att forrittningar rérande telekommunikation ges foretride
framfor andra viktiga forrattningar

Lantmaéteriet vill framhélla de krav som stills p4 drendehandldggning samt
objektivitets- och proportionalitetsprincipen. Enligt 7 § forvaltningslagen
1986:223 (FL) ska varje drende ddr nagon enskild &r part handldggas sa enkelt,
snabbt och billigt som méjligt utan att sikerheten eftersétts. LM handlégger
ménga drenden som av betydelse for det allménna. Det ror sig exempelvis om
ledningsrétt for annat &n telekommunikation, avstyckningar fér bostadsbyg-
gande, fastighetsregleringar for plangenomférande etc. Eftersom det saknas
tidsgrénser for nér beslut ska tas i andra typer av férrattingar kan den nya
foreslagna tidsgransen innebéra att dessa prioriteras ned till f6rméan for bred-
bandsforrittningar.

Principiellt innebér lagférslaget att en ganska betydelselds teleledning kan
komma att ges foretrdde framfor storre forréttningar som ar viktiga ur ett
samhillsnyttigt perspektiv men inte berdr elektronisk kommunikation. Det
kan vara fastighetsbildningsprojekt for bostadséndamél eller GA fér exempel-
vis VA- ledningar som om lagen blir verklighet kan komma att prioriteras
ned.

9.3 Skadestand behéover inte regleras sarskilt

Lantmiéteriet delar den uppfattning som framférs i promemorian att ndgon
sérskild reglering av ersittning for skada nér fristen inte uppfylls inte behévs
och kan hanteras enligt 3 kap 2 § skadest&ndslagen.

11.2 Skyldighet att ge tilltrdde till fysisk infrastruktur for
elektronisk kommunikation i en byggnad.

Lantmaiteriet anser att det dr ledningsrittslagen och inte LEK som ska till-
limpas for att ge tilltrdde till fysisk infrastruktur som ar fast egendom i
byggnad.

Lantmiéteriet vill peka péa skillnader i forfarande beroende p& om den fysiska
infrastrukturen i byggnaden utgér fast eller 16s egendom. Resonemanget
utvecklas i avsnitt 11.3.

Om den fysiska infrastrukturen i en byggnad dr fastighetstillbehor utgor den
fast egendom. For att fa tilltrédde till fysisk infrastruktur som utgér fast egen-
dom ska ledningsréttslagen tillimpas. Det blir dérfor upp till bredbandsut-
byggaren att ansoka om ledningsritt for att kunna utnyttja fysisk infrastruktur
som utgdr fast egendom. Vid bestimmande av erséttning till fastighetségaren
tillampas expropriationslagen vilket framgar av 13 § LL.

Lantmaéteriet avstyrker dérfor att det ska ges mojlighet i foreslagna 4 kap 13 b-
c §§ LEK att forpliktiga en fastighetsdgare att ge tilltrdde till byggnad med
tysisk infrastruktur som ingar i &garens fasta egendom.

Om den fysiska infrastrukturen istéllet 4gs av en utomstiende nitinnehavare
utgdr den 16s egendom, utom i de fall ndr infrastrukturen ingér i ledningsrétt
som knutits till ndtinnehavarens fastighet. Om nitinnehavaren féreldggs av
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tvistldsningsmyndigheten att ge tilltrédde till sin infrastruktur torde det, enligt
tidigare resonemang i avsnitt 5.3, aligga honom att ansbka om ledningsrétt
eller omprévning av befintlig ledningsratt med syfte att fa ett forordnande om
andrahandsupplételse.

11.3 Forpliktelse att ge tilltride till byggnad som saknar fy-
sisk infrastruktur for elektronisk kommunikation.

Lantmiteriet anser att det dr ledningsrittslagen och inte LEK som ska till-
limpas for att ge ritt till utrymme i byggnad som utgor fast egendom.

En byggnad é&r fastighetstillbehor till den fastighet som den &r uppférd pé om
den &r anbragts fastigheten for stadigvarande bruk. En byggnad utgor dérfor
normalt fast egendom. Om fastigheten dr upplaten med tomtratt utgdr bygg-
naden pa fastigheten 16s egendom tillhérande innehavaren av tomtrétten.
Aven en byggnad pa ofri grund &r 18s egendom.

For att f4 tilltrade till utrymme for anldggande av ledningar i fast egendom
ska ledningsrittslagen tillimpas. Det dr genom denna lag som en bredbands-
utbyggare genom tvéng kan f4 tilltrade till utrymme for ledningar. Upplételse
av ledningsrétt kan ske bade i mark och i byggnader. Fran och med 1 juli
véntas dndringar av ledningsrittslagen trdda i kraft som &ven méjliggdr upp-
14telse av ledningsrétt i tomtrétt. Det 4r en anpassning av lagen sa att den
enklare kan tillimpas i byggnader.

I promemorian foreslas att tvistldsningsmyndigheten ska kunna forpliktiga en
dgare av en bygenad att ge tilltrdde till byggnaden for att mojliggora for en
bredbandsutbyggare att anldgga ett elektroniskt kommunikationsnét i bygg-
naden. Forslaget ska genomfoéras genom att 13 b- ¢ §§ inférs i 4 kap i LEK.

Lantmaéteriet anser att en sddan forpliktelse relaterat till det svenska réttssy-
stemet f&r anses vara en tvdngsrittighet. Lantméteriet delar inte stindpunkten
i promemorian att en forpliktelse att ge tilltrédde till en byggnad kan liknas vid
en radighetsinskrdnkning. En radighetsinskrankning &r bestimmelser som
hindrar en dgares anvéndning av en fastighet. En radighetsinskrénkning
innebér inte att en utomstdende ges tilltrdde till utrymmen i en fastighet.

Av promemorian framgar att byggnadens dgare ska ha rétt till marknads-
missig ersittning och att ersittningen ska vara skilig och ge kostnadstéck-
ning. Lantméteriet anser att det méste vara tydligare hur erséttning ska be-
stimmas. Det &r oklart huruvida ersittning ska utga som engangserséttning
eller som arliga avgifter och vad som avses med marknadsmassig. Vad mark-
naden &r villig att betala styrs av pris pa bredbandstjénster, efterfrdgan, kon-
kurrens och konjunktur. Det &r inte rimligt att detta ska ligga till grund for
den ersittning som ska utga till en fastighetségare som far intrdng pd sin
fastighet.

Lantmaéteriet anser istéllet att ersidttning for intrang i fast egendom méste
rymmas inom ramen for “full erséttning” och omfattas av expropriationsla-
gens ersittingsregler. Det innebér att engangsersitining ska utga for mark-
nadsvardeminskning, 6vrig skada och foretagsskada. Till detta ska laggas ett
paslag med 25 % pa den ersittning som avser marknadsvardeminskning.
Inom ramen f6r ledningsrattslagen bevakas dven pantréttshavares réttigheter.

Av ovanstdende anledningar avstyrker Lantmaéteriet att det ska ges mojlighet
att genom LEK forpliktiga en fastighetségare att ge tilltréde till byggnader.
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Lantméteriet anser att tvangsmassigt tilltrdde for ledningar i fast egendom
dven fortsédttningsvis ska hanteras genom ledningsréttslagen samt att expro-
priationslagens regler ska tillimpas vid beslut om erséttning.

Potentiell hantering av parallell lagstiftning

Om lydelsen i 4 kap 13 b- ¢ § LEK kvarstér enligt férslaget i promemorian
kommer det att finnas tva réttsfigurer som géller parallellt inom samma om-
rade.

Dels finns LEK dér tvistlosningsmyndigheten kan foreldgga en fastighetsigare
att ge en bredbandsutbyggare tilltrdde till dennes byggnad eller byggnadens
fysiska infrastruktur. Tvistldsningsmyndigheten ska ocksd bestimma en er-
sdttning som enligt promemorian ska vara marknadsméssig och skilig.

Dels finns ledningsréttslagen ddr LM kan upplata ledningsrétt for t.ex. bred-
bandsfiber varvid bredbandsutbyggaren fér tilltrdde till byggnaden och dess
fysiska infrastruktur. LM ska bestimma erséttning enligt expropriationslagens
regler vilket ocksé innebér att bevaka eventuella pantréttshavares intressen.

I denna situation krévs ett tydliggorande om vilken lag som ska tillimpas och
hur de ska fungera parallellt med varandra.

Om regeringen i sluténdan anser att &r att det 4r tvistldsningsmyndigheten
och inte LM som ska préva fragan om tilltrdde till byggnader fér anldggande
av ett elektroniskt kommunikationsnét kan en 19sning vara att anpassa led-
ningsréttslagen sa att provningen av 6 — 10 §§ LL, eller enbart 6 § LL, inte ska
goras i de delar dér tvistlosningsmyndigheten beslutat om nétets framdra-
gande i byggnaden eller gett andra foreskrifter.

Detta kan goras genom att en ny paragraf liknande 11 § LL inférs i lednings-
réttslagen. Exempel péa lydelse visas nedan:

Vad som i féreldggande av tvistiésningsmyndigheten enligt 4 kap 13b — ¢ §§ LEK fSreskrivits
om ledningens framdragande skall lénda till efterréittelse utan hinder av 6-10 §§.

(Eventuellt begrénsas lagrummet i paragrafen till att enbart omfatta "efterrittelse utan hinder av
6§LL"

Tvistldsningsmyndigheten bor da i sin prévning bland annat att ta stéllning
till hur kommunikationsnétet ska anlédggas i byggnaden, vilken infrastruktur
som ska anvéndas, kompabilitet med andra system, korsande rittigheter i
byggnaden, féreskrifter, mm. Detta torde krdva en lagéndring s& att tvistlos-
ningsmyndigheten dldggs att utreda férutsittningarna fér kommunikationsna-
tets lokalisering. Tvistlosningsmyndigheten méste i sé fall skaffa sig kompe-
tens inom det fastighetsréttsliga omradet och anpassa sin organisation s4 att
den kan hantera provningen.

Nér bredbandsutbyggaren senare ansdker om ledningsritt behdver inte LM
prova de frdgor som tvistlosningsmyndigheten beslutat i. Detta tillvigagéngs-
séitt ar flexibelt eftersom tvistlosningsmyndigheten har frihet i hur specifik
man kan vara i sitt foreldggande.

Vid ledningsrattforratiningen aterstar for LM att préva de fragor som tvistlds-
ningsmyndigheten inte beslutat om. LM ska ocksé enligt 13 § LL besluta om
ersittning vilket innebér att expropriationslagens regler blir tillimpliga och att
pantréttshavarnas intressen bevakas. Genom detta forfarande garanteras
egendomsskyddet och principen att expropriationslagen tillimpas vid intrdng
i fast egendom kvarstar.
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Skrivningen om marknadsmaissig ersittning bor ddrmed tas bort ur 4 kap 13 ¢
§ LEK sa att det &r tydligt vilken lag som ska tillimpas.

Mojligheten finns ocksa kvar for bredbandsutbyggaren att vénda sig direkt till
LM med en ansdkan om ledningsratt. LM ska i det fallet préva 6-108§ LL.

12.1 Tvistlésningsmyndighet

Lantméteriet delar den uppfattning som framfors i promemorian att PTS &r
lamplig tvistlosningsmyndighet pa grund av rétt kompetens om berdrda
infrastrukturer, tekniker och ekonomiska fragor. Lantmateriet tillstyrker dér-
for att PTS utses till tvistlosningsmyndighet vid tvister som kan uppsté mellan
néitinnehavare och bredbandsutbyggare.

Enligt den foreslagna lydelsen i 4 kap 13b - ¢ § LEK ska tvistlésningsmyndig-
heten &ven kunna férpliktiga en dgare av en byggnad att ge tilltréade till denna
eller dess fysiska infrastruktur for att en bredbandsutbyggare ska kunna an-
lagga ett elektroniskt kommunikationsnét i byggnaden. I detta fall star tvisten
mellan dgare av fast egendom och en bredbandsutbyggare (forutsatt att bygg-
naden inte dr uppférd pé ofri grund eller uppléten med tomtrétt).

Lantmiteriet saknar ett resonemang i promemorian att hantering av intrang i
fast egendom kréaver kompetens inom det fastighetsréttsliga omradet. LM:s
huvuduppgift &r att hantera fastighetsréttsliga fragor och tillimpa den lag-
stiftning som finns inom omradet, i aktuell situation framst LL och ExL.

For att kunna besluta om tilltréde till en byggnad krévs i de flesta fall ocks4 att
den som fattar beslutet har méjlighet att bestka byggnaden for att understka
den fysiska infrastrukturen. Det kan vidare finnas behov av att ha samman-
triade eller mdte med béde fastighetségare och bredbandsutbyggare. Vid
handldggning av frégor som ror intréng i fast egendom &r det dérfor viktigt
att den myndighet som provar fragan finns representerad lokalt pd olika
platser i landet.

Eftersom beslut om tilltréde till byggnader avser fast egendom, kréver lokal
representation och kompetens inom fastighetsrétt anser Lantméteriet att sad-
ana fragor ska proévas av LM enligt rddande fastighetsrattsliga lagstiftning.

Lantmiteriet anser sdledes att det inte behéver utses nagon tvistlosningsmyn-
dighet for fragor som handlar om forpliktigande om tilltréde till byggnad eller
byggnads infrastruktur (fast egendom). Lantméteriet anser att det &r LM som
aven fortsittningsvis ska prova sadana fragor och att dagens lagstiftning dr
tillracklig.

13.1 Tillsynsmyndighet

Lantmateriet tillstyrker att PTS utses till tillsynsmyndighet for efterlevnaden
av de lagéndringar i promemorian som berdr LM:s verksamhet.
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Lantmateriet

Lantméteriets beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren

Bengt Kjellson. I den slutliga handldggningen har ocksé deltagit divisionschefen
Anders Lundgvist, chefen f6r sektionen for fastighetsritt Sofie Sveningsson,
lantmétaren Bjorn Bodin och lantmétaren Mattias Sjoberg. Den senare har varit
foredragande i drendet.

P—

Bengt Kjellson




