SVK1016, v3.2, 2014-03-26

SVENSKA KRAFTNAT
BOX 1200

172 24 SUNDBYBERG
STUREGATAN 1

WWW SVK. SE
REGISTRATOR@SVK.SE

TEL UlD 475 80 00
FAX 010 475 89 50

— SVENSKA
——— KRAFTNAT

e

Generaldirektéren Niringsdepartementet
Enheten for it-politik
103 33 Stockholm
n.registrator@regeringskansliet.se ,
2015-06-02 2015/472 REMISSVAR

Promemoria — Billigare utbyggnad av bredbandsniit (N2015/2228/ITP)

Affarsverket svenska kraftnét har féljande synpunkter pd promemorian.

Kap. 1 — Inledande bestaimmelser och undantag

Stamnitet for el utgor en kritisk infrastruktur med direkt baring pa rikets sdkerhet.
Verksamheten utgor en del av totalférsvaret och stamnitets anliggningar ar klassade
som skyddsobjekt. For att sdkerstélla kommunikationen med stamnitets stationer
finns i delar av stamnétet optisk fiber installerad i de s.k. topplinor som ska skydda
fasledarna fran blixtnedslag.

Svenska kraftnit ar positivt till atgarder som underlattar utbyggnad av elektroniska
kommunikationsnit och som minskar kostnaderna for en sddan utbyggnad. Foljaktli-
gen stéller Svenska kraftnét ledig kapacitet i verkets fiberoptiska nt till marknadens |
forfogande. Det sker genom uthyrning av svartfiber bl.a. genom intressebolaget Tri-

angelbolaget D4 AB. Enligt beslut av generaldirektoren (dnr 2013/866) sker verket

ocksa forlagga skarvpunkter och teknikbodar for integrerad optisk fiber (OPGW) sé att

framtida sammankopplingar med intilliggande fiberoptiska nét ska underléttas.

Det yttersta syftet med lagen ar dédrmed redan tillgodosett och marknadens intressen-
ter har ett indirekt tilltrade till Svenska kraftnéts infrastruktur.

Déremot &r det helt uteslutet for Svenska kraftnit att ge ett direkt tilltrade som skulle
innebéra att bredbandsutbyggare sldpptes in for att gora egna installationer i stam-
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natet. Sidana arbeten dr Gverhuvudtaget inte mdjliga att utféra utan avbrott pé elfor-
bindelserna, som paverkar savil driftsdkerheten i den nationella elférsorjningen som
elmarknaden och dess prisbildning.

En vil fungerande elf6rsorjning &r en forutsétining for det svenska samhillets funk-
tionalitet. Att utomstéende skulle beredas tilltréde till Svenska kraftnits anlaggningar
innebar en icke godtagbar sikerhetsrisk. Denna infrastruktur omfattas darfor ocksé av
sdkerhetsskyddslagstiftning.

Mot angiven bakgrund anser Svenska kraftnét att 1 kap. 3 § lagen om atgirder for billi-
gare utbyggnad av bredbandsnat ska utstrickas till att omfatta dven Affarsverket
svenska kraftnit.

Kap 2 — Undantag for tilltrade till infrastruktur

Om Svenska kraftnit inte skulle tillfogas den myndighetskrets som angesi 1 kap. 3 §
lagforslaget blir de undantag som anges i 2 kap. 1 § én viktigare. Som anforts redan i
tidigare remissvar! kommer verket att avvisa forfragningar frén aktorer som vill fa
direkt tilltrade till stamnétet.

Det finns framst tre skil for Svenska kraftnits instéllning. Det forsta ér sdkerhetrisken.

Det andra 4r att en stamnétsledning méste tas ur drift om annan infrastruktur ska
installeras pé eller invid densamma. Sédana avbrott dr ldngvariga och medfér minskad
overforingsforméga i det nationella transmissionsnétet. Konsekvenserna kan bli om-
fattande for elmarknaden och for stamnitets driftsédkerhet. Nyttan av samforlaggning-
en med stamnétet dts dd snabbt upp av stora samhéllsekonomiska kostnader.

Det tredje skilet ar att reparationer av samforlagd infrastruktur ar svéra att genomfora
snabbt och effektivt. Driften pa stamnétet maste alltid prioriteras framfor att ta en
ledning ur drift for fels6kning och reparation av samférlagd infrastruktur.

Det dr angeléget att det i férarbetena noteras att avbrott eller stérningar i stamnatet
kan vara av sddan dignitet att det paverkar Sveriges sidkerhet.

1 Remissvar géllande Europaparlamentets och rddets direktiv om dtgdrder for att minska kostnaderna for utbyggnad av
héghastighetsniit for elektronisk kommunikation 2014-06-23 (2014/1265) samt Kommissionens forslag till forordning om
dtgdrder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hdghastighetsniit for elektronisk kommunikation 2013-06-28
(2013/901).
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Inrattandet av en tvistlosningsmyndighet

Svenska kraftnit avstyrker att en tvistlosningsmyndighet ska kunna 6verpréva
Svenska kraftnits beddmning av vad som dventyrar Sveriges elforsorjning och verkets
mdojlighet att fullgora sitt ansvar som systemansvarig myndighet enligt ellagen.

Svenska kraftnit 4r elberedskapsmyndighet enligt elberedskapslagen och system-
ansvarig myndighet enligt ellagen. Verket har &ven ett ansvar enligt sikerhetsskydds-
lagen vad avser elforsorjningen. I Svenska kraftnits uppdrag ingar t.ex. att svara for
tillsyn i frigor om driftsikerheten i det nationella elsystemet och for beredskapsplane-
ringen under kris- och krigsférhéllanden. En annan forvaltningsmyndighet, som inte
ansvarar for tillsyn inom omréadet, bor inte ges rétten att 6verpréva hur Svenska kraft-
nit genomfor sina uppdrag inom elférsorjningen.

Aven om en s&dan ordning skulle anses majlig dr den oldmplig. Tvistlosningsmyndig-
heten kommer att sakna den nédviandiga expertisen inom elomréadet. En oséker hand-
liggning vid tvistlosningsmyndigheten #r, med beaktande av de betydande konsekven-
ser som beslut som ror Svenska kraftnéts infrastruktur kan fa for samhallet, oaccepta-
bel. Detta giller sirskilt som ett beslut enligt 5 kap. 8 § lagforslaget ska galla omedel-
bart.

Om en éverprovning ska vara majlig ske bor den goras av regeringen (se vidare kom-
mentaren till 5 kap. 7 § nedan).

Kap. 4 — Informationsfragor

Svenska kraftnit tillstyrker att offentlighets- och sekretesslagen tillaimpas i det all-
méinnas verksamhet (4 kap. 7 §). Verket vill dock pépeka att det inte ar mojligt att
lamna ut fullstindig information om stamnétet for el med hansyn till bestdmmelser i
offentlighets- och sekretesslagen samt allmén sikerhet och Sveriges sékerhet i 6vrigt.

Diremot kan dvergripande information ges. Vid en eventuell begéran av en bred-
bandsutbyggare enligt 4 kap. 2 § tredje stycket lagforslaget kan mer ingdende infor-
mation lamnas forst efter sérskild prévning.
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I 4 kap. 7 § hénvisas till att offentlighets- och sekretesslagen ska tillampas, som det far
uppfattas, bade avseende begrinsning av tillgdngen till information och tillgdngen till
undersokning pa plats.

Svenska kraftnit stéller sig dock tveksamt till om offentlighets- och sekretesslagen, ;
som primart reglerar allmédnna handlingar, kan tillampas pa frigan om undersékning

av fysisk infrastruktur pé plats. Nar det giller mojligheterna att begrénsa undersok-

ningar dr det darfor viktigt att det som foreskrivs i 4 kap. 7 § forsta stycket lagforslaget

dven kan tillampas i det allménnas verksamhet.

Enligt 4 kap. 8 § far ett beslut att inte 1damna ut information hanskjutas till tvistlos-
ningsmyndigheten. Samtidigt tillimpas enligt 4 kap. 7 § andra stycket offentlighets-
och sekretesslagen i det allménnas verksamhet. Enligt Svenska kraftnit méste lag-
forslaget fortydligas sé att det framgér att en myndighets beslut att inte 1dmna ut infor-
mation ska verprovas i den ordning som géller enligt offentlighets- och sekretessla-
gen och inte av tvistlésningsmyndigheten.

Kap. 5 — Ovriga bestimmelser

Enligt 5 kap. 7 § far en myndighets beslut Gverklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Om Svenska kraftnét inte ingdr i undantaget enligt 1 kap. 3 § lagforslaget anser verket
att dess beslut ska 6verklagas till regeringen. Detta &r i linje med de riktlinjer for en
systematisk 6versyn av reglerna om ritten att 6verklaga beslut till regeringen som
riksdagen faststéllde 1984 (prop. 1983/84:120).

Enligt dessa riktlinjer bor det i allménhet ankomma pé regeringen att préva 6verkla-
ganden i fragor dér férsvars-, ordnings-, sikerhets- eller andra statsnyttosynpunkter
eller allménekonomiska synpunkter &r sarskilt framtréidande (se prop. 2012/13:70
sidan 28). Riktlinjerna aterspeglas i t.ex. bestimmelserna i 2 kap. 1b § och 13 kap. 5 §
ellagen samt 21 kap. 7 § miljobalken.

Svenska kraftnits beslut att begrénsa tillgang till information bor som framgétt ovan
overklagas i den ordning som géller enligt offentlighets- och sekretesslagen.

Enligt lagforslaget ska beslut gélla omedelbart om inte annat har bestdmts (5 kap. 8 §).
Med beaktande av de konsekvenser som beslut enligt lagforslaget skulle kunna f4 for
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sambhdllet och Sveriges sdkerhet anser Svenska kraftnit att det ar lampligare att ett
beslut ska ha vunnit laga kraft innan det far verkstéllas.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Mikael Odenberg efter fore-
dragning av Johanna Molander. Chefsjuristen Bertil Persson och verksjuristen Li
Axrup har deltagit i drendets slutliga handlaggning.

Sundbyberg, dag som ovan

Mikael Odgriberg

ohanna Molander
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