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Billigare utbyggnad av bredbandsnit

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting vilkomnar ambitionerna att minska kostnaderna
for utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation och ddrmed frimja
investeringar i fiberutbyggnad.

Forbundet stiller sig positivt till att ledningskollen.se pekas ut som den
informationspunkt genom vilken bredbandsutbyggare ska kunna fa reda pé vilken
befintlig fysisk infrastruktur som existerar och vilken som planeras. Vi anser dock att
fragan om hur kravet pa nitinnehavare att tillhandahalla information om sin
infrastruktur paverkar informationsansvaret enligt lagen (2010:1767) om geografisk
miljéinformation maste analyseras ytterligare.

Forbundet ser &ven behov av vissa fortydligande och/eller foriindringar av den
foreslagna nya lagen.

- Det behover klargoras att undantag fran skyldigheten att medge tilltride till
infrastruktur dven géller de situationer da alternativt tilltridde erbjuds av ett till
nidtinnehavaren néirstaende bolag.

- Det behéver inforas en tidsfrist for tillhandahallande av information om planerade
bygg- och anldggningsprojekt som inte krdver myndighets tillstand.

- Det behdver inforas en skyldighet for tvistlosningsmyndigheten att samrada med
Lantmaéteriet i vissa fall.

- Det bor dvervigas om definitionen av bredbandsutbyggare bor dndras sa att dven
aktdrer som dnnu inte erbjuder ett allmént kommunikationsnét men planerar att
gora det kan omfattas av lagens riittigheter.

Bakgrund

Sverige ambition &r att vara bést i vdrlden pa att anvinda digitaliseringens mojligheter
och skapa en enklare vardag for privatpersoner och foretag. For att det ska vara
mojligt att anvénda och erbjuda digitala tjdnster behdvs en grundldggande
infrastruktur med vl fungerande elektroniska kommunikationer. Det ér dérfor positivt
med utveckling och regler som skapar goda forutsittningar och hjilper till att
undanrdja hinder for utveckling.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: vaxel 08-452 70 00, Fax. 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se



G

|

Sveriges 2015-06-12 Vart dnr:

Kommuner 15/1347

och Landsting
Ert dnr:
N2015/2228/ITP

Direktivets grundtanke bygger p4 att tillgédngen till bredband ska effektiviseras genom
att dela, att samarbeta och att framtidssikra. Mdlet att detta ska leda till ett kat
samarbete mellan aktorerna och att anldggningskostnader sénks 4r en positiv
utgangspunkt.

Forbundets stillningstagande

Foérhallandet till Inspire

Inspiredirektivet (2007/2/EG) ar genomfort i svensk lag genom lagen (2010:1767) om
geografisk miljéinformation och férordningen (2010:1770) om geografisk
miljdinformation. Enligt lagens 5 § 2 st kan kommuner endast aliggas
informationsansvar tor uppgifter som kommunerna ér skyldiga att samla in eller
informera om enligt annan lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av annan
lag eller till f6ljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Kommunerna har
hittills inte alagts informationsansvar enligt Inspire.

Det framgér inte av den remitterade promemorian om négon analys har gjorts av hur
informationsansvaret enligt lagen om geografisk miljéinformation forhaller sig till den
nu foreslagna lagstiftningens krav pa information om fysisk infrastruktur. En sidan
analys maéste goras och beaktas vid utformningen av uppgiftsskyldigheten i den
foreslagna lagen. Ddrvid maste dven beaktas att de flesta kommuner har system for att
dokumentera sin fysiska infrastruktur samt att denna information inte lagras i
ledningskollen. Det dr viktigt att utforma lagen s att nuvarande system och rutiner
kan anviindas for att uppfylla nitinnehavarnas informationsskyldighet. Bestimmelsen
i 4 kap 2 § behover darfor omformuleras sa att det tydligt framgar att
informationspunkten inte behdver innehalla information om infrastrukturen utan kan
byggas pa ledningskollens nuvarande funktionalitet.

Undantag fran skyldigheten att medge tilltrade 2 kap 1§ 7 p

Forbundet vilkomnar den foreslagna méjligheten att neka tilltride till fysisk
infrastruktur med hinvisning till att alternativt tilltriide erbjuds pa skiliga villkor.

Sa som undantaget dr utformat verkar bara alternativ som nitinnehavaren sjalv
erbjuder omfattas och dédrmed inte motsvarande alternativ som erbjuds av t ex ett
ndrstaende foretag. Det vore olyckligt om valet av organisationsform for att bedriva
verksamheten skulle bli styrande for om tilltrade kan nekas eller inte. Upprikningen i
2 kap 1 § dr visserligen inte uttémmande och alltsa kan dven den omstindigheten att
t ex ett systerbolag eller dgaren till nitinnehavaren erbjuder alternativt tilltride vara
godtagbart skil att neka tilltride.

Forbundet anser énda att lagtexten behdver dndras sa att det klart framgar att dven
alternativt tilltrdde, som pa skiliga villkor erbjuds av ett foretag eller en enhet inom
samma koncern eller motsvarande gruppering som nitinnehavaren ingér i, utgor
godtagbart skl att neka tilltrdde.
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Information om planerade bygg- eller anlaggningsprojekt 4 kap 4 § 2 st

[ bestimmelsen anges att nitinnehavarens skyldighet att géra informationen
tillgénglig intrdder sex manader innan tillstand séks hos behériga myndigheter. For
flera av de anlidggningsprojekt som typiskt sett kan limpa sig for samordning torde det
dock inte krdvas nagon sadant tillstand. Det vore dirfer lampligt att i lagen ange en
annan tidsgrins for de fall tillstind inte erfordras, t ex senast sex ménader innan
arbetena planeras att utforas.

Tvistlésningsmyndighet 1 kap 6 §

Om &verenskommelse om tilltride eller samordning inte triffas kan part hinskjuta
fragan till avgérande till en tvistlosningsmyndighet. Férslaget att utse Post- och
telestyrelsen, PTS, till tvistlosningsmyndighet framstar som dndamalsenligt i de fall
bégge parter dr tillhandahallare av bredbandsnit. PTS har erfarenhet av liknande
intresseavviigningar och nddvindig kompetens for att kunna hantera dessa tvister.

[ de fall tvisten handlar om tilltride till eller samordning med annan typ av
infrastruktur krévs det dock annan erfarenhet och kompetens &n den som finns pa PTS
idag. Dessutom kan PTS uppdrag att frimja bredbandsutbyggnad i alla delar av landet
i vart fall uppfattas medféra en intressekonflikt i en tvist mellan en bredbandsaktér
och en annan nitinnehavare. Lantmiiteriet vore dirfor en lampligare myndighet att
avgora tvisten i gillande dessa fall.

Att ha tva tvistlosningsmyndigheter framstar dock som olampligt. Férbundet foreslar
dérfor att tvistlssningsmyndigheten dldggs att samrdda med Lantmiiteriet i drenden
som rdr tvist med en sddan nitinnehavare som avses i | kap 2 § sista stycket p 1 och 2.
Bestdmmelsen kan ldmpligen tas in som ett nytt stycke i 5 kap 2 § som reglerar
tvistlosningsmyndighetens skyldighet att samrada med Forsvarsmakten och MSB.

Definitioner 1 kap 2 §

Sa som definitionen av bredbandsutbyggare 4r utformad omfattas inte en aktér som
dnnu inte tillhandahaller men har for avsikt att i framtiden tillhandahalla ett allmént
kommunikationsnit. Det innebdr att t ex ett byalag eller annan sammanslutning som
planerar for att bygga ett nit inte har ritt att begdra tilltride eller samordning. Det bor
Overvdgas om det dr en lamplig avgrinsning.
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