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Svenska stadsnatsforeningen

Svenska Stadsnatsforeningen ar en bransch- och intresseorganisation som organiserar 155
stadsnat och 117 leverantorer av tjanster och utrustning inom bredbandsomradet. Féreningen
foretrader dirmed en absolut majoritet av de aktorer som aktivt investerar i ny modern
infrastruktur for bredband i Sverige.

Svenska Stadsnatsforeningen verkar for 6ppna stadsnit, en modell som har varit mycket
framgangsrik. Modellen 6ppna nit innebdr att stadsnitet bar ansvaret for det 6ppna natet, vilket
innebar att sdkerstalla att lika och icke-diskriminerande villkor efterlevs och sdkerstalla god
konkurrens i nitet. Tjansteleverantorerna och operatdérerna ar beroende av stadsnatets formaga
att kunna leverera de infrastrukturprodukter de efterfragar.

Sammanfattning

Enligt lagforslaget ska de som dr anmalningspliktiga (enligt Lagen om elektronisk
kommunikation) samt andra aktorer som innehar fysisk infrastruktur medge tilltrade for
bredbandsutbyggare for anlaggning eller utbyggnad av bredbandsnét. Enligt lagforslaget far
natinnehavaren neka tilltrade om det inte ar en rimlig begaran.

For natinnehavare som kan erbjuda alternativ infrastruktur dvs svartfiber ska tilltrade till fysisk
infrastruktur inte vara ett alternativ. Denna punkt for ratten att neka tilltrade ar av central
betydelse for natinnehavaren, i vart fall for stadsnéten.

Ratten att neka till fysisk infrastruktur om svartfiber finns maste gilla en kommun
(natinnehavare) som har verksamheten med el, vatten och fiber organiserat i ett gemensamt
tekniskt bolag. Men ocksa galla for storre natinnehavare, som organiserar skilda
verksamhetsgrenar med innehav av fysiskt infrastruktur i skilda juridiska personer.

[ lagforslaget finns inget skydd mot att begiaran om tvistlésning missbrukas. Stadsnéts-
foreningen anser att det borde finnas nagot som skapar eftertanke och valgrundade skil nar det
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galler ansdkan om tvistlésning.

En tvist eller en rattsprocesser forstor alla aktorers fokus och koncentration pa deras
huvudsakliga verksamhet. En tvist kan ocksa leda till utdragna rattsprocesser och i
forlangningen uppstar en regulatorisk osdkerhet pa marknaden. Natinnehavare i andra sektorer
ska medge tilltrade till fysisk infrastruktur pa begéiran av bredbandsutbyggare for bredbandsnit.
Det finns en risk for att tvister uppstar eftersom bedémningar om vad som ar en rimlig begaran
kan komma att uppfattas olika beroende pa andra sidkerhetsféreskrifter, andra
branschstandarder etc. Det finns ocksa risk for tvist gillande skyldigheter, rattigheter och
ansvar for den fysiska infrastrukturen. Den fysiska infrastrukturen paverkas av en rad olika
parametrar och vem ansvarar for att den fysiska infrastrukturen inte kan anvandas, gravs av
eller flyttas? Stadsnatsforeningen saknar konsekvensanalyser 6ver detta.

Enligt lagforslaget tas inte nagon hansyn till om tilltradet till infrastrukturen i det enskilda fallet
ar till fordel for konkurrensen pa marknaden. Det borde vara en utgangspunkt i bedémningar
och i tvisteforfarandet.

Med radande lagforslag finns det en risk i att ndtinnehavare véljer att avsta fran att anldgga
fysisk infrastruktur for framtida bruk, nar tillfille ges, eftersom det finns en osdkerhet om de
sjalva far tilltrade till den fysiska infrastrukturen eller om de maste upplata den till en
bredbandsutbyggare. Natinnehavare maste ha ratt att neka tilltrade till fysisk infrastruktur med
hansyn till langtgdende affirsmaissiga planer och for att forstarka kapaciteten i sin egen
natinfrastruktur.

Stadsnatsforeningen staller sig fragande till om all information om fysisk infrastruktur ska
finnas tillgdnglig pa informationspunkten. Stadsnatsforeningen anser att en nitinnehavare som
kan erbjuda svartfiber pa likvardiga villkor i ett omrade inte ska omfattas av kraven avseende
informationspunkten. Detta oavsett om det géller natinnehavarens befintliga eller planerade
fysiska infrastruktur i samma omrade.

Det kommer att bli administrativt betungande for bade sma och stora nitinnehavare. De ska
rapportera in fysisk infrastruktur till informationspunkten, samordna anldggningsarbeten, svara
skriftligt pa fragor om tilltrade etc. For att underlitta det administrativa arbetet for
nitinnehavarna forordar Stadsnatsforeningen att en standardiserad blankett tas fram i syfte att
underlatta hanteringen av begaran om tilltrade till respektive samordning av fysisk
infrastruktur.

Avgiften for tvistelosning och for informationspunkten ska enligt lagférslaget betalas av de som
ar anmalningsskyldiga enligt LEK. Det innebar 6kade kostnader fér natinnehavare och
bredbandsutbyggare inom sektorn. Nar avgifter sitts bor hdnsyn tas till olika natinnehavare och
bredbandsutbyggares ekonomiska forutsattningar och storlek.

Denna lag géller natinnehavare som ar anmalningspliktiga samt natinnehavare som finns i andra
sektorer dn telekomsektorn. Dessutom bestar telekombranschen av bade stora och sma aktorer
med olika forutsattningar till att sjalva ldsa in sig och forsta vilka skyldigheter och rattigheter
man har med den nya lagen. Stadsnatsforeningen anser att det finns ett stort behov av en
utbildnings- och informationsinsats. Det bor darfor sdkerstallas statliga medel och resurser for
att fa ut kunskapen om denna lag.
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Stadsnatsforeningens remissvar

Bakgrund

Sverige ar ett foregangsland nar det galler bredbandssatsningar pa lokal niva. Manga kommuner
arbetar enligt en modell som framjar konkurrens, som uppskattas av naringslivet, hushallen och
operatorerna. Modellen innebar att kommunerna tar ansvar for att etablera 6ppna fibernat som
alla féretag kan anvédnda pa lika villkor. Foretag kan konkurrera fritt om att erbjuda basta
mojliga tjanst till lagsta mojliga pris.

Utbyggnaden av kommunala fibernét ar en viktig anledning till att bredbandspriserna i Sverige
internationellt sett dr 1dga. Kostnaderna for en elektronisk kommunikationstjanst sdsom
exempelvis internet for en slutkund ar 20-30 procent lagre dar det finns 6ppen fiber jamfort
med andra omraden i Sverige. De lagre priserna har i sin tur varit en drivkraft for enskilda
hushall att ansluta sig till stadsnéten.

Det direktiv som ligger till grund for lagférslaget, Utbyggnadsdirektivet, syftar till att underlatta
och skapa incitament for utbyggnaden av hoghastighetsnat for elektronisk kommunikation.
Detta genom att fraimja en gemensam anvandning av befintlig fysisk infrastruktur och genom att
mojliggora en effektivare utbyggnad av ny fysisk infrastruktur s att sidana nit kan byggas till
en lagre kostnad. Var uppfattning ar att direktivet inte i forsta hand ar avsett att gynna
konkurrensen. Det dr utbyggnaden av hoghastighetsnédt som ar det centrala i direktivet, inte
vilken eller hur manga aktorer som bygger ut niten.

Tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur

Enligt lagforslaget ska de som dr anmalningspliktiga, enligt LEK, samt andra aktérer som
innehar fysisk infrastruktur medge tilltrade for bredbandsutbyggare for anlaggning eller
utbyggnad av bredbandsnat. Enligt lagforslaget far natinnehavaren neka tilltrdde om det inte ar
en rimlig begdran. Grunder till nekande ar bland annat:

e Infrastrukturens tekniska lamplighet for tilltrade,

e Brist pd utrymme i den fysiska infrastrukturen,

e Risk for skada for allméan sdkerhet, totalforsvaret eller for Sveriges sakerhet,
e Risk for att andra tjanster som infrastrukturen anvands for forstors,

o Tillgdngen till alternativ infrastruktur, exempelvis svartfiber.

En kommun (nitinnehavare) som har verksamheten med el, vatten och fiber organiserat i ett
gemensamt tekniskt bolag kan neka tilltrade till utrymme i kanalisation om tillgang till svartfiber
erbjuds pa likvardiga villkor, enligt lagforslaget. Detta bor dven géilla storre nitinnehavare, som
organiserar skilda verksamhetsgrenar med innehav av fysiskt infrastruktur i skilda juridiska
personer.

For natinnehavare, som ar stadsnat, som kan erbjuda alternativ infrastruktur dvs svartfiber ska
tilltrade till fysiskinfrastruktur sdsom exempelvis kanalisation inte vara ett alternativ. Denna
punkt for ratten att neka tilltrade dr av central betydelse for natinnehavaren, i vart fall for
stadsnaten.

For att framja en gemensam anvandning av befintlig fysisk infrastruktur férordar Svenska
Stadsnatféreningen att en bredbandsutbyggare alltid forst ska soka efter svartfiber hos
natinnehavare sdsom Skanova eller hos stadsnéten (exempelvis via de system som redan finns
for operatorer som vill hyra svartfiber). Stadsnatsféreningen understryker vikten av att det bara
ar nar det inte finns svartfiber att hyra som tilltrade till den fysiska infrastrukturen enligt
lagforslaget blir aktuellt och som da kan s6kas via informationspunkten. Stadsnétsféreningen
stodjer forslaget att Ledningskollen kan vara informationspunkten.
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Stadsnatféreningen anser att tillhandahallande av alternativ infrastruktur sdsom svartfiber ska
varderas enligt marknadsmassiga villkor. Svartfiber ar en konkurrensutsatt marknad och maste
varderas utifrdn rddande marknadsmekanismer och rddande konkurrenssituation.
Operatorerna koper mycket svartfiber av stadsnaten via CESAR2, och tillgdngligheten samt
prisnivan pa svartfiber ar lag jamfort med andra lander. Stadsnétsforeningen vill betona att
lagforslaget maste ta hansyn till konkurrensen pa marknaden och sikerstilla att ersattning for
och tilltrade till svartfiber och fysisk infrastruktur sker pd marknadsmassiga villkor och inget
annat.

Tilltrdde till fysisk infrastruktur - kopplingsskdp och tillsynsbrunnar

Enligt lagforslaget ska en bredbandsutbyggare fa tilltrade till natinnehavarens kopplingsskap
och tillsynsbrunnar. Det kan ses som skaligt, men ar forknippat med risk och ar onédigt
detaljerat. Kopplingsskap och tillsynsbrunnar har skyddsatgirder som ska gora dem oatkomliga
for obehoriga att fa tilltrade. En natinnehavare maste skydda sin natinfrastruktur, exempelvis
kopplingsskap eller brunn, for att forhindra sabotage av nitets funktion och driftsdkerhet.
Dessutom staller PTS nya krav pa driftsdkerhet fran hosten 2015. Tilltrade till fysisk
infrastruktur maste darfoér vagas mot dessa krav pa driftsdkerhet. Det borde vara rimligt att
natinnehavaren sjalv far avgéra om kanalisation ska levereras med ett kopplingsskap eller
brunn som ar delat eller icke delat med natinnehavaren.

Slutsats: Ritten att neka till fysisk infrastruktur nar alternativ infrastruktur finns sdsom
svartfiber ar av central betydelse for stadsnaten.

Ratten att neka maste galla en kommun (natinnehavare) som har verksamheten med el, vatten
och fiber organiserat i ett gemensamt tekniskt bolag. Sa dven storre natinnehavare, som
organiserar skilda verksamhetsgrenar med innehav av fysiskt infrastruktur i skilda juridiska
personer.

Tilltrade till fysisk infrastruktur maste vagas mot krav pa driftsdkerhet. Det ar rimligt att
natinnehavaren sjélv far avgora om kanalisation ska levereras med ett kopplingsskap eller
brunn som ar delat eller icke delat med natinnehavaren.

Tvistlosning och risk for rattsprocesser

Den fysiska infrastrukturen kan enligt lagforslaget dgas av andra aktérer 4n anmalningspliktiga
inom LEK. Dessa aktorer dger andra samhallsinfrastrukturer och verkar inom andra sektorer.
Eftersom olika sektorer har olika branschstandarder, olika synsatt och olika
sakerhetsforeskrifter finns det med andra ord en risk att bedomningar om vad som ar en rimlig
begaran kan komma att uppfattas olika. I forlangningen ar det rimligt att anta att en tvist
uppstar, vilket kan leda till utdragna rattsprocesser och i forlangningen uppstar en regulatorisk
osdkerhet pa marknaden.

En tvist eller en rattsprocesser forstor aktorens fokus och koncentration pa deras huvudsakliga
verksamhet. Detta géller sma aktorer i storre utstrackning dn stora aktorer. Stora aktorer har
inte bara mer ekonomiska resurser och uthallighet de kan dven skapa egna avdelningar med
personella resurser avsedda for tvisteforfaranden och rattsprocesser.

Stadsniatsforeningen anser att det borde finnas nagot som skapar eftertanke och vilgrundade
skal nar det giller ansdkan om tvistlosning. I lagforslaget finns inget skydd mot att begdran om
tvistlésning missbrukas. Om en bredbandsutbyggare ar en ekonomiskt starkare aktor kan det fa
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konsekvenser gentemot en svagare natinnehavare eftersom denne inte har samma resurser att
satta till vid en tvistlésnings process. Det kan i férldngningen hdmma konkurrensen och gynna
Overutnyttjande av mojligheten att begara tvistlosning.

Hdnsyn till konkurrensen

Den svenska marknaden praglas inte av manga privata aktorer utan bestar av nagra privata
aktorer och flera kommunala stadsnat. Samhallet maste pa ett framgangsrikt sétt tillvarata
genomforda och framtida offentliga investeringar och sikerstadlla att utbudet av svartfiber-,
kapacitets- och transmissionsprodukter kan bibehallas och utvecklas. Den svenska modellen
Oppna nat innebdar att stadsndtet bar ansvaret for att sdkerstilla god konkurrens i natet och att
lika och icke-diskriminerande villkor efterlevs. Bredbandsutbyggare, sdsom tjansteleverantorer
och operatorer, dr beroende av stadsnatets formaga att kunna leverera det de efterfragar.

Enligt lagforslaget tas ingen hansyn till om tilltradet till infrastrukturen i det enskilda fallet ar till
fordel for konkurrensen pa marknaden. Det borde vara en utgangspunkt i beddomningar och i
tvisteférfarandet. Stadsnétsféreningen anser att den svenska modellen med stadsnit maste
varnas om och lagforslaget maste sakerstélla att investeringsviljan och utvecklingen inte
avstannar och att konkurrensen inte snedvrids.

Vem ansvarar for vad

Det finns en hel del problem med befintlig gammal kanalisation, vilket begransar nyttjandet.
Vem star exempelvis for risken att det inte gar att anvanda kanalisationen, och hur ska det
hanteras? Kanalisation som exempelvis ar nedgravd paverkas av en rad parametrar som kan
vara svara att forutse sisom kvalitén pa kanalisationen samt att anviandbarheten paverkas av
hur den lagts pa plats, pa vilket djup, i vilka markférhallanden etc. Vem far i slutinden ansvara
for att kanalisationen inte kan anvdndas? Hur varderas sadant? Det finns en stor risk for
meningsskiljaktigheter pa marknaden och tvistlésningar kommer att begéaras.

Andra fragor som kommer att utgora skal till meningsskiljaktigheter ar skélen till nar en
kanalisation ar full eller inte. Det finns kan finnas flera anledningar till att en ledning inte kan
dras i en kanalisation som redan har en ledning i sig.

Stadsnatsforeningen saknar konsekvensanalyser i lagforslaget gallande detta.

Slutsats: I lagforslaget finns inget skydd mot att begdaran om tvistlésning missbrukas. Stadsnats-
foreningen anser att det borde finnas nagot som skapar eftertanke och valgrundade skal nar det
galler ansokan om tvistlosning.

Enligt lagforslaget tas ingen hansyn till om tilltradet till infrastrukturen i det enskilda fallet ar till
fordel for konkurrensen pa marknaden. Det borde vara en utgdngspunkt i bedémningar och i
tvisteforfarandet.

Det finns en stor risk for meningsskiljaktigheter pa marknaden och tvistldsningar kommer att
begiras gillande vem &ger ratten till vad och vem ar skyldig till vad nar det galler fysisk
infrastruktur. Stadsnatsféreningen saknar konsekvensanalyser i lagforslaget gallande
skyldigheter, rattigheter och ansvar for den fysiska infrastrukturen.

Natinnehavare som utfor ett bygg- eller anlaggningsprojekt

Stadsnitsforeningen anser att om en nitinnehavare oavsett dgarform som fatt tillstind av en
kommun att grava for att anldgga bredbandsnét sa bor samordningsansvaret ligga pa den
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kommun som ocksa ger ut tillstdndet. Den aktuella ndtinnehavaren ska bidra med information
som behovs for att forutsittningarna till samordning ska kunna ske pa basta satt.

Samordning ska ske, enligt lagforslaget, om natinnehavaren oavsett dgarform utfor ett bygg-
eller anlaggningsprojekt som ar helt eller delvis finansierat av offentliga medel. Det ar en rimlig
forpliktelse anser Stadsnatsforeningen. Det dr ocksa bra att sma och mindre betydelsefulla
projekt undantas fran samordningskravet.

Slutsats: Stadsnatsforeningen anser att det d&r kommunen som ska ha samordningsansvaret om
en natinnehavare far gravtillstand for att anldgga bredbandsnat.

Det ar rimligt att samordning sker om natinnehavaren, oavsett dgarform, utfor ett bygg- eller
anlaggningsprojekt som ar helt eller delvis finansierat av offentliga medel. Det ar bra att sma och
mindre betydelsefulla projekt undantas fran kravet om samordning.

Fysisk infrastruktur och framtida investeringar

Utbyggnadsdirektivet syftar till att underlatta och skapa incitament fér utbyggnaden av
hoghastighetsnat for elektronisk kommunikation genom att fraimja en gemensam anvandning av
befintlig fysisk infrastruktur och genom att mojliggora en effektivare utbyggnad av nya
bredbandsnat.

Det ar rimligt att anta att varje natinnehavare som bygger kanalisation har optimerat den for
den verksamhet som respektive aktor bedriver nu och framéver. Detta galler sannolikt alla
natinnehavare (elektronisk kommunikation, VVS, energi, jairnvag, vag och andra aktorer). Fysisk
infrastruktur anlaggs ocksa for att vara forberedd pa okad tillvaxt i natet. Detta kan vara fragan
om okat behov av kapacitet eller transportnat.

Det finns en risk i att ndtinnehavare viljer att avsta fran att ligga kanalisation for framtida bruk,
nar tillfalle ges, eftersom det finns risk att andra och inte de sjalva far tilltrade till kanalisationen
i och med radande lagforslag. Lagforslaget maste sakerstdlla att ndtinnehavaren har ratt att neka
tilltrade till kanalisationen om de sjdlva har affirsmassiga planer pa att expandera sitt
natomrade eller for att starka upp da 6kad kapacitet krévs.

Slutsats: Natinnehavare maste ha ratt att neka tilltrade till fysisk infrastruktur med hansyn till
langtgaende affarsmassiga planer och for att forstarka kapaciteten i sin egen infrastruktur.

Standardisera begaran - administrativ forenkling

Det kommer att bli betungande fér bade sma och stora natinnehavare for att uppratthalla
ordningen och administrationen i detta lagforslag. Natinnehavare ska rapportera in fysisk
infrastruktur till en informationspunkt, samordna anldggningsarbeten med
bredbandsutbyggare, svara pa fragor om det finns fysisk infrastruktur tillgdngligt i ett visst
omrade eller mellan olika anslutningspunkter. Varje forfragan om tilltrade eller samordning ska
ske skriftligt till ndtinnehavaren och dessa forfragningar kan vara av varierande kvalitet och
viktiga parametrar kanske saknas som gor att natinnehavaren far merarbete.
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Stadsnatsforeningen férordar att en standardiserad blankett tas fram for att underlatta
hanteringen av begdran om tilltrade till fysisk infrastruktur och/eller om begiran av
samordning fran bredbandsutbyggarna till natinnehavarna. Det kommer att underlatta
processen for natinnehavarna om detta forenklas. D4 kommer alla parter veta vilka parametrar
ett frageunderlag ska innehalla och vad parametrarna avser och betyder.

Slutsats: Det kommer att bli administrativt betungande for bade sma och stora natinnehavare.
De ska rapportera in fysisk infrastruktur till informationspunkten, samordna
anlaggningsarbeten, svara skriftligt pa fragor om tilltrade etc.

For att underldtta en del av det administrativa for natinnehavarna férordar Stadsnatsforeningen
att en standardiserad blankett tas fram i syfte att underldtta hanteringen av begaran om tilltrade
till respektive samordning av fysisk infrastruktur.

Informationspunkten

Stadsnatsforeningen staller sig fragande till om all information om fysisk infrastruktur ska
finnas tillganglig pa informationspunkten, enligt lagforslaget pa Ledningskollen. Det borde vara
som det fungerar for ledningar i Ledningskollen att det inte syns detaljerade uppgifter men att
forfragan skickas till berord nitinnehavare. Sen sker ett mer detaljerat informationsutbyte
mellan ndtinnehavaren och bredbandsutbyggaren gillande den aktuella fysiska infrastrukturen.
Attlamna ut detaljerade natuppgifter om geografiska placeringar av nitets noder,
kopplingsskap, brunnar etc kommer for manga niatinnehavare ses som en sikerhetsrisk och ar i
manga fall kopplat till sekretess. Daremot finns uppgifterna med i affarsuppgorelser och da
under affarssekretess.

Det bor anges i lagen att ndtinnehavare, som kan erbjuda svartfiber pa likvardiga villkor i ett
omrade, inte ska omfattas av lagens krav avseende informationspunkten vad galler
innehavarens befintliga eller planerade fysiska infrastruktur i samma omrade. Det dr onodigt
och administrativt oproportionerligt.

Slutsats: Stadsnatsforeningen staller sig fragande till om all information om fysisk infrastruktur
ska finnas tillgdnglig pa informationspunkten.

Stadsnatsforeningen anser att en niatinnehavare som kan erbjuda svartfiber pa likvéardiga villkor
i ett omrade inte ska omfattas av kraven avseende informationspunkten. Detta oavsett om det
galler natinnehavarens befintliga eller planerade fysiska infrastruktur i samma omrade.

Avgifter

Avgiften for tvistel6sning och for informationspunkten ska enligt lagforslaget betalas av de som
ar anmalningsskyldiga enligt LEK. Det innebar 6kade kostnader fér natinnehavare och
bredbandsutbyggare inom telekomsektorn. Lagg dartill till kostnaderna i och med
tvistelésningsforfarandet som ocksa ska finansieras av telekomsektorn i bade tid och pengar.

Nar avgifter satts bor hansyn tas till olika natinnehavare och bredbandsutbyggares ekonomiska
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forutsattningar och storlek.

Informationsinsatser

Denna bransch bestar av stora och sma aktorer med olika forutsattningar till att sjalva lasa in sig
och forsta lagforslaget. Stadsnatsforeningen anser att det finns ett stort behov av en utbildnings-
och informationsinsats. Det bor sdkerstéllas statliga medel for att fa ut kunskapen om denna lag.

Karin Ahl, Mikael Ek
Stadsnatsforeningens ordférande vd



