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1 Sammanfattning

Stokab véalkomnar EU’s inriktning att framja investeringar i fiberutbyggnad och
annan hdghastighetsinfrastruktur for elektronisk kommunikation men, anser att
foreliggande lagforslag om billigare utbyggnad av bredbandsnat kommer att fa
negativ inverkan pa fiberutbyggnaden i Sverige. Syftet med utbyggnadsdirektivet ar
att underlatta och skapa incitament fér utbyggnaden av hdghastighetsnat for
elektronisk kommunikation, genom frdmjande av samutnyttjande av fysisk
infrastruktur, och att pa sa satt mojliggora att bredbandsnaten ska kunna byggas till
en lagre kostnad. Direktivet ar saledes inte i forsta hand avsett att gynna
konkurrensen, utan avsikten ar enligt EU att dka takten i utbyggnaden av
hoghastighetsnat. Sverige ligger redan langt framme i utbyggnaden av
hoghastighetsnat vilket det maste tas hansyn till vid implementeringen av
utbyggnadsdirektivet.

Fiberinfrastrukturen ar forhallandevis val utbyggd i Sverige och manga tatorter har
minst tva leverantorer av fiberinfrastruktur och dartill tillgang till bredbandstjanster
med hoga hastigheter som levereras 6ver kabel TV-nét. Utbyggnaden av fibernét
pagar dessutom for fullt i de flesta kommuner. Den s.k. ”Stokab-modellen”, som
innebdr att en icke vertikalt integrerad operator tillnandahaller svart fiber pa
likvardiga villkor, leder till att i princip obegréansad fibertillgang kan sékras till
samtliga aktorer som onskar tilltrade. Genom att tillgangen pa fiber kan sakras och
dessutom till rimliga priser l6ses den flaskhalsproblematik som annars uppstar, bade
vad géller tillgang till kanalisation och utrymme under mark. Resurserna kan pa sa
vis samutnyttjas optimalt, schaktarbeten kan begréansas varvid miljokostnader och
andra miljostorningar kan undvikas. Uthyggnadsdirektivet ar saldes utformat fran
helt andra forutsattningar an de som rader i Sverige. Syftet med utbyggnadsdirektivet
kan t.ex. nas genom de lokala initiativ i kommuner och regioner som tagits i Sverige.

En avgdrande skillnad mellan Sverige och manga av de 6vriga medlemsstaterna ar
ocksa graden av konkurrens mellan flera aktérer. | manga medlemstater verkar
endast ett fatal vertikalt integrerade operatdrer och dessa dominerar ocksa
tjanstemarknaden i basta fall pa en oligopolliknande marknad. Aven om
bestdammelserna i utbyggnadsdirektivet skulle kunna skapa incitament till IT-
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infrastrukturinvesteringar i andra EU-lander kommer de dock inte, enligt Stokab, att
ha nagon positiv paverkan pa fiberinvesteringarna i Sverige. Investeringar i Sverige
riskerar tvartom att hammas da natinnehavare tvingas ge konkurrenter tilltrade till
sin kanalisation och riskerar att valgrundade avslag ska éverprovas i ett
tvistlosningsforfarande med potentiellt Iangdragna rattsprocesser som foljd.
Dessutom alaggs aven innehavare av fibernat ansvaret for de kostnader lagen
medfor. Inférandet av lagforslaget ar saledes bade oproportionerligt och
kontraproduktivt.

Begreppet natinnehavare maste ocksa anses omfatta sval koncern som foretag enligt
gangse konkurrensratt och den ekonomiska enhetens princip. En kommun ska, i
enlighet med subsidiaritetsprincipen, sjalv kunna besluta hur verksamheten pa lokal
niva ska organiseras utan att detta leder till skilda resultat i rattstillampningen.
Samma regler maste darfor galla for en kommun eller ett foretag som innehar olika
fysiska infrastrukturer i samma juridiska associationsform som for de som har dessa
olika fysiska infrastrukturer i skilda organisatoriska enheter. Kommun eller foretag,
som &ger flera olika typer av fysiska infrastrukturer, ska saledes ha majlighet att
neka tilltrade till samtliga fysiska infrastrukturer nér den sokandes behov kan
tillgodoses genom att de erbjuds hyra svart fiber pa likvérdiga villkor.

Det forefaller, enligt Stokab, helt orimligt att erséttningen for tilltrade till svart fiber
ska provas fran andra utgangspunkter &n de som galler for fysisk infrastruktur.
Eftersom ingen hansyn tas till om tilltradet till infrastrukturen i det enskilda fallet &r
till fordel for konkurrensen pa marknaden, kan det lika garna bli en ekonomiskt
svagare aktor som tvingas upplata sin infrastruktur till en ekonomiskt starkare aktor
som begar det. For att undvika expropriationsliknande situationer maste ersattningen
for lagstadgat tilltrade tillatas vara marknadsmassig saval for den fysiska
infrastrukturen som nér sdkande erbjuds alternativt tilltrade till exv. svart fiber.

Det bor vidare anges i lagen att natinnehavare, som kan erbjuda svart fiber pa
likvérdiga villkor, inte ska omfattas av lagens krav avseende informationspunkten
vad galler innehavarens befintliga eller planerade infrastruktur. Att natinnehavare
som kan upplata svart fiber pa alla strackor dar det finns kanalisation skulle omfattas
av informationskravet avseende kanalisationen vore bade oproportionerligt och
orimligt. Det maste rimligen anses vara tillfyllest att Iamna sadana uppgifter till
lokala och nationella informationssystem liknande dem som redan etablerats i
Stockholm och i Sverige, och vars avsikt ar underlatta ledningssamordning och
begransa skador pa markforlagd infrastruktur.

Anmalningspliktiga enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK)
ska finansiera Post- och Telestyrelsens (PTS) tillkommande uppgifter enligt
lagforslaget med avgifter. Dessa foreslas fordelas efter storleken pa respektive
operators omsattning. Eftersom ingen avgift foreslas alaggas den som anséker om
prévning - oavsett hur véalgrundat avslaget ar - kommer det inte att finnas ndgon
aterhallande effekt pa de som dnskar “tvista” om fragan. Trots att ett inférande av
lagen i Sverige inte kommer att medfora att det investeras mer i fibernat sa alaggs de
som faktiskt investerar i fibernat att betala for alla de 6kade kostnader som
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tvistelésningsforfaranden och administration av informationspunkten kommer att
medfora. Detta kan varken anses proportionerligt eller andamalsenligt.

2 Synpunkter pa Lagen

2.1 Syfte och andamalsenlighet

Utbyggnadsdirektivet syftar till att underlatta och skapa incitament for utbyggnaden
av hoghastighetsnat for elektronisk kommunikation genom att framja en gemensam
anvandning av befintlig fysisk infrastruktur och genom att mgjliggora en effektivare
utbyggnad av ny fysisk infrastruktur sa att sadana nét kan byggas till en lagre
kostnad. Direktivet ar saledes inte i forsta hand avsett att gynna konkurrensen. Det ar
utbyggnaden av hoghastighetsnat som &r det centrala, inte vilken eller hur manga
aktdrer som bygger ut naten.

Sverige uppvisar positiva sérdrag vid jamforelser med andra medlemsstater inom
EU. Det galler saval utbyggnad av fiberinfrastruktur som att denna utbyggnad i stor
utstrackning utfors av kommunala stadsnat. Flera icke vertikalt integrerade akttrer ar
saledes verksamma pa den svenska marknaden, flertalet med utbud av svart fiber pa
likvérdiga villkor. Genom att tillgangen pa fiber kan sakras for hela marknaden,
savil bredbandsmarknaden som andra marknader, 16ses den flaskhalsproblematik
som annars uppstar, bade vad galler tillgang till kanalisation och utrymme under
mark. Befintliga resurser kan pa sa vis samutnyttjas optimalt och schaktarbeten kan
begransas varvid miljékostnader och andra miljostérningar kan undvikas. Detta ska
jamforas med flertalet marknader inom EU som ké&nnetecknas av otillrackligt
utbyggd fiber, dar enbart den dominerande, vertikalt integrerade, aktoren verkar pa
infrastrukturnivan. Utbyggnadsdirektivet ar saldes utformat fran helt andra
forutsattningar an de som rader i Sverige.

Stokab-modellen har studerats av Deloitte* som analyserat orsakerna till den
effektivitet som affarsmodellen uppvisat i Stockholm. En studie® visar att béttre
nattackningsgrad och betydligt hdgre kapacitet i néten till lagre pris kan
astadkommas med de lokala affarsmodeller som Stockholm och andra svenska
kommuner utvecklat, genom sina stadsndt, an vad regulatoriska modeller kan
astadkomma. Den positiva inverkan som svenska lokala politiska initiativ haft pa
fiberutbyggnaden och konkurrenssituationen saval pa infrastrukturnivan som pa
tjanstenivan riskeras vid ett inférande av utbyggnadsdirektivet enligt foreliggande
lagforslag.

Kommuners intresse av att dga niten och se dessa som en infrastruktur liknande
vagar och jarnvégar, snarare an telekomtillgangar, anges som de huvudsakliga

! Kommunikationsinfrastrukturens betydelse fér bredbandsmarknaden Analys av olika
marknadsmodeller. Deloitte Juni 2014
2 Impact of Stokab — benchmarking study. Deloitte Dec 2010.
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orsakerna till Stokab-modellens effektivitet®. Affarsmodellen skapar saledes
forutsattningar for ett effektivt samutnyttjande, en vél fungerande konkurrens pa
tjdnstenivan och goda forutsattningar for val utbyggda fibernat. Det syfte som
utbyggnadsdirektivet grundar sig pa kan saledes nas genom lokala initiativ i
kommuner och regioner. Detta bor beaktas i betydligt hdgre grad an vad som gjorts i
foreliggande lagforslag. Det kan dessutom formodas att ett inférande i svensk rétt
sannolikt inte far ndgon avgorande positiv paverkan pa fiberinvesteringarna i
Sverige. Tvértom riskerar ett inférande, enligt foreliggande lagsforslag, att skapa en
regulatorisk osakerhet genom rétten att pa obestamd tid fa avslag prévade i ett
tvistlosningsforfarande, aven i de fall svart fiber erbjuds pa likvardiga villkor.
Lagfdrslaget innebar dessutom att telekomaktérer pa den svenska marknaden alaggs
krav pa att finansiera tvistlésningsforfarandet oavsett hur motiverade eventuella
tvister ar och trots att lagen inte forvantas ge nagon storre effekt pa fiberutbyggnaden
i Sverige. Detta kommer inte att fraimja investeringar i fibernat, utan kan snarare
komma att hamma fortsatta fiberinvesteringar. Ett inférande av bestdimmelserna ar
darmed inte proportionerligt.

2.2 Svenska forhallanden

Sverige ligger langt framme nar det galler fiberutbyggnaden, med en avsevart battre
tackningsgrad &n Tyskland, Frankrike och Storbritannien, trots Sveriges i geografiskt
hé&nseende avlanga land och ”glesa” befolkningsstruktur. Flertalet titorter i Sverige
har minst tva leverantorer av fiberinfrastruktur och dartill tillgang till
bredbandstjanster med hdga hastigheter som levereras éver kabel TV-nét.
Utbyggnaden av fibernat pagar dessutom for fullt i de flesta kommuner. Svenska
kommuner har forbattrat system och rutiner for samordning, samtidigt som allt fler
forsorjningssektorer verkar pa marknadsmassiga villkor. Bygg- och
anlaggningsprojekt kan, pa merparten av den kommunala marken, med enkelhet
”annonseras”. Den tid inom vilken olika natoperatorer bjuds in for samordning kan
dérmed ske med allt kortare tidsintervall, vilket bl.a. innebér att anldggningsprojekt
kan drivas allt effektivare. Svenska kommuners krav pa, och stod och service for
samordning, gar betydligt langre &n lagen stipulerar och &r val anpassade till svenska
forhallanden.

Sverige ligger saledes redan i framkant vad galler fiberutbyggnad och nyttjande av
bredband med hogre kapacitet, varfor behov av statliga ingripanden i enlighet med
lagforslaget inte foreligger. Det ar darfor viktigt att ta fasta pa det bakomliggande
syftet med utbyggnadsdirektivet och undantagen déri, sa att skadliga
effektivitetsforluster undviks. Det &r angeléget att implementeringen av direktivet
sker i enlighet med proportionalitets- respektive subsidiaritetsprincipen, och inte gar
utéver det nodvandiga for att uppna onskat resultat. Vad som kan bedémas som
proportionerligt varierar dessutom mellan olika medlemsstater.

® Kommunikationsinfrastrukturens betydelse for bredbandsmarknaden Analys av olika
marknadsmodeller. Deloitte Juni 2014
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221 Stokabmodellen

Stockholms stad har utifran en strategisk inriktning, genom Stokab, byggt upp en
konkurrensneutral IT-infrastruktur for elektronisk kommunikation i absolut
varldsklass. Forutsattningarna i Stockholm har dérigenom utvecklats i riktning mot
en fri och rattvis konkurrens nar det géller IT-tjanster. Marknaden garanteras pa sa
vis langsiktigt ett utbud av fiber pa likvardiga villkor och det méjliggor for
investerare att utforma sina investeringsplaner utifran vissheten om detta
forhallande. Denna strategi har stimulerat tillvaxten av bade operatorer och
tjnsteleverantorer i Stockholm. Det finns i Stockholm idag éver 100 operattrer och
tjnsteleverantdrer. Darutdver nyttjar ytterligare ca 800 kunder (féretag och
organisationer) Stokabs operatorsneutrala nat. Stokabs position pa
Stockholmsmarknaden ar saledes stark, vilket aven resulterat i mycket laga priser vid
internationella jamforelser.

Affarsmodellen som Stockholms stad etablerat genom Stokab goér det mojligt att
bygga ut markférlagd fiberinfrastruktur, trots att den initialt & dyr genom att den kan
samutnyttjas av flera. Detta har skapat goda forutsattningar for fiberutbyggnad
samtidigt som modellen stimulerar till likvardiga konkurrensvillkor pa tjanstenivan
(Stokab-modellen). Stokab-modellen &r ett exempel pa basta praxis som EU-
kommissionen uppmarksammat. Enligt Stokab finns goda méjligheter att tillampa
modeller liknande Stokab-modellen &ven i andra stader och regioner, saval i Sverige
som i 6vriga medlemsstater inom EU.

Redan nér Stockholms stad beslutade att bygga upp en konkurrensneutral IT-
infrastruktur genom Stokab, stod det klart att upplatelse av utrymme i kanalisation
skulle begransa konkurrensen pa tjansteniva. Det ar den rent fysiska begransningen i
kanalisationen som utgor den avgorande skillnaden mellan att upplata svart fiber
eller utrymme i kanalisationen. Kanalisationsrér rymmer ett begrénsat antal kablar
vilket i sin tur begransar det antal operatdrer som kan medges tilltrade. I ett
kanalisationsrér med utrymme for fyra kablar kan saledes bara fyra operatcrer
samutnyttja den fysiska infrastrukturen. Detta ska jamforas med att 1 280 fiberpar®
kan inrymmas och hyras ut till i princip lika manga kunder i motsvarande utrymme.
Genom att tillhandahalla svart fiber kan saledes i princip obegréansad fibertillgang
sékras till samtliga aktorer. Ett samutnyttjande, enligt vad utbyggnadsdirektivet
foreskriver, dar operatorer istallet ska samsas om kanalisationen kommer i
forlangningen att begransa konkurrensen och utestanga ett stort antal operatérer och
andra sektorer an telekommarknaden fran tilltrade till svart fiber. Tillgangen till svart
fiber underlattar saledes for saval operatorer och tjansteleverantorer som helt nya
kundgrupper att trada in pa marknaden, utan att sjélva behova bekosta den tunga
investeringen i grundldggande fysiska nét eller behdva hyra av sina konkurrenter. Att
sakra tillgangen pa fiber loser saledes den flaskhalsproblematik som annars uppstar,
bade vad galler tillgang till kanalisation och utrymme under mark. Befintliga
resurser kan pa sa vis samutnyttjas optimalt och schaktarbeten kan begransas, varvid
miljokostnader och andra miljéstérningar kan undvikas

En regulatorisk tilltradesskyldighet att upplata kanalisation borde, med hansyn till

* Ett fiberpar hyrs i 4 kablar med 640 fiber i vardera kabel.
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dess konkurrensbegransade effekt, Gverhuvudtaget inte kunna motiveras i
tatbebyggda omraden. Aven om det kortsiktigt skulle leda till lagre kostnader for ett
fatal enskilda operatorer att etablera egna fibernéat ar ett saddant regulatoriskt ingrepp
rent skadligt ur ett langsiktigt perspektiv, eftersom detta begréansar tillgdngen pa
svart fiber. Det ar tillgdngen pa svart fiber, i ett 6ppet och neutralt nat, som erbjuds
till marknaden pa likvardiga villkor, som framst kommer att stimulera tillvéxten
inom IT-och telekommarknaden och néringslivet i stort. Detta skapar i sig en
marknadsdynamik genom att den framjar konkurrens pa tjanstenivan och stimulerar
nya aktorer att trada in pa marknaden. Modellen som sadan eliminerar pa sa vis
behovet av statligt ingripande genom férhandsreglering.

2.3 Lagens definitioner

Av lagen framgar inte nagon associationsrattslig definition av den som utgor
natinnehavare. | utbyggnadsdirektivet anges att alla &gare eller innehavare av
nyttjanderdtter till storre samhallsomfattande fysisk infrastruktur som lampar sig for
element av elektroniska kommunikationsnat, t.ex. nat for el, gas, vatten och avlopp,
uppvarmning och transporter omfattas av direktivet. Definitionen ska saledes
uppenbarligen vara bred och omfatta s& manga som moéjligt. Vidare anvéands i
direktivet ordet foretag och det enda rimliga ar att i begreppet inrymma saval foretag
som koncern, sasom enligt gangse konkurrensratt och den ekonomiska enhetens
princip. En kommun som har verksamheten med el, vatten och fiber organiserat i ett
gemensamt tekniskt verk/bolag kan neka tilltrade till utrymme i kanalisation om
tillgang till svart fiber erbjuds pa likvardiga villkor. Detta ska rimligtvis aven galla
for stérre kommuner/foretag, som organiserar skilda verksamhetsgrenar med
innehav av fysiskt infrastruktur i skilda bolag/juridiska personer. Utformningen av
lagen maste darfor sakerstalla en rattstillampning som ar densamma oavsett
organisatorisk struktur, inom exv. en kommun. Beslut om den egna verksamheten
exv. hur den ska organiseras ska rimligtvis, i enlighet med subsidiaritetsprincipen,
fattas pa lokal niva av kommunerna utan att detta ska fa olika rattsliga konsekvenser.
Samma regler ska darfor gélla for en kommun/foretag som innehar flera fysiska
infrastrukturer i samma juridiska associationsform som foér de som har organiserat
innehavet av fysiska infrastrukturer i skilda organisatoriska enheter. Allt annat skulle
innebara en olik rattstillampning beroende pa hur en kommun eller ett foretag
organiserar sin verksamhet vilket skulle strida mot subsidiaritetsprincipen.

2.4 Tilltrade till fysisk infrastruktur

Lagforslaget innebér att det inte bara & den anmélningspliktiga kretsen, enligt LEK
som alaggs att ge tilltrade till sin fysiska infrastruktur sdsom utrymme i kanalisation.
Det galler alla aktorer som i nagon man innehar en fysisk infrastruktur. Lagen avses
omfatta dven sadan fysisk infrastruktur som &r avsedd for andra samhallskritiska
andamal, sasom el m.m., om intresse finns for sékande att nyttja den fysiska
infrastrukturen for forlaggning av fibernét, etablera basstation for mobila nét o.s.v.
De konflikter som foreligger mellan olika kollektiv handlar i grunden om en
avvagning mellan de olika intressen som dessa samhéllskritiska
forsorjningsfunktioner har till uppgift att tillvarata. Beddbmningen om vad som &r en
rimlig begaran utifran en sektor, t.ex. marknaden for elektronisk kommunikation,
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torde foregas av svara avvagningar i de fall d&renden blir foremal for tvistelosning.
Det kan darfor pa goda grunder antas att ett inforande av lagen i befintlig form
kommer att leda till en regulatorisk osakerhet genom langt utdragna rattsprocesser.
Eftersom ingen hansyn tas till om tilltradet till infrastrukturen i det enskilda fallet &r
till fordel for konkurrensen pa marknaden, kan det lika garna bli en ekonomiskt
svagare aktor som tvingas upplata sin infrastruktur till en ekonomiskt starkare aktor
som begér det. For att undvika expropriationsliknande situationer maste ersattningen
for lagstadgat tilltrade tillatas vara marknadsmassig®. Av samma skl ska detta dven
galla nar upplatelse till alternativ infrastruktur sasom svart fiber sker. Nagon annan
rattslig tillampning &n att ett tillhandahallande av svart fiber pd marknadsméssiga
villkor skulle vara tillfyllest vore rent skadligt. Férutom dess expropriationsliknande
karaktar skulle detta leda till formogenhetsoverforing fran det allmanna till enskilda
foretag. Det forefaller darfor, enligt Stokab, helt orimligt att ersattningen for tilltrade
till svart fiber ska prévas fran andra utgangspunkter © &n de som galler for fysisk
infrastruktur’,

3 Oppenhet och insyn i fysisk infrastruktur

Lagen stéller krav pa att varje foretag som har tillstand att tillhandahalla elektroniska
kommunikationsnat har ratt att pa begaran, via en central informationspunkt, fa
tillgang till information om befintlig fysisk infrastruktur och planerade bygg- och
anlaggningsarbeten. Natinnehavarna ska dven efterkomma varje rimlig begéran om
understkning pa plats av deras fysiska infrastruktur. Det foretag som begér tilltrade
ska ange vilket omrade som ar aktuellt for anlaggning av ett hoghastighetsnat for
elektronisk kommunikation.

Information om den befintliga fysiska infrastrukturen inom ett omrade ar helt
ovidkommande for den som dnskar tilltrade till svart fiber. Svart fiberforbindelse
avlamnas pa de adresser kunden anger. Fiberforbindelsens fysiska framféringsvag
eller andra befintliga uppgifter om den fysiska infrastrukturen &r inte till nagon nytta
for den kund som énskar hyra svart fiber eller for en bredbandsutbyggare. Uppgiften
ar saledes onddig och ett alaggande for en svart fiberleverantor att Iamna den
informationen i informationspunkten skulle darmed vara helt oproportionerligt. For
att undvika onddiga administrativa palagor som inte star i proportion till syftet maste
darmed lagen dndras sa att en natinnehavare som tillhandahaller svart fiber befrias
fran att lamna information om befintlig och planerad fysisk infrastruktur via den
centrala informationspunkten.

® Promemorian Billigare utbyggnad av bredbandsnit. Sid 34 ”Den som ér nitinnehavare
foreslas darfor fa en skyldighet att mot marknadsmassig ersattning och pa skaliga villkor i
ovrigt ge tilltrade till fysisk infrastruktur pa begéran fran en bredbandsutbyggare.”

® Promemorian Billigare utbyggnad av bredbandsnét. Sid 38. "I begreppet skilighet ligger hir
att erbjudandet ska vara oppet for alla pa samma villkor och att priset ska sta i relation till
kostnaderna.”

’ Promemorian Billigare utbyggnad av bredbandsnét. Sid 34 “Den som ir nitinnehavare
foreslas darfor fa en skyldighet att mot marknadsmassig ersattning och pé skaliga villkor i
ovrigt ge tilltrdde till fysisk infrastruktur pa begéran fran en bredbandsutbyggare.”
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Det bor noteras att Stokab redan idag lamnar uppgift om befintlig fysisk infrastruktur
till staden som underlag for ledningssamordning och samlingskarta samt till
Ledningskollen. Stockholms stad har sedan lang tid tillbaka organiserat och
utvecklat regelverk inkluderande system for ledningssamordning med avsikt att
underlatta for ledningsagare att samforlagga i stadens mark. Darutéver uppratthaller
och tillhandahaller staden en samlingskarta till alla som utfor anlaggningsarbeten i
stadens mark. Forslaget medfor en avsevérd utokning av administration och
byrakrati i en omfattning som enligt Stokabs uppfattning inte ar proportionerligt sett
mot bakgrund av att det redan finns fungerande system for ledningssamordning.

De flesta kommuner har idag olika system for dvervakning av sin fysiska
infrastruktur. Det ar viktigt att i absolut storsta mojliga utstrackning utforma lagen sa
att de system som redan finns kan fylla funktionen av informationspunkt i direktivets
mening. Om sma kommuner skulle fa 6kade kostnader for administration och
overvakning gar det oundvikligen ut éver den kommunala verksamheten. Dessutom
borde lagstiftningen mojliggora for kommunerna att sjalva besluta hur man haller
informationspunkten uppdaterad, d.v.s. om aliggandet ligger centralt pa kommunen
eller pa vatten eller elbolag etc. Det ar viktigt att naringsdepartementet tar hansyn till
den administrativa bdrda som etablerandet av informationspunkten kan innebara.

4 Avgifter

Avgiften for tvisteldsning och for informationspunkten ska enligt lagférslaget betalas
av de som ar anmalningsskyldiga enligt LEK och kommer saledes att medfcra dkade
kostnader for natinnehavare inom telekom och telekomoperatérer i Sverige. Okade
administrativa kostnader framjar knappast billigare utbyggnad av
bredbandsinfrastruktur. I och med att tvisteldsningsforfarandet i sin helhet ska
finansieras av telekomsektorn, utan att nagon del av kostnaden aléaggs den som
ansoker om prévning - vilket géller i flertalet av de allménna rattssystemen - finns
heller inget incitament till eftertanke fér den som séker dverprévning av vélgrundade
avslag. Det finns saledes inget skydd mot ett dverutnyttjande av denna majlighet. |
lagforslaget tas dessutom ingen héansyn till om natinnehavaren eller
bredbandsutbyggaren &r en ekonomiskt starkare part eller om tilltradet till
infrastrukturen framjar eller hAmmar konkurrensen. Det innebdr att ett inférande av
detta lagforslag indirekt kan leda till samre forutsattningar for en val fungerande
konkurrens. Och framforallt kan ett inférande paverka forutsattningarna for mindre
foretag att fortsatta verka pa infrastrukturnivan.



