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E.ON Sverige AB — yttrande avseende remiss angiende promemoria
”Billigare utbyggnad av bredbandsnit”, N2015/2228/ITP

E.ON Sverige AB (E.ON) har valt att nyttja mojligheten att ldmna
synpunkter pa rubricerad remiss.

E.ON ér Sveriges storsta elnédtsdgare och ansvarar for distributionen av el till
over en miljon elnétskunder. E.ON &r dven verksamt inom distribution av
gas, fjdrrvirme och fjarrkyla samt #ger fastigheter som berdrs av
promemorians forslag.

E.ON anser att det dr bra med tydliga spelregler som underléttar kostnads-
effektiv utbyggnad av infrastruktur och ser positivt pa att flera olika aktorer
som tillhandahaller samhillsviktig infrastruktur kan samordna sina projekt
och diarmed fordela kostnaderna. E.ON har sdledes stor forstaclse for
promemorians syfte men ser samtidigt betydande problem med ut-
formningen av flera av de aktuella foérslagen i promemorian.
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Sammanfattande synpunkter:

E.ON anser att det maste vara upp till ndtinnehavaren att bedéma om
ledigt utrymme 1 befintlig infrastruktur behdvs for den egna framtida
verksambheten eller kan anvéndas av bredbandsutbyggaren.

E.ON anser att det 4r svart att avgora vad forslagen innebir da utred-
ningen inte omfattar en utforlig konsekvensanalys. Det giller exempelvis
forslaget att nétinnchavaren ska sdka de tillstand som erfordras for att
bredbandsaktdren ska fa tilltrade till infrastrukturen. Det giller dven
omfattningen av den information som nitinnehavaren ska ldmna till den
framtida informationspunkten och till den bredbandsutbyggare som &r
intresserad av att fa tilltrdde till befintlig infrastruktur.

Ett annat omrade som méste fortydligas dr vem som ansvarar for bred-
bandsinfrastrukturen nir niatinnehavaren avvecklar eller river delar av sin
infrastruktur.

E.ON anser att det svenska lagforslaget gar betydligt ldngre 4n vad som
avses 1 EU-direktivet med kravet pa att nitinnehavaren ska soka led-
ningsritt at bredbandsutbyggaren. E.ON anser att det 4r orimligt att nét-
innehavaren ska agera som mellanhand mellan bredbandsutbyggaren och
fastighetsdgaren. Néitinnehavaren kan ge tilltride till befintlig infra-
struktur medan det maste ligga pa bredbandsutbyggaren sjélv att tréffa
overenskommelser med fastighetségarna om infrastruktur pa deras mark
eller om sd behdvs ta initiativ till ledningsritt.

E.ON anser att ndtinnehavaren méste fa full kostnadstidckning for bred-
bandsutbyggarens tilltrdde till infrastrukturen samt eventuell férdyrad
framtida drift och underhall av anldggningar. Detta for att forhindra att
kostnaderna fors vidare till kundkollektivet i form av fordyrade nit-
avgifter. Det ar inte rimligt att kunder som nyttjar en befintlig infra-
struktur for distribution av energi far sta for kostnaderna for utbyggnaden
av bredbandsinfrastrukturen. Det dr heller inte majligt da nétavgifterna &r
foremal for myndighetstillsyn, vilken har sin utgdngspunkt endast i den
natverksamhet avgifterna avser.

E.ON anser ocksa att det maste klarstéllas hur erséttningen ska utformas
innan foreslagna forandringar tridder ikraft, sa att tvister inte uppstar varje
gang bredbandsutbyggaren begér tilltrdde till infrastruktur.

E.ON anser att det méaste finnas mojlighet att neka tilltrade till den bred-
bandsaktér som uppenbarligen misskéter sig, sa att driftséikerheten i
befintliga nét tillforsékras.

E.ON anser ocksd att det nationella tvistlosningsorganet méste vara
opartiskt, sa att det kan bli en rittvis beddmning av fall d& dverens-
kommelser om tilltrdde eller villkoren for tilltrade inte nétts.
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Kap 6 - Tilltrade till fysisk infrastruktur
Tillgang till ledigt utrymme

Vid planering och byggnation av infrastruktur tar ndtinnehavaren idag hidnsyn
till kommande utbyggnadsbehov i omradena. Darfor kan det finnas idag
outnyttjat utrymme i viss infrastruktur, men infrastrukturen &r dimensionerad for
att ticka natinnehavarens framtida behov av utrymme for sin verksamhet.
Tillgénglig kapacitet i nétet &r oftast av strategisk karaktédr och dr viktig for att
ndtinnehavaren ska kunna bygga ut sina nédt samhillsckonomiskt. Det &dr ett
orimligt krav att det méaste finnas konkreta planer for anvéndning av infra-
strukturen som &r nérliggande i1 tiden for att nétinnehavaren ska kunna neka
tilltrade.

E.ON anser darfor att det bor vara upp till ndtinnehavaren att bedéma om
tillgangligt utrymme 1 infrastrukturen behdvs for den framtida verksamheten
eller kan anvéndas av bredbandsutbyggaren.

Tillhandahalla tilistand

Natinnehavaren har idag i regel avtalsservitut eller ledningsritt for sina
ledningar. Fastighetsigaren har fatt ekonomisk kompensation for det intrang
som skett pa fastigheten. Nitinnehavarens rittigheter innefattar som regel inte
nagon ratt gentemot fastighetsdgaren att lata en tredje part fa tilltrdde till infra-
strukturen.

Enligt promemorian ska det aligga nitinnehavaren att forsoka komma &verens
med fastighetsdgaren eller anvinda eventuella andra rittsliga medel som kan sté
till buds, sdsom ledningsritt, for att bereda bredbandsutbyggaren tilltrade till
fastigheterna. Detta skulle komma att fa stora konsekvenser {6r néitinnehavaren
bade avseende administration och kostnader. Det skulle ocksa bli en belastning
for nétinnehavarens viktiga relation till fastighetsdgaren. Att nd Overens-
kommelser med fastighetségare ar en tidskrdvande process och det finns idag
inte de resurser som krévs for att bista bredbandsutbyggaren med detta.

Att soka ledningsrétt dr en kostsam process och dérfor viljer E.ON oftast avtal i
form av servitut med markégare. Ledningsrittsupplatelser ar darfor séllan fore-
kommande f6r elledningar i det s.k. lokalnétet. Om andrahandstilltride ska vara
mojligt kan detta medfora att ndtinnehavaren tvingas sika ledningsritt {or alla
framtida ledningar. Detta kommer att férsvara, forsena och fordyra utbyggnaden
av ny nétinfrasturktur.

E.ON har s.k. markavtal med flera kommuner som reglerar upplatelse av allmén
platsmark for ledningar. Dessa avtal méjliggor en smidig tillstindshantering som
underléttar for bada parter. De foreslagna reglerna rubbar fullstindigt forut-
sédttningarna for befintliga avtal och riskerar att omajliggora att traffa nya sadana
avtal.
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Med den langtgdende tolkning av den foreslagna lagtexten i 2 kap 1 § som redo-
visas pa sidan 43 3 st i promemorian anser E.ON att det svenska lagforslaget gar
betydligt ldngre dn vad som avses i EU-direktivets artikel 3 punkt 2. Med den
foreslagna inneborden av den svenska lagtexten, att nitinnehavaren ska aliggas
att soka ledningsritt, ldggs en alldeles for stor borda pa nitinnehavaren.

I de fall det inte finns ledningsrétt for den befintliga ledningen och markégaren
motsitier sig tilltrdde for bredbandsutbyggaren ar den rimliga l6sningen att
bredbandsutbyggaren sjédlv anséker om ledningsritt for sin ledning. Det finns
ingen tid eller annan fordel att vinna pa att nitinnehavaren ska anstka om en
obehovlig ledningsritt for sin egen ledning for att pa sa vis ordna en réttighet at
bredbandsutbyggaren. 1 promemorian bortses fran den mdjlighet som bred-
bandsutbyggaren alltid har enligt ledningsrittslagen att sjilv stka ledningsritt.

Om ledningsritt finns f6r nédtinnechavarens ledning men utan rétt till andrahands-
upplételse, s& anser E.ON att det dven da &r alltfor langtgdende att alidgga niit-
innehavaren att anséka om en ny ledningsforrittning for att komplettera
ledningsrétten med rétt till andrahandsupplatelse. Mgjligheten bor istéllet utredas
att dndra i ledningsrittslagen sa att bredbandsutbyggaren, i de fall nitinne-
havaren medgett tilltrdde till sina anldggningar, ges mdjlighet att initiera en
forrattning enligt ledningsrittslagen for att komplettera den befintliga lednings-
ratten med en ritt till andrahandsupplatelse.

Vanligtvis dr E.ON:s rittigheter for luftledningar férbundna med villkoret att om
ledningen tas ur bruk maste ledningen tas bort och rittighetsbelastningen upp-
héra. Detta bl.a. for att undvika att annan verksamhet i omrédet hindras. Om
nétégaren tvingas ta bort sin egen infrastruktur sd dr det inte rimligt att det finns
ett fortsatt ansvar for markupplatelsen for bredbandsutbyggarens infrastruktur.
Denna problemstéllning berors 6verhuvudtaget inte i promemorian. Har behdver
en ordentlig analys goras.

Sammanfattningsvis anser E.ON att det &r orimligt att nitinnehavaren ska agera
som en mellanhand mellan bredbandsutbyggaren och fastighetsdgaren. Natinne-
havaren kan ge tillirdde till befintlig infrastruktur medan det maste ligga pa
bredbandsutbyggaren sjélv att tréffa 6verenskommelser med fastighetsdgarna om
infrastruktur pa deras mark eller om si behovs ta initiativ till ledningsritt.

Ersiittning

Det bor tydliggoras vad som avses med marknadsmissig ersittning. Ersdttning
maste motsvara de verkliga kostnaderna som uppstar vid tillirddet till befintlig
infrastruktur och eventuella fordyringar av kommande drift och underhall pa
nétinnehavarens anldggning. Natinnehavaren maste ha mojlighet att ticka sina
kostnader och beakta tilltradets inverkan pa affarsplaner och investeringar. Om
inte ndtinnehavaren far kostnadstidckning fran bredbandsutbyggaren kommer det
medfora att kostnaderna fors vidare till kunderna i form av fordyrade natavgifter.
Det &r inte rimligt att kunder som nyttjar en befintlig infrastruktur far sta for
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kostnaderna for utbyggnaden av bredbandsinfrastrukturen. Det 4r heller inte
mojligt da nédtavgifterna dr foremal for myndighetstillsyn, vilken har sin
utgangspunkt endast i den nétverksamhet avgifterna avser. For elndtsverksamhet
begrinsas t.ex. nidtinnehavarens intdkter av en intdkisram som baseras pa en
rimlig avkastning for det verkliga nétet och dirtill horande skdliga kostnader.
Modellen medger inte att nitavgifterna dessutom ska generera kostnadstdckning
utover vad ellagen tillater. En réttvis och rimlig erséttning motsvarar ddrmed full
kostnadstidckning f6r investeringen och eventuellt férdyrad drift och underhall av
anldggningen. Bredbandsutbyggaren méste ocksd stda for sina kostnader i
hindelse av ombyggnad eller avveckling av nitinnehavarens infrastruktur.

E.ON anser att det &r viktigt att fragan om hur erséttningen ska utformas &r klar-
stélld innan foreslagna fordandringar triader 1 kraft, sa att tvister inte uppstar varje
gang bredbandsutbyggaren begir tilltrdde till befintlig infrastruktur.

Erfarenhet visar att underhallsarbete forsvaras da flera aktorer ska involveras.
Det finns dven en forhojd skaderisk d& exempelvis de egna ledningarna ska
grévas fram for felavhjélpning eller underhall. Det &r viktigt att erséttningsfragan
regleras i avtal mellan aktérerna och E.ON tillimpar idag standardavtal fran
EBR (Elbyggnadsrationalisering), som utarbetats av branschorganisationen
Svensk Energi.

Nitinnehavarens svar pa begéiran

Det &r viktigt att det blir tydligt vilka uppgifter som ska redovisas i nétégarens
svar pa begéran.

Enligt promemorian (s 58) ska uppgifterna vara av den arten att bredbands-
utbyggaren skulle kunna gora en fullstdndig begéran utifran dem. Erfarenheter
fran att ansluta vindkraft &r att aktSrerna undersoker manga platser och med
olika utformning. Det ger snabbt en stor arbetsbelastning f6r nétinnehavaren om
detaljerade analyser ska goéras for manga olika anslutningspunkter och med olika
forutsdttningar. Nitinnehavaren bor dérfor fa kostnadstickning for den arbets-
insats som gors vid framtagningen av det skriftliga svaret till bredbandsut-
byggaren.

Om nétinnehavaren ska ldmna besked om tilltrade senast tvd manader fran det
att en fullstindig begdran mottagits kan beskedet inte inkludera tillstind och
avtal med markégare om tilltrdde eftersom det arbetet tar ldngre tid.

Kap 7 - Samordning av bygg- och anldggningsprojekt

For att ny infrastruktur ska kunna byggas s& kostnadseffektivt som mojligt
strévar E.ON efter att i storsta mojliga omfatining verka for att nya ledningar
samforldggs. Da samforldggningar inte sker beror det oftast pa att projekten har
olika tidsplaner. Det dr inte forsvarbart att senareldgga utbyggnadsplaner for att
invinta en eventuell aktér som vill samforlagga ledningar. Att invédnta andra
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aktorer for att samforlédgga infrastruktur kan leda till att projekten forsenas. Detta
kan paverka andra projekt som &r viktiga for samhaéllets utveckling, exempelvis
att ansluta vindkraftverk.

E.ON anser dérfor att det &r bra att helt privat finansierade projekt inte far
tvingande bestimmelser att samordna bygg- och anldaggningsprojekt utan att det
kan ske pa frivillig bas.

Kap 8 - Information och 6ppenhet

E.ON anser att det &r bra om den framtida informationspunkten blir en vidare-
utveckling av Post- och telestyrelsens (PTS) webbtidnst “Ledningskollen™.
Systemet med "Ledningskollen” dér aktorer far begdra ut data fran PTS fungerar
bra och E.ON tillhandahédller redan idag uppgifter om sin infrastruktur till
myndigheten. Informationen i den framtida informationspunkten bor av
sakerhetsskdl inte vara allmént tillgédnglig och inte heller presentera infra-
strukturen pa detaljniva. Uppgifter om infrastrukturens mer exakta strdckning
bor ldmnas forst efter att bredbandsutbyggaren gjort en skriftlig begéran hos
nitinnehavaren.

Enligt utredningen ska nétinnehavaren vara skyldig att gdra minimiinformation
tillganglig via informationspunkten om bygg- och anldggningsprojekt for vilka
tillstand beviljats, tillstdnd har sokts eller for vilka tillstdnd forvantas sokas inom
sex manader. Informationen ska ocksd uppdateras inom tva veckor frin att en
forandring intréffat. Idag foregés tillstindsprocessen av samrad med berdrda
parter som kan resultera i att alternativa ledningsstrickningar utarbetas #dnda
fram till dagarna innan tillstindsansékan ldmnas in till myndigheten. Darmed
kan det i manga fall vara omdjligt for ndtinnehavaren att lamna korrekt
information om vilka tillstind som kommer att s6kas inom ett geografiskt
omréade.

Om informationen som ska ldmnas till den framtida informationspunkten ska
vara mer omfattande &n den som ldmnas in idag sd behdver nitinnehavaren fa
ersittning for de administrativa kostnader som uppkommer for merarbetet.

Kap 9 - Tillstind for utbyggnad av bredbandsnat

Att soka tillstind &dr idag en mycket tidskrdvande process. Om anstkningar om
ledningsréatter kopplat till bredbandsutbyggnad ska behandlas pa 4 manader
innebér det att dessa projekt méaste fa en fortur hos Lantmiterimyndigheten. Om
inte myndigheten tills4tter mer personal kan det medfora att tillstindsprocessen
for andra projekt, sasom ledningar till nya vindkraftsanldggningar, kommer ta
annu langre tid. En tidsgrins pa 4 méanader for ledningsritt {6r projekt som rér
utbyggnad av bredbandsprojekt kan ddrmed fa negativa konsekvenser for ut-
byggnad av 6vrig nitinfrastruktur. E.ON anser att det &r en mérklig ordning att
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bredbandsutbyggnad pa detta sitt ska anses mer angeldget &n forsdrjningen med
el, gas och védrme.

Kap 11 - Tilltrade till fysisk infrastruktur i byggnader

E.ON anser att det méste klargoras vilka konsekvenser det far om bredbands-
utbyggaren ska ha tilltrade till natinnehavarens infrastruktur, exempelvis for att
undersoka infrastrukturen pa plats.

Natinnehavaren har idag samordningsansvar for sina anlidggningar enligt
arbetsmiljolagstiftningen. Det dr dérfor viktigt att uppmérksamma och reglera da
tilltrade till anldggning ska hanteras. Tilltrdde till byggnader innebér bland annat
hantering av skalskydd, brandskydd, arbetsplatssamordning, utbildning mm.
Idag krdvs bland annat ESA-utbildning (energibranschens sékerhetsanvisningar)
for att fa tilltrdda anldggningarna, vilket ocksa maste gélla bredbandsutbyggaren.

E.ON har dven ett flertal stora regionnitsstationer som &dr skyddsobjekt med
sérskilda tilltradesregler. Det innebér krav péd sdkerhetsklassad personal som
dven har specialutbildning,

E.ON anser dirfor att bredbandsutbyggarens aktiva utrustning bor placeras i s.k.
teknikbodar utanfor ndtinnehavarens byggnader och att tilltrdde till nétinne-
havarens infrastruktur endast far ske av nitinnehavaren angiven entreprendér.

Kap 12 - Tvistlosning

Post- och Telestyrelsen ska enligt sitt uppdrag frimja alla delar av bredbands-
utbyggnad i landet. Detta inkluderar att vidta atgdrder for att underldtta bred-
bandsutbyggnaden. Att myndigheten &ven ska l6sa tvister mellan bredbandsut-
byggare och nitinnehavare ar ddrmed inte lampligt. E.ON foreslér istéllet att en 1
relation till fragestéllningen neutral instans blir 6verprévningsinstans, forslagsvis
Lantméterimyndigheten. Fordelen 4r att Lantméterimyndigheten redan idag
provar en méngd olika frdgor kring nétinfrastruktur och ddrmed besitter en stor
kunskap inom omradet och har dessutom stor vana av tvistlsning.

Kap 14 - Overklagan

Enligt promemorian foreslds Post- och telestyrelsen utses till tvistlosnings-
myndighet och tillsynsmyndighet. Det skulle innebéra att beslut kan 6verklagas i
allmén forvaltningsdomstol till forvaltningsrétten i Stockholm och dérefter till
kammarrétten. E.ON anser att det d4r mer ldmpligt att den hir typen av drenden
hanteras inom mark- och miljodomstolssystemet.
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Ovrigt

Det maste finnas en mdjlighet att neka tilltrade for en bredbandsutbyggare som
uppenbarligen misskoter sig. E.ON anser att detta 4r en risk for driftsdkerheten i
nitet och maste anses som en omstédndighet dir det inte dr rimligt att begéran
medges.

Med vénlig hélsning,

E.ON Sverige AB
Strategy & Analysis

Head of Energy Policy and Regulation
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