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Yttrande 6ver promemorian Billigare utbyggnad av
bredbandsnét

Tele2 Sverige AB ("Tele2”) har granskat promemorian Billigare utbyggnad av bredbandsnét,
med diarienummer N2015-2228-ITP, som remitterades av Naringsdepartementet den 6 mars
2015 (“Forslaget”). Tele2 far harmed inkomma med féljande yttrande.

1. Sammanfattning av Tele2:s synpunkter och férslag

>

Tele2 valkomnar de atgarder i Forslaget som syftar till att pa ett proportionerligt
satt minska kostnaderna for och framja utbyggnad av bredbandsnét.

Tele2 uppmarksammar att vasentliga hinder for utbyggnaden av mobilt bredband i
Sverige som avser tilltrade till fysisk infrastruktur emellertid inte adresseras av
Forslaget.

Tele2 foreslar, i fraga om tilltrade till byggnader, att foljande bestammelse infors
som 4 kap 13 d § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation LEK:

13d§

Den som ager en byggnad far, efter en ansdkan av en operator,
forpliktas att ge operatdren tilltrade till byggnaden for att anlagga ett
elektroniskt kommunikationsnat av hég kapacitet.

Tilliradet ska ske mot marknadsmassig ersattning och pa skaliga
villkor i Gvrigt och pa villkor att operatéren begransar inverkan pa byggnaden.

Tele2 foreslar, i fraga om tilltrade till byggnader, att 4 kap 10 8§ LEK revideras pa
sa satt att de regler som géller for tvister som avser tillampningen av den av
regeringen foreslagna 4 kap 13 b § LEK ocksa galler for den av Tele2 foreslagna
4 kap 13 d § LEK.

Tele2 foreslar, i fraga om de definitioner som ska gélla i den foéreslagna nya lagen
om atgarder for billigare utbyggnad av bredband ("Utbyggnadslagen”), att
regeringen tydliggor vad som avses med antenninstallation samt forklarar pa
vilken eller vilka grunder som en antenninstallation kan anses passiv.

Tele2 foreslar, i fraga om tilltrade till fysisk infrastruktur, att den langsta svarstiden
enligt 2 kap 3 § Utbyggnadslagen begrénsas till 2 veckor.

Tele2 foreslar, i fraga om tilltrade till fysisk infrastruktur, att den langsta tillatna
tiden for tvistlosningsforfaranden enligt 2 kap 4 § Utbyggnadslagen begransas till
2 manader.

- f
TELE2



Tele2 Sverige AB

Box 62

164 94 Kista

Telephone +46 8 562 640 00
Fax: +46 8 562 642 00
www.tele2.se

10-06-2015

> Tele2 foreslar, i fraga om samordning av bygg- och anlaggningsprojekt, att det i
Utbyggnadslagen anges under vilka omstandigheter som en begéaran om
samordning av bygg- och anlaggningsprojekt kan anses orimlig.

> Tele2 foreslar, i fraga om informationspunkten med information om natinne-
havares befintliga fysiska infrastruktur, att 4 kap 2 § Utbyggnadslagen andras pa
sa sétt att natinnehavare via informationspunkten ska tillgéangliggora relevanta
kontaktuppgifter till natinnehavaren, och att natinnehavare — efter forfragan — till en
bredbandsutbyggare ska tillgangliggéra information om bland annat infra-
strukturens lokalisering, om typen av infrastruktur, om nuvarande anvandning och
annan narmare information som behdvs for att en bredbandsutbyggare ska kunna
utforma en begéaran om tilltréde enligt 2 kap 1 § Utbyggnadslagen.

> Tele2 foreslar, i fraga om forhallandet mellan tilltradesskyldigheter som meddelas
enligt Utbyggnadslagen respektive LEK, att antingen andras Forslaget pa sa satt
att sddana natinnehavare som ar tillhandahallare av elektroniska kommunikations-
nat uttryckligen undantas fran skyldigheten att soka nodvandiga tillstand eller att
efter basta formaga forsoka sluta nodvandiga 6verenskommelser for att tilltradet
ska kunna realiseras, eller tydliggor lagstiftaren i kommande forarbete avseende
genomfdrandet av Direktivet att en skyldighet att lamna tilltrade till fysisk
infrastruktur som meddelas i enlighet med LEK bor innehalla en skyldighet for den
som omfattas av beslutet att soka nodvandiga tillstand eller att efter basta forméaga
forsoka sluta nédvandiga dverenskommelser for att tilltrddet ska kunna realiseras.

2. Overgripande synpunkter
Tele2 valkomnar forslaget pa4 genomférande av Europaparlamentets och radet direktiv
2014/61/EU av den 15 maj 2014 om atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av
hdghastighetsnét for elektronisk kommunikation (*Direktivet”).

Tele2 har enskilt och tillsammans med flera marknadsaktorer, bland annat inom ramen for
regeringens Bredbandsforum, under lang tid betonat att utbyggnaden av bredbands-
infrastruktur i Sverige skulle understddjas och kostnaderna déarfor skulle sénkas om
tilltradet till och samutnyttjandet av befintlig fysisk infrastruktur, inbegripet relevanta
fastigheter och byggnader, skulle forenklas. Mot denna bakgrund ser Tele2 positivt pa
Forslaget, som i Sverige ska uppna Direktivets syfte att sénka kostnaderna fér utbyggnad
av nat for saval fast som tradlost bredband genom att befintlig fysisk infrastruktur anvands
for utbyggnad, genom en 6kad samordning av bygg- och anlaggningsprojekt och genom
att byggnader utrustas med fysisk infrastruktur for att underlatta installation av bredband.

Harvidlag vill Tele2 uppméarksamma att Direktivet — och darmed Forslaget — syftar till att
sanka kostnaderna for och underlatta utbyggnad av saval fast som tradlést bredband.
Enligt Tele2 adresseras emellertid inte vissa valkanda och vasentliga hinder for
utbyggnaden av mobilt bredband i Sverige av Forslaget, trots att dessa hinder har att géra
med just bristande tilltrade till fysisk infrastruktur pa skaliga villkor. Mot bakgrund av att
den svenska regeringen har mojlighet att foresla en reglering som gar utdver Direktivets
krav med malet att uppna Direktivets syften, bor ytterligare bestammelser inféras som kan
undanrdéja eller i vart fall reducera dessa hinder. Forslag pa sadana bestammelser
presenteras i detalj i avsnitt 3.1 nedan.

Tele2 vill ocksa betona att om Forslaget ska fa nagon praktisk, positiv betydelse for de i
Forslaget sa kallade bredbandsutbyggarna, bor Forslagets definitioner vara sa tydliga som
mojligt och de rattigheter och skyldigheter som uppstar till foljd av Forslaget sa precisa
som mojligt — utan att marknaden belastas med onédiga administrativa bordor.
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De tidsgréanser som ska gélla for uppfyllandet av saval rattigheter som skyldigheter maste
ocksa — om Forslaget ska fa nagot praktiskt genomslag — vara anpassade till
bredbandsutbyggarnas faktiska verksamhet och forhallandena p& marknaden. Forslag pa
andringar och tillagg som syftar till att uppna nyssnamnda syften presenteras i detal; i
avsnitten 3.2—-3.6 nedan.

3. Detaljerade synpunkter

3.1. Tilltrade till byggnader for utbyggnad av mobilnat

Sasom namns i Forslaget syftar Direktivet till att underlatta och skapa incitament for
utbyggnaden av héghastighetsnat fér elektronisk kommunikation genom att framja en
gemensam anvandning av befintlig fysisk infrastruktur och genom att mojliggora en
effektivare utbyggnad av ny fysisk infrastruktur sa att hoghastighetsnat kan byggas till
en lagre kostnad. De hoghastighetsnat vars utbyggnad ska effektiviseras och goras
billigare ar enligt Direktivet bade fasta och tradlosa.

Av Forslaget framgar att det med begreppet hoghastighetsnat avses ett elektroniskt
kommunikationsnat som kan leverera bredbandstillgdng med hastigheter p& minst 30
Mbit/s. Mot bakgrund av de avgransningar som goérs i PTS:s senaste
bredbandskartlaggning?! kan det konstateras att det torde vara utbyggnaden av
bredbandsnat i vilka — avseende fast bredband — FTTH/FTTB, DOCSIS3.0 och VDSL
anvands i accessnatdelen, samt — avseende mobilt bredband — LTE/4G anvénds i
accessnatdelen som harvid avses. Annorlunda uttryckt torde det som konkret ska
framjas av Forslaget i nulaget vara utbyggnaden av bredbandsnat som i accessnat-
delen anvander FTTH/FTTB, VDSL, DOCSIS3.0 och LTE/4G.

Sésom har lyfts fram av Tele2 i olika sammanhang — bland annat i bolagets yttrande
till Naringsdepartementet dver rapporten Digitala tjanster — Gemensamma regler ger
tillvaxt i Europa — forsvaras och fordyras utbyggnaden av LTE/4G-nat av oskaliga
villkor for tilltrade till byggnader som tillampas av vissa fastighetsagare. Inte sallan ar
det kommunala bostadsbolag som utnyttjar sin stallning som dominerande fastighets-
och markagare pa lokala marknader for att krava ersattning for anvandning av
fastighets- och marktillgangar for installation och drift av basstationer fér mobila
bredbandsnit som vida éverstiger den ersattning som normalt sett kravs pa
marknaden. Detta far, sarskilt d& det ar fraga om kommunala fastighetsagare vars
lokala fastighetsbestand i normala fall ar betydande i kommunernas tatorter, till foljd
att utbyggnaden av mobila bredbandsnat vasentligt fordyras, vilket i slutdndan leder
till mindre omfattande utbyggnad.

| Forslaget presenteras ett antal atgarder som syftar till att starka bredbands-
utbyggarnas réattigheter gentemot just fastighetsagare och de parter som rader éver
fysisk infrastruktur for elektronisk kommunikation i byggnader. Enligt Forslaget ska
tv& nya bestammelser inféras i LEK. Enligt den forsta féreslagna bestammelsen — 4
kap 13 b § LEK — ska den som i en byggnad &ager eller annars rader éver fysisk
infrastruktur for elektronisk kommunikation vara skyldig att, om anl&ggning av
ytterligare infrastruktur bedéms olénsam eller fysiskt ogenomférbar, uppfylla rimliga
krav pa tilltrade till infrastrukturen for anlaggning av ett bredbandsnat. Tilltradet ska
ske mot marknadsmassig ersattning och pa skaliga villkor i dvrigt.

1 PTS, Bredbandskartlaggning 2014, s. 53.
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Enligt den andra foreslagna bestémmelsen — 4 kap 13 ¢ § LEK — ska den som &ger
byggnaden kunna forpliktas, forutsatt att byggnaden saknar fysisk infrastruktur for
elektronisk kommunikation, att efter anstkan ge tilltréde till byggnaden for att en
operattr ska kunna terminera sitt nat hos en abonnent som har [Amnat sitt
godkannande. Tilltradet ska ske mot marknadsmassig ersattning och pa villkor att
inverkan pa byggnaden begréansas.

Forslagets narmare beskrivningar av de foreslagna skyldigheterna ger emellertid vid
handen att bestdmmelserna endast ska kunna tillampas om tilltradet syftar till att
ansluta abonnenter i den byggnad som skyldigheten avser. Gallande den forsta
foreslagna bestémmelsen — 4 kap 13 b 8 LEK — &r syftet med skyldigheten ”(...) att
abonnenter eller slutanvandare i byggnader ska kunna anslutas.”? Vidare
framkommer, ocksa gallande den forsta foreslagna bestammelsen, att det med
begreppet "fysisk infrastruktur i byggnader” avses den fysiska infrastrukturen fran och
med byggandens accesspunkt till termineringspunkten vid slutanvandarens lokaler.3

Pa liknande satt galler att den andra foreslagna skyldigheten — den som féreslas galla
enligt 4 kap 13 ¢ § LEK — bor "kunna meddelas om bredbandsutbyggaren faktiskt har
en abonnent i byggnaden (...)". Vidare klargors att en sadan abonnent inte far befinna
sig tillfalligt i byggnaden utan ska t ex bo eller arbeta i denna.*

Tele2 konstaterar harvidlag att de féreslagna bestammelserna avseende tilltréade till
fysisk infrastruktur i byggnader och till byggnader i sig torde bli tillampliga dels for
operatorer som vill ansluta en eller flera abonnenter i en byggnad med tradbundet
bredband, dels for operatdrer som vill ansluta en eller flera abonnenter i en byggnad
med mobilt bredband som realiseras genom att en radioenhet placeras i eller i direkt
anslutning till abonnentens lagenhet eller arbetsplats. Den senare situationen blir allt
vanligare i takt med att nya bostads- och kontorsfastigheter férses med fénsterglas
som forsvarar inomhustackning fran basstationer for mobilnat som &r placerade
utanfér byggnaderna.

De foreslagna bestammelserna torde emellertid inte bli tillampliga da operatérer vill fa
tilltrade till byggnader for att anlagga nya basstationer for "traditionell” mobil
bredbandstéckning, det vill sdga da syftet ar att kunna ansluta alla abonnenter som
befinner sig inom en basstations tackningsomrade, alldeles oavsett om dessa
abonnenter stadigvarande befinner sig i den byggnad pé vilken basstationen foreslas
vara placerad. Harvidlag bor det uppméarksammas att detta séatt att bygga ut mobil
bredbandstéckning ar det absolut mest effektiva och pa marknaden vanligtvis
férekommande.

Darmed far Forslaget ingen effekt p& det vasentliga hinder for utbyggnad av mobila
bredbandsnat som utgdrs av fastighetsdgares — inte sallan kommunala
fastighetsagares — tillampning av oskaliga villkor for tilltrade till byggnader for
utbyggnad av basstationer. Darmed uppnas inte, enligt Tele2:s bedémning,
Direktivets syfte att sénka kostnaderna och 6ka effektiviteten vid utbyggnaden av
bade fasta och tradlosa hoghastighetsbredband genom 6kat tillirade till fysisk
infrastruktur pa skaliga villkor pa ett fullgott satt.

2 Promemoria — Billigare utbyggnad av bredbandsnat, s. 80, 2015.
3 Ibid., s. 81.
4 1bid., s. 86.
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Harvidlag ska det uppméarksammas att en operatdr kan ansdéka om ledningsratt fér att
pa visst satt fa installera elektroniska kommunikationsnéat och/eller mobilmaster i och
pa byggnader. Ledningsrattsinstitutet &r emellertid ett férhallandevis trubbigt rattsligt
instrument. Att erhalla ledningsratt tar vanligtvis lang tid, det ar kostsamt och den
rattighet som operatoren erhaller &r rigid i s& motto att det ar bade tidskravande och
kostsamt att fa till stdnd andringar i saval som upphava rattigheten.

Tidsutdrakten for beslut i ledningsrattsarenden kan, mot bakgrund av den nya tidsfrist
om fyra manader som enligt Forslaget ska inforas i Ledningsrattslagen och som
Tele2 tillstyrker, komma att successivt forkortas. | detta sammanhang boér det dock
uppmarksammas att fyramanadersfristen kan 6verskridas av Lantmateriet utan
pafoljd. En parallell kan harvid dras till den tidsfrist om tio veckor som enligt 9 kap 27
§ Plan- och bygglag (2010:900) ska gélla for beslut om lov och férhandsbesked,
vilken dverskrids narmast rutinmassigt av flera kommuner. Att den nya tidsfristen i
Ledningsréattslagen i praktiken kommer att forkorta handlaggningstiden for
ledningsratter kan darfor ifragasattas.

| fraga om kostnader for ledningsrétter konstaterar Tele2 att dessa ofta blir
betydande, dels pa grund av ombudskostnader for hantering av ledningsratts-
forrattningen, dels pa grund av den avgift som i tillagg till hyra utgar till fastighets-
agaren som kompensation for den inskrankning i &ganderatten som ledningsratten
utgor. Att kostnaderna for en ledningsratt i normalfallet &r betydande paverkar
sjalvfallet operatdrernas benagenhet att soka ledningsrétt.

En ledningsréatt ar dartill en rigid réattighet. Ledningsrétten galler namligen for all
framtid, och éndring eller upphavande av en ledningsratt kan endast ske genom en
ny férrattning. En sadan trogrérlighet passar foga pa en snabbrérlig marknad som
den for mobilt bredband.

Tele2 drar héarvid slutsatsen att det finns ett stort behov av ett mindre kostsamt,
shabbare och mer flexibelt rattsligt instrument for att underlatta tilltradet till byggnader
pa skaliga villkor for utbyggnad av mobilt bredband.

Eftersom Direktivet innehaller minimirattigheter och minimiskyldigheter ar det mojligt
for den svenska regeringen att foresla ytterligare rattigheter och skyldigheter som gar
utéver Direktivets krav och som bidrar till att Direktivets syften uppnas. Mot bakgrund
av de direkta, allvarliga och negativa konsekvenser for utbyggnaden av mobilt
bredband som foéljer av fastighetségares tillampning av oskaliga villkor for tilltrade till
byggnader for utbyggnad av basstationer, och mot bakgrund av att
Ledningsréattslagens lamplighet for att hantera detta hinder &r begréansat, bor enligt
Tele2 ytterligare en bestammelser inforas i LEK som kan bidra till att detta hinder
undanrdjs eller i vart fall reduceras.

Tele2 foreslar att féljande bestammelse infors i 4 kap 13 d § LEK:

13d 8§

Den som &ger en byggnad far, efter en ansékan av en operator,
forpliktas att ge operatoren tilltréade till byggnaden for att anlagga ett
elektroniskt kommunikationsnéat av hog kapacitet.

Tilltradet ska ske mot marknadsmassig ersattning och pa skéliga
villkor i dvrigt och pa villkor att operatéren begransar inverkan pa byggnaden.
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3.2

3.3.

Eftersom bestammelsen avser tilltrade till byggnader bér det, sdsom enligt Forslaget
bor vara fallet med 13 b § LEK, finnas en mdjlighet att fa en tvist som géller
tillampningen av 13 d 8 LEK I@st av tvistelésningsmyndighet. Eftersom bestammelsen
foreslas placeras i LEK och eftersom det i 7 kap. 10 § LEK finns en bestdmmelse om
tvistlosning for tvister enligt den lagen, ar det enligt Tele2 naturligt att PTS far i
uppdrag att I6sa aven de tvister som kan komma att uppsta till féljd av tillampningen
av den foreslagna 13 d § LEK.

Tele2 foreslar darfor att 4 kap 10 § LEK revideras pa sa satt att de regler som galler
for tvister som avser tillampningen av den av regeringen foreslagna 13 b § LEK ocksa
galler for den av Tele2 féreslagna 13 d § LEK.

. Definition av fysisk infrastruktur

Enligt Forslaget ska det i 1 kap 2 § Utbyggnadslagen framga att det med begreppet
“fysisk infrastruktur” ska avses bland annat antenninstallationer.

Enligt Tele2 &ar det emellertid oklart vad som i Forslagets mening avses med
antenninstallation och var gransen anses ga mellan en sadan installation och sjalva
antennen & ena sidan och exempelvis en mast a den andra sidan. | mobilnat raknas
antenner normalt sett som aktiva element, varfoér anledningen till Férslagets
inkludering av antenninstallationer i definitionen av fysisk, passiv infrastruktur ar oklar.

Tele2 foreslar att regeringen tydliggor vad som avses med antenninstallation samt
forklarar pa vilken eller vilka grunder som en antenninstallation kan anses passiv.

Svarstider vid forfragan om tilltrade till fysisk infrastruktur och vid tvist
Enligt Forslaget ska det i 2 kap 3 § Utbyggnadslagen framga att en natinnehavare
senast tvd manader frdn mottagandet av en fullstandig begéaran enligt 2 § skriftligen
ska meddela bredbandsutbyggaren om tilltrade medges eller nekas.

Enligt Tele2 skulle en tvd manader lang vantetid mellan forfragan om tilltrade till
besked om tilltrade innebara att relevansen av bestammelserna om tilltrade till fysisk
infrastruktur fér de kommersiella bredbandsutbyggarnas lIopande verksamhet
begransades vasentligt. | den del av operatdrernas l6pande verksamhet som ror
utbyggnad av aktiv infrastruktur krdvs, mot bakgrund av inte minst den harda
konkurrensen, att méjligheterna till tilltrade till fysisk infrastruktur kan klargoras pa kort
varsel.

Med den svarstid som nu anges i Forslaget bedomer Tele2 att bestammelserna i
praktiken skulle komma att tillampas endast i storre, strategiska bredbands-
utbyggnadsprojekt. Den foreslagna svarstiden skulle darmed begréansa Forslagets
genomslagskraft och faktiska paverkan pa forutsattningarna for utbyggnad av
bredbandsnat.

Tele2 foreslar darfor att den langsta svarstiden enligt 2 kap 3 § Utbyggnadslagen
begransas till 2 veckor.

Aven i frdga om den langsta tillatna tiden for tvistlosning rimmar Forslaget illa med
behovet p&d marknaden av att sa fort som mgjligt fa forutsattningarna for tilltrade till
fysisk infrastruktur for utbyggnad av bredbandsnét klarlagda. Enligt Tele2 &r den
fyramanadersperiod som foreslas i 2 kap 4 § Utbyggnadslagen ur detta perspektiv for
lang.
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3.4.

3.5.

Harvidlag bor uppmarksammas att den langsta tillatna tidsutdrakten for tvistlosnings-
forfaranden i fraga om tvister till foljd att tillampningen av 3 kap 1 § Utbyggnadslagen,
som avser samordning av bygg- och anlaggningsprojekt, foreslas vara 2 manader.
Tele2 ser ingen anledning till att tvistidsningsférfaranden som avser tvister som
uppstar till foljd av tillampningen av 2 kap 1 § Utbyggnadslagen ska tillatas ta langre
tid &an tvistlosningsforfaranden som avser tvister som uppstar till fljd av tillampningen
av 3 kap 1 § Utbyggnadslagen.

Tele2 foreslar darfor att den langsta tillatna tiden for tvistlosningsférfaranden enligt 2
kap 4 § Utbyggnadslagen begransas till 2 manader.

Undantag fran samordning av bygg- och anlaggningsprojekt

Enligt Forslaget ska det i 3 kap 1 § Utbyggnadslagen framga att en natinnehavare far
neka samordning av bygg- och anlaggningsprojekt om det inte ar rimligt att begéran
medges.

Till skillnad fran den foreslagna skyldigheten att lamna tilltrade till fysisk infrastruktur,
fran vilken undantag kan medges om natinnehavaren nekar tilltrade med hanvisning
till nagra i lagen angivna omstandigheter, ges ingen vagledning i lagen om vad som
ska anses utgdra en orimlig begaran om samordning av bygg- och anlaggnings-
projekt. Denna brist pa vagledning riskerar enligt Tele2 att leda till att den foreslagna
bestammelsen blir svar att tillampa och att bestammelsens praktiska betydelse for
utbyggnaden av bredbandsnét av den anledningen blir begréansad.

Tele2 foreslar darfor att det i lagen anges under vilka omstandigheter som en
begaran om samordning av bygg- och anlaggningsprojekt kan anses orimlig.

Informationspunkt

Enligt Forslaget ska det i 4 kap 2 § Utbyggnadslagen framga att en natinnehavare
ska gora information om infrastrukturens lokalisering, om typen av infrastruktur och
om nuvarande anvandning samt kontaktuppgifter till natinnehavaren tillganglig via
den elektroniska informationspunkt som enligt den féreslagna 4 kap 1 §
Utbyggnadslagen ska inforas i Sverige.

Tele2 konstaterar att namnda skyldigheter, sdsom ocksa uppmarksammas i
Forslaget, gar utdver de krav som Direktivet staller. Direktivet kraver inte att natinne-
havare tillgangliggér information genom informationspunkten. Direktivet anger i stéllet
att natinnehavaren, for det fall informationen inte finns i informationspunkten, efter
forfragan ska gora informationen tillganglig for en bredbandsutbyggare.

| Forslaget anfors dock att en s&dan forfragan forutsatter att bredbandsutbyggaren
har kannedom om vart denne ska vanda sig for att f4 kontakt med en natinnehavare i
det aktuella geografiska omrade dar utbyggnaden av bredband ska ske. Utan
kunskap om att en natinnehavare finns och hur denne kan kontaktas kan inte tilltrade,
enligt Forslaget, till infrastrukturen begéras. | Forslaget anges darfor att regleringen
bor ga utdver Direktivets krav.

| Tele2:s mening skulle skyldigheten att lamna information till informationspunkten
emellertid bidra till att onddiga administrativa bordor alades natinnehavarna, sarskilt
mot bakgrund av att natinnehavarna lépande ska halla informationen aktuell. Enligt
Tele2 har de allra flesta bredbandsutbyggare god kunskap om och insikt i vilka
aktorer som inom ett visst geografiskt omrade ager eller kontrollerar fysisk
infrastruktur for elektroniska kommunikationer.
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3.6.

Utifran Tele2:s perspektiv torde det darfor racka med att néatinnehavare ar skyldiga att
i informationspunkten registrera kontaktuppgifter till den eller de som hos respektive
natinnehavare ar ansvariga for att hantera forfragningar om tilltrade till fysisk
infrastruktur, och att natinnehavare, sdsom anges i Direktivet, ska vara skyldiga att
efter forfragan gora informationen tillganglig for bredbandsutbyggare.

Tele2 foreslar darfor att 4 kap 2 § &ndras pa sa sétt att natinnehavare via
informationspunkten ska tillgangliggora relevanta kontaktuppgifter till natinnehavaren,
och att natinnehavare — efter forfragan — till en bredbandsutbyggare ska
tillgangliggdra information om bland annat infrastrukturens lokalisering, om typen av
infrastruktur, om nuvarande anvandning och annan nérmare information som behévs
for att en bredbandsutbyggare ska kunna utforma en begaran om tilltréde enligt 2 kap
1 § Utbyggnadslagen.

Forhallande till annan lagstiftning

Tele2 uppmarksammar att de tilltradesskyldigheter som enligt Forslaget ska alaggas
den som tillhandahaller ett elektroniskt kommunikationsnat — alldeles oavsett dennes
position pa grossistmarknaden for tillhandahallande av elektroniska kommunikations-
nat — i visst avseende skulle vara mer langtgdende &an de tilltradesskyldigheter
avseende fysisk infrastruktur som med stod av 4 kap LEK har alagts den néatinne-
havare som funnits ha ett betydande inflytande pa marknaden.

Enligt Forslaget ska dessutom den som i enlighet med LEK har alagts en skyldighet
om att lamna tilltrade till fysisk infrastruktur inte omfattas av Utbyggnadslagens
bestammelser om tilltrade till fysisk infrastruktur.

Detta forhallande géller i frdga om natinnehavarens skyldighet att séka nddvandiga
tillstand eller att efter basta formaga forsoka sluta nédvandiga éverenskommelser for
att tilltrade ska realiseras. Enligt Forslaget har natinnehavaren en sadan skyldighet i
fraga om tilltrade till bland annat kanalisation.5

Enligt PTS:s senaste beslut om faststallande av féretag med betydande inflytande pa
marknaden for lokalt tilltrade till natinfrastruktur (*"SMP-beslut fér marknad 3a”) har
TeliaSonera, som befunnits ha ett betydande inflytande pa den relevanta marknaden
och som darfor har alagts skyldigheten att bereda tilltrade till bland annat bolagets
kanalisation, inte en sadan skyldighet.

Denna regelasymmetri skulle kunna leda till en tillhandahallare av elektroniska
kommunikationsnat och tjanster, som inte har ett betydande inflytande pa marknaden
for lokalt tilltrade till natinfrastruktur, i enlighet med PTS:s senaste SMP-besl|ut for
marknad 3a nekas tilltrade till TeliaSoneras kanalisation pa den grunden att
TeliaSonera saknar tillstdnd att upplata kanalisationen i andra hand, medan samma
tillhandahallare i enlighet med Forslaget inte kan neka TeliaSonera tilltrade till egen
kanalisation pa den grunden att tillhandahallaren saknar tillstand att upplata
kanalisationen i andra hand.

Mot bakgrund av att TeliaSonera ar den natinnehavare som kontrollerar det for
elektroniska kommunikationer absolut mest lampade och relevanta nétet av
rikstackande kanalisation, framstar detta forhallande som synnerligen olyckligt.

5 Promemoria — Billigare utbyggnad av bredbandsnat, s. 29, 2015.
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Sasom noteras i Forslaget har LEK och Utbyggnadslagen olika syften. LEK &r i allt
vasentligt en konkurrensfrdmjande lag, medan Utbyggnadslagen ska framja
utbyggnaden av bredbandsnét.® Detta till trots paverkar Utbyggnadslagens rattigheter
och skyldigheter styrkeforhallandena och darmed konkurrensforhallandena mellan
aktorerna pa marknaderna for elektroniska kommunikationer.

Mot bakgrund av att LEK genomfor de EU-direktiv som utgor det sa kallade
regulatoriska ramverket for sektorn elektronisk kommunikation, kan det enligt Tele2
inte anses acceptabelt att Utbyggnadslagen alagger tillhandahallare av elektroniska
kommunikationsnaét tilltradesskyldigheter som av PTS, med utgangspunkt i LEK, inte
har ansetts mgjliga att alagga tillhandahallare av elektroniska kommunikationsnat
med ett betydande inflytande pa en marknad. Detta galler sarskilt nar
Utbyggnadslagens tilltrddesskyldigheter enligt Féreslaget inte ska tillampas 6ver
huvud taget pa den natinnehavare som traffas av tilltradesskyldigheter avseende
fysisk infrastruktur som meddelats enligt LEK.

Enligt Tele2 maste atgarder vidtas for att denna regelasymmetri ska undanrojas.

Tele2 foreslar darfor antingen att Forslaget dndras pa sa satt att sddana
natinnehavare som &r tillhandahallare av elektroniska kommunikationsnat uttryckligen
undantas fran skyldigheten att soka nédvéandiga tillstand eller att efter basta férmaga
forsoka sluta nddvandiga dverenskommelser for att tilltradet ska kunna realiseras,
eller att lagstiftaren i kommande forarbete avseende genomférandet av Direktivet
tydliggor att en skyldighet att Iamna tilltréade till fysisk infrastruktur som meddelas i
enlighet med LEK bor innehalla en skyldighet fér den som omfattas av beslutet att
sOka nodvandiga tillstand eller att efter basta férmaga forsdka sluta nédvandiga
Overenskommelser for att tilltradet ska kunna realiseras.

* * %

Kontaktperson pé Tele2
Carl-Johan Rydén
Head of Public Policy & Government Affairs

6 Promemoria — Billigare utbyggnad av bredbandsnat, s. 28, 2015.
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