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Att: Susanna Mattsson
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n.registrator@regeringskansliet.se

Stockholm den 5 juni 2015

Remiss av promemorian Billigare utbyggnad av bredbandsnat -
N2015/2228/1ITP

Inom ramen av rubricerat samrad |&mnar Telenor Sverige AB (“Telenor”) féljande svar.

1. Inledning

Syftet med de remitterade lagforslagen ar att sédnka kostnader for att bygga ut
bredbandsndt. Genom de nya reglerna ska den som vill bygga ut bredbandsnét, under
vissa forutsattningar, ha majlighet att soka tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur,
soka samordning med bygg- och anlédggningsprojekt samt sdka tilltrade till fysisk
infrastruktur i byggnader fér anlaggning av ett bredbandsnat. Telenor staller sig positivt
till dessa malsattningar. En valutbyggd bredbandsinfrastruktur &r mycket viktig for
Sverige, samtidigt som det finns stora utmaningar med att fa pa plats en sadan
infrastruktur till alla som behotver den i Sverige. Det ar darfér positivt med
regelandringar som sanker kostnader for att bygga ut sdval fasta som tradldsta
hoghastighetsnat for elektronisk kommunikation. Telenor anser dock att det finns en
stor risk att de nu remitterade forslagen inte kommer att leda till ndgra betydande
kostnadssankningar for bredbandsutbyggnaden de ndrmaste fem aren. Det finns en hel
del oklarheter och mer eller mindre tydligt formulerade undantag i viktiga delar av det
nya regelverket. Enligt Telenor ar det sannolikt att en stor del av de initiala
forfragningarna om tilltrdde som kommer att géras av bredbandsutbyggare med stéd av
det nya regelverket kommer att avslds av nitinnehavare och sedan hénskjutas till
tvistlésning och réttsliga processer for att fa mer tydlighet om hur regelverket ska
tolkas. S&dana processer kommer sannolikt att padgd under flera ar. Behovet av en
billigare bredbandsutbyggnad finns dock redan nu. Om det nya regelverket ska bidra till
regeringens bredbandsmal fér 2020 behéver det blir fullt effektivt direkt efter det
planerade inférandet i juli 2016. Telenor bedémer att det ar mindre sannolikt med
formuleringarna i det nu remitterade forslaget. Telenor anser darfér att lagtexten
behdver bli tydligare &n i forslaget, samtidigt som tidsutdrakten vid rattsliga processer
maste minimeras.

Telenor Sverige AB, S-116 88 Stockholm. Besdk: Katarinav. 15, Telefon: +46 455 33 10 00. www.telenor.se
Sate: Stockhalm Org. nr: 556421-0309



2. Kommentar p§ férslaget till lag om 8tgérder for billigare utbyggnad
av bredbandsnéat (“utbyggnadslagen”)

Omfattningen av tilltradesskyldigheten

Enligt 2 kap 1 § punkt 7 far en nétinnehavare neka tllltrade till fysisk infrastruktur om
denna erbjuder tillgéng till alternativ infrastruktur pa skaliga villkor. P sidan 38 i den
remitterade promemorian namns att grossisttilltrade till svart fiber kan vara en lamplig
form av alternativt tilltrade. I detta sammanhang vill Telenor papeka att ett vanligt
scenario ar att bredbandsutbyggare vill forblnda tva platser med fiber och att
bredbandsbyggaren har eIIer bygger eget nat pd del av stréckan mellan dessa platser,
men saknar kanalisation pa en del av den totala strackan. Formulerlngen i2kap 1§
punkt 7 kan tolkas som att en mfrastrukturagare som erbjuder fiber pa hela stréckan
kan neka kanalisationstilltrdde pa denna delstréckan och i stéllet hdnvisa
bredbandsutbyggaren till att hyra svart fiber pa hela strdckan. Det &r enligt Telenor inte
onskvart, da det fordyrar utbyggnaden och kan leda till att den bredbandsutbyggare
som begar tilltrade avstadr frén att bygga. Telenor anser att det bor fortydligas att en
natinnehavare inte far neka tilltrade med hanvisning till méjligheten att hyra svartfiber
pa en stricka som ar langre &n strackan for det efterfragade kanalisationstilltrédet.

Villkoren for tilltradet

Enligt 2 kap 1 § ska en natinnehavare ge tilltrdde mot marknadsmassig ersattning och
pa skaliga villkor i ovrlgt Begreppet marknadsmassig ersattning éppnar upp for tvister
d3 det kan tolkas pa manga olika sétt, trots resonemanget i promemorlan om vad ett
marknadsmaSSIQt pris ar. Just frAgan om ersattning &r av stor vikt for bade
tillhandahallare och anvéandare av tilltrade. Fér att minska risken att det nya regelverket
blir ineffektivt pd grund av langdragna juridiska processer som ska fastsla hur man
berédknar ett marknadsmassigt pris bor lagstiftaren évervdga att inféra en mer konkret
skyldighet nér det géller ersattning, exempelvis kostnadsbaserade priser, som ska
berdknas enligt en specifik metod. Ersattningen for tilltrédet bor under inga
omstandigheter dverstiga de kostnader som en bredbandsutbyggare skulle ha om
denna skulle anldgga den fysiska infrastrukturen sjalv.

Telenor stéller sig frdgande till formuleringen pa sida 41: "N&r det galler prissattning i
en tvist mellan en natinnehavare och en bredbandsutbyggare som bada &r
tillhandahallare av allménna kommunikationsnét bor, i enlighet med vad som anges
under de villkor som natinnehavaren far stélla, beaktas att konkurrensen i hogre delar
av vérdekedjan kan paverkas av prissattningen. Natinnehavaren bér da fa ta hansyn till
vinster av investeringar och avskrivningar av nattlllgangar " Detta kan tolkas pd olika
satt, bland annat som att tilltréde som tillhandahalls av en natinnehavare som
tillhandah%l!er allmanna kommunikationstjanster per definition ska vara dyrare an
tilltrade som tillhandahalls av andra natinnehavare. Man kan argumentera att all h_]alp
till en part som konkurrerar pa samma marknad har konsekvenser fér avkastning pa
investeringar och avskrivningar av tillgdngar. Telenor féresprakar att formuleringen
stryks.

Den centrala informationspunkten

Enligt 4 kap 2 § ska alla natinnehavare goéra viss grundlaggande information om
(befintlig) fysisk infrastruktur tillgénglig via informationspunkten. Det &r mer
ldngtgdende &n texten i utbyggnadsdirektivet. Direktivet kréver inte att natinnehavare
tillgdngliggor information till den centrala informationspunkten. Daremot finns det krav



pa att géra information tillgénglig pa férfrdgan. Enligt sida 57 i promemorian kommer
informationspunkten inte att fylla sin funktion om informationspunkten bygger pa
frivillighet. Det behdvs kunskap om natinnehavare i ett visst geografiskt omrade om
tilltradet ska kunna begéras. Enligt promemorian behovs det darfor en skyldighet for
alla ndtinnehavare att rapportera in information till informationspunkten.

Telenor ifrdgasétter om den positiva effekten av en central informationspunkt kommer
att dverstiga de kostnaderna for densamma. S& lange informationen i den centrala
informationspunkten inte ar mer omfattande eller mer detaljerad an det som
rapporteras in i Ledningskollen idag kan en skyldighet att inkomma med information till
den centrala informationspunkten vara proportionerlig. Det finns dock formuleringar i
direktivet om den minimiinformation som natoperatérer ska tillhandahalla, som kan
tolkas som att den centrala informationsdatabasen blir mer omfattande é&n dagens
Ledningskollen. Enligt artikel 4 punkt 1 i direktivet ingdr exempelvis information om
infrastrukturens dragning (“lokalisering och rutt”) i minimiinformationen. Enligt Telenor
blir det oproportionerligt betungande om informationspunkten ska innehalla information
pa en sadan detaljerad niva. Informationspunkten riskerar da att bli en byrakratisk
koloss som inte ger nagon storre nytta.

Enligt var erfarenhet &r det relativt enkelt att identifiera potentiella natinnehavare inom
ett visst geografiskt omrade, dven utan en central informationspunkt. Det borde déarfér
racka med en skyldighet for natinnehavare att tillhandahalla information pa férfragan.,
En skyldighet for alla natinnehavare att rapportera in information riskerar att leda till
mycket hdga kostnader for bada natinnehavare och operatérskollektivet (som féreslas
bekosta den centrala informationspunkten) utan att det i praktiken leder till en
avsevard forbattring av tilltradesméjligheterna.

Telenor foreslar darfor en central informationspunkt med begrénsade resurser, likt
dagens Ledningskollen, och att natinnehavare inte ges en skyldighet att lamna
information till den centrala informationspunkten. I stéllet ska regelverket fokusera pa
snabba och smidiga processer for en direkt dialog mellan natinnehavare och
bredbandsutbyggare. Telenor vélkomnar att férslaget innehaller en skyldighet fér
natinnehavare att lamna ut ndrmare information om infrastrukturen (utdver den
grundlaggande informationen) pa begéran. Det behdver dock foértydligas i regelverket
vilken narmare information en natinnehavare ar skyldig att [dmna, samt vad begreppet
“utan onodigt drojsmal” innebdr mer konkret,

Forhallandet till lagen om elektronisk kommunikation (LEK)

Enlig 1 kap 5 § i utbyggnadslagen ska lagen inte tilldmpas i frdga om tilltréde om en
bredbandsutbyggare kan begéra tilltréde till viss fysisk infrastruktur med stéd av LEK
eller beslut fattade med stéd av LEK. Denna formulering kan enligt Telenor leda till
oklarhet om vilket regelverk som galler i vissa fall. Exempelvis:

e I TeliaSoneras SMP-beslut fér marknad 3a finns en informationsskyldighet for
TeliaSonera, som omfattar information om kanalisation i TeliaSoneras accessnit:
"TeliaSonera ska utan dréjsmal tillhandahalla information som en grossistkund har
behov av i samband med tilltréde i enlighet med detta beslut.” Det bér tydliggoras
hur en sddan skyldighet férhaller sig till informationsskyldigheten i den nya
utbyggnadslagen.

e Telenor anser att det &r mycket positivt att tilltradesskyldigheten enligt
utbyggnadslagen omfattar en skyldighet for ndtinnehavare att séka nédvandiga
tillstand eller efter bésta formaga forsdka sluta nédvéndiga éverenskommelser for
att tilltradet ska kunna realiseras.! Det framgar emellertid av TeliaSoneras SMP-
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beslut pa marknad 3a att en begédran om tilltrdde till TeliaSoneras kanalisation inte
kan anses vara rimligt om TeliaSonera saknar rétt att upplata kanalisationen i andra
hand. Det bor darfor fortydligas i den nya lagen att natinnehavarens skyldighet att
soka nodvandiga tillstdnd efter basta férmaga dven géller natinnehavare som har
skyldigheter enligt LEK. Annars kan det uppstd en situation dér den sektorspecifika
tilltradesregleringen (som &r till for att sdkerstalla konkurrens) ar mindre effektivt
an regelverket i utbyggnadslagen (som ar till for att for minska kostnader for
bredbandsutbyggnad).

« Det bor aven fortydligas hur 4 kap 14 § i LEK férhaller sig till 1 kap 5 § i
utbyggnadslagen. Det kan finnas oklarhet kring exempelvis hur ett kommunalt
stadsnat kan neka tilltrade enligt utbyggnadslagen med forklaringen att man ar
skyldig att [amna tilltrade enligt 4 kap 14 § i LEK ("att mot marknadsmassig
ersattning tillhandahalla sékanden samlokalisering eller andra mojligheter till
gemensamt utnyttjande av egendom eller annat, om det ar av betydelse for att
skydda miljon eller fér att uppnd mal fér fysisk planering...”).

Telenor ser vasentliga lagtekniska fordelar med att bryta ut samtliga delar ur
lagforslaget som omfattar elektroniska kommunikationsnat och placera dessa i lagen
om elektronisk kommunikation. Utbyggnadslagen bér endast omfatta sadan
infrastruktur for vilken det idag saknas relevanta tilltradesbestammelser i annan
lagstiftning. LEK ar den naturliga platsen for regler som traffar elektroniska
kommunikationsnat och annan grundldggande infrastruktur som disponeras av
tillhandahallare av elektroniska kommunikationstjanster. Att reglera sadan infrastruktur
i tva parallella regelverk ger upphov till besvarande gréansdragningsproblem.

For beslut som fattas med stéd av LEK galler redan vissa skyndsamh;etskrav vid
overklaganden och antalet 6verklagandeinstanser ar reducerat till tva. Telenor ser
behov av samma skyndsamhet vid overklagande av beslut enligt det nya regelverket.

Allmiént om ledtider i processerna géllande forfrdgningar om information, svar
pa begdran om tilltrade osv

Forslaget till de svenska reglerna foljer samma ledtider som minimikraven i direktivet,

bland annat:

e 2 kap: Natinnehavaren ska meddela bredbandsutbyggare inom tvéd manader fran
mottagandet av en fullstandig begaran om tilltrdde om den avslas eller beviljas

e 2 kap: Beslut i tvistlosning avseende tilltradet ska i normalfallet meddelas inom fyra
manader

e 4 kap: Grundlaggande information om fysisk infrastruktur ska goéras tillganglig via
informationspunkten inom tvd manader fran att en férandring intréffat

e 4 kap: En undersékning pa plats ska kunna géras inom en manad fran att begéran
togs emot

Det finns inga definierade ledtider for tillhandah3llandet av mer detaljerad information

(kompletterande information utéver den grundldggande informationen som féreslas

tillhandahallas via informationspunkten) i 4 kap. Manga bredbandsprojekt &r

kunddrivna. Det kan handla om foretag eller bostadsomrade som ska kopplas upp,

vanligen i konkurrens med andra leverantérer. I dessa fall riskerar det ta alldeles for

I&ng att realisera tilltrddet med ledtiderna i férslaget. Fér att tilltrédet ska kunna

anvandas for kunddrivna utbyggnadsprojekt féreslar Telenor att minska den maximalt

tilldtna ledtiden for begaran om tilltrdde och undersékning pa plats till tva veckor, samt

att inféra en dvre grans for svarstiden (tva veckor)fér forfragningar avseende mer

detaljerad information, med madjlighet till ytterligare tva veckor i fall av mycket

omfattande forfragningar eller nar andra sarskilda omsténdigheter rader.



3. Kommentarer p8 férslaget avseende regler for tilltrdde till fysisk
infrastruktur i byggnader samt forpliktelsen att ge tilltrade till en
byggnad som saknar fysisk infrastruktur for elektronisk
kommunikation

Skyldigheten bor inte enbart omfatta byggnader utan aven fastigheter

Skyldigheten tycks begransas till fysisk infrastruktur i byggnader. Telenor féreslar att
skyldigheten utokas till fysisk infrastruktur pa fastigheter. Det &r inte ovanligt att en
bredbandsutbyggare vill koppla upp en fastighet som bestar av flera byggnader som
inte star i direkt forbindelser med varandra. D3 finns det ett antingen ett behov av
tilltrade till befintlig infrastruktur mellan byggnaderna (till exempel ror) eller ett behov
av att anldgga en sadan infrastruktur mellan byggnaderna.

Tak och fasader béor omfattas av skyldigheten

Telenor ser ett behov att tydliggora att tilltradesskyldigheten avseende fysisk
infrastruktur i byggnader dven ska omfatta tak och fasader av byggnader som dgs av
det offentliga (till exempel kommunala eller statliga verksamheter). Syftet med
utbyggnadsdirektivet ar att underlatta utbyggnad av hoghastighetsbredband (> 30
Mb/s). Detta gar bland annat att realisera med LTE-nét. Telenor ser ett stort behov av
ett reglerat tilltrade till fasader och hustak for att satta upp utrustning foér tradlosa
hoghastighetsbredbandsnat, till exempel antenner. Telenor har svart att fa tilltrade till
fasader och tak pa byggnader som férvaltas av offentliga aktérer pa kommersiella
villkor. Ett reglerat tilltrade (som kan vara begransat till offentligt dgda byggnader)
skulle sannolikt bidra till en snabbare utbyggnad av LTE (battre tackning) samt till
hogre hastigheter i LTE-naten.

Villkoren for tilltradet

Ersattning for tilltradet ska vara marknadsmassig enligt forslaget till den nya 13 b § och
13c i LEK. Telenor ser idag exempel pa prisséttning av fastighetsnit som inte kan
betraktas som marknadsmassiga (som inte grundar sig pa en sund marknadssituation.)
Det ar inte ovanligt att stora kommunala fastighetsbolag tar ut orimligt héga avgifter av
bredbandsoperatdrer och kommunikationsoperatorer for anvandning av befintliga
fastighetsnat som borde vara fullt avskrivna. Detta gynnar inte slutkunderna i dessa
fastigheter, eftersom bredbandsoperatorer vidarebefordrar (delar) av dessa kostnader
till slutkunderna. Om de marknadsmaéssiga priserna for tilltradet enligt § 13 b tilldts
definieras utifrdn den avgift som kommunala fastighetsédgare tar ut av
bredbandsoperatérer (inklusive externa kommunikationsoperatérer) for anvandning av
fastighetsnaten kommer bredbandet till dessa hushall bli onédig dyrt. Aven fér detta
tilltrade ar det mer lampligt med en kostnadsbaserad prisskyldighet.



4. Kommentarer p8 férslaget till dndringar i ledningsréttslagen

Telenor valkomnar den féreslagna andringen i ledningsrattslagen som mdojliggor
ledningsframdragning i tomma rér av annan part an ledningsrattsinnehavare.

5. Ovrigt

Telenor star till departementets férfogande om det uppstar fragor eller behov av
kompletterande upplysningar.

Telenor Sverige AB

Arjan Scherpenhuijzen



