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Remiss av promemorian Billigare utbyggnad av
bredbandsnaét

TeliaSonera AB har inbjudits att lamna synpunkter pa forslagen i promemorian.

Sammanfattning

e TeliaSonera valkomnar lagstiftning som skapar mdjligheter att enklare och
mer kostnadseffektivt anldgga bredbandsinfrastruktur.

e Det finns dock problem med tillgang till offentligt &gd mark som inte
adresseras i det nu remitterade férslaget och som har betydelse for
bredbandsutbyggnaden.

e Skyldigheten och kostnaderna for att inhamta tillstand for
andrahandsupplatelser av fysisk infrastruktur bor ligga pa
bredbandsutbyggaren och inte pa natinnehavaren.

o Skyldigheten att lamna information om kommande bygg- och
anlaggningsprojekt ar inte anpassad till den infrastrukturkonkurrens som
finns i Sverige.

o Tilltrade till fysisk infrastruktur i byggnader bor inte tillgodoses mot
marknadsmassig erséttning.

Inledning

TeliaSonera investerar arligen stora belopp i utbyggnad av bredbandskapacitet i
sitt fasta och mobila nat och ar saledes, med lagforslagets terminologi, bade
bredbandsutbyggare och natinnehavare.

En investering i nyanlaggning av kanalisation och fiber ar férenat med héga
kostnader, dar entreprenadkostnaderna for anlaggningsarbetena m.m. star for
den absoluta merparten. En sadan investering ar darmed ocksa typiskt sett
férenad med stora risker. Om de arbeten och anlaggningskostnader som
investeringen foranleder kan samordnas och delas med andra aktérer som
behdver genomféra liknande anlaggningsarbeten minskar givetvis kostnaderna
och risken med investeringen. Kostnaden for att anlagga infrastruktur har saledes
stor betydelse for viljan och mdjligheten att bygga bredbandsnat till alla delar av
Sverige.
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Enligt TeliaSoneras erfarenhet ar forenklade tillstdndsprocesser och mojligheter
att ta till vara samférlaggning och samordning med andra infrastrukturer viktiga
faktorer for att uppna en kostnadsbild som forbattrar mojligheten till en effektiv
utbyggnad av bredbandsnét. TeliaSonera valkomnar darfor en lagstiftning med de
syften som utbyggnadsdirektivet (2014/61/EU) har, dvs. att skapa mojligheter till
att enklare och mer kostnadseffektivt kunna anlagga bredbandsinfrastruktur. Det
remitterade forslaget ar avsett att genomfora direktivet i Sverige. TeliaSonera
aterkommer i det féljande med narmare synpunkter pa férslaget men vill forst
peka pé vissa problem som ocksa har betydelse for investeringsbeslut i
bredbandsutbyggnad, men som inte adresseras med den nu féreslagna
regleringen.

Tillgangen till offentligt 4gd mark for bredbandsutbyggnad

Nedan foljer exempel pa situationer dar majligheterna att nyttja offentligt agd eller
disponerad mark for bredbandsutbyggnad kan forbattras.

Ett problem vid utbyggnad av infrastruktur ar enligt TeliaSoneras uppfattning de
villkor som vissa kommuner staller upp for att bl.a. meddela gravtillstand.
Kommuners ageranden inom detta omrade har bl.a. beskrivits i
Konkurrensverkets rapport fran 2009 Atgéarder fér battre konkurrens —
konkurrensen i Sverige.*

I Konkurrensverkets rapport framfordes bl.a. att aktorer i vissa kommuner nekas
att fa traffa markavtal med kommunen eller att fa tillstand att grava. Aktoren
hanvisas istéllet till det kommunagda stadsnétet for att hyra svart fiber eller mer
foradlade tjanster. En anledning till det ar att kommuner inte ser behov av
konkurrerande infrastrukturer till det egna stadsnatet. Andra kommuner kan vara
mer generdsa med saval tillstand som med samordning, men kan ta ut hdga
avgifter som inte har nagot rimligt samband med kommunens kostnader for
tillstandshanteringen eller samordningen. | samordningsfall med t.ex. utbyggnad
av gang- och cykelvagar eller av VA forekommer t.ex. att kommuner
vidarefakturerar/fordelar kostnader for markarbeten/projektet mm sa att
deltagande aktorer (t.ex. elnatsagare och bredbandsutbyggare) i praktiken maste
vara med och delfinansiera kommunens projekt, medan andra kommuner endast
for vidare de merkostnader som el- och bredbandsférlaggningen medfor.
Kostnadsskillnaden mellan olika kommuner kan vara mycket stor.

Vad galler kommunernas tillstandsgivning finns flera problemomraden som driver
kostnader fér bredbandsutbyggnaden. Ett exempel ar villkor for
gatubelaggningen. | vissa fall stalls aven vid sma ingrepp i gatan kravet att hela
asfaltytan (t.ex. gangbanan eller korféltet) skall asfalteras om pa
bredbandsutbyggarens bekostnad, och inte endast berort schaktomrade i gatan.
Till detta kan sedan komma hoga ersattningskrav for i dessa fall fiktiva kostnader
for s.k. fordyrat framtida underhall. Det gor att kostnaden for att nyttja mark i
sadana kommuner blir sdval hog som svar att forutse.

! KKV 2009:4, se aven A-focus rapport som lag till grund for KKV:s rapport i denna del.
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Flera kommuner staller ocksa krav pa att sjélva fa utféra delmoment av
anlaggningsarbetet, framfor allt asfaltering. Att inte allt arbete far utféras samtidigt
leder till 6kade kostnader genom att den kommunala prislistan for asfaltering kan
vara vasentligt hogre an vad bredbandsutbyggaren behover betala till sin
entreprentr for motsvarande arbete. Vidare leder ofta en uppdelning av arbetet till
extra arbetsmoment och till oklara ansvarsforhallanden, vilket skapar onddig
irritation och olagenhet for de boende och trafikanter inom omradet samt hogre
kostnader for bredbandsutbyggaren.

Sadana problem avseende kommunal mark, och som beskrevs av
Konkurrensverket i 2009 ars rapport, foreligger enligt TeliaSonera alltjamt sex ar
senare. Till detta har kommit att manga kommuner i Sverige valt att starta egna
stadsnat for att bygga ut fiber till enfamiljshus, ofta i konkurrens med privata
aktorer. Detta har i flera fall lett till nya svarigheter for de privata natbyggarna att
kunna fa gravtillstand for sina leveransprojekt till enfamiljshusen, eller att det sker
med krav som kan antas vara uppsatta for att gynna det egna stadsnatet.

I likhet med kommunal mark finns det ett stort behov av tilltrade till den mark som
Trafikverket forfogar dver for att effektivt kunna etablera regional och lokal
infrastruktur i Sverige. Vad galler jarnvagsdelen forefaller Trafikverket ha gett den
egna affarsdrivande bredbandsutbyggaren ensamratt att nyttja infrastrukturen for
bredbandsutbyggnad. Andra bredbandsutbyggare slapps inte in (med undantag
for korsningar). Forklaringen kan till stor del antas vara rent affarsmassig.
Betraffande vagdelen staller Trafikverket krav pa bredbandsutbyggare som
normalt sett maste anses oacceptabla, t.ex. att Trafikverkets entreprendrer inte ar
ersattningsskyldiga ens vid skador pa bredbandsanlaggningarna som orsakas av
vardsloshet. De avtalsvillkor Trafikverket kraver av bredbandsutbyggare i andra
avseenden ar ocksa klart oférmanligare an motsvarande avtal som tillampas av
elnatsutbyggare.

Direktivet och den foreslagna lagstiftningen stéller inga krav pa innehavare av
gator, vagar, banvallar m.m. att tillhandahalla utrymme for bredbandsutbyggare,
vilket TeliaSonera beklagar eftersom den mesta bredbandsutbyggnaden med
nodvandighet sker i just sddan infrastruktur.

TeliaSonera skulle valkomna forslag som, utdver vad som féljer av den nu
foreslagna regleringen, leder till en 6kad och enklare tillgang till Trafikverkets och
andra offentliga aktorers mark. Savitt TeliaSonera forstar ligger dessa fragor
atminstone delvis inom ramen for det uppdrag som utredningen om effektivare
anvandning av statens bredbandsinfrastruktur har fatt (N2014:05).

| Sverige finns idag flera aktdrer som &r villiga att investera i och bygga ut fiber
och bredband runt om i landet. | Sverige finns ocksa en tamligen hog grad av
konkurrens mellan olika natdgare som bygger fiber till foretag och privatbostader.
Har, liksom i 6vriga medlemslander inom EU, finns dock ett behov av att skapa
mojligheter till att enklare och mer kostnadseffektivt kunna anlagga
bredbandsinfrastruktur. De problem som finns héar ar dock sannolikt inte desamma
som finns i 6vriga medlemslander, och de adresseras inte heller i nagon storre
utstréackning genom direktivet eller genom den foreslagna lagen.

TeliaSonera 6vergar nu till att lamna synpunkter pa de remitterade lagforslagen.
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En ny lag —avsnitt 4 - 5.3

TeliaSonera delar pa de skal som anfors i promemorian uppfattningen att
direktivet huvudsakligen bér genomféras genom en sarskild lag och att den har
foretrade vid konflikt med annan lag.

TeliaSonera noterar att lagen enligt 1 kap. 5 § inte ska tillampas i fraga om
tilltrade om en bredbandsutbyggare kan begéra tilltrade till viss fysisk infrastruktur
med stdd av lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, eller beslut fattade
med stdd av den lagen. TeliaSonera har genom sarskilt beslut den 19 februari
2015 av PTS alagts att pa vissa villkor lamna tilltrade till sin kanalisation.
TeliaSonera konstaterar darmed att bestammelserna i 2 kap. lagférslaget om
tillitrade till fysisk infrastruktur inte ar tillampliga pa TeliaSonera savitt avser
tilltrade till sddan infrastruktur som omfattas av PTS beslut.

Tilltrade till fysisk infrastruktur —avsnitt 6

| 2 kap. 1 § anges under vilka forutsattningar tilltréde till fysisk infrastruktur ska
ges, och exempel pa grunder for nar tilltrade kan nekas.

Enligt TeliaSoneras mening saknas en viktig férutsattning vid tilltrade till fysisk
infrastruktur pa annans mark, namligen tillstand till andrahandsupplatelse av t.ex.
utrymme i kanalisation. Fragan berors indirekt i avsnitt 6.4. De markavtal som
vanligtvis anvands av ledningshavare pa annans mark (nyttjanderatts- och
servitutsavtal) ger inte rétt till andrahandsupplatelse och i den man det har bildats
ledningsratt saknas aven i det fallet sddan ratt. For att en bredbandsutbyggare
ska kunna ges ratt att nyttja t.ex. en natagares tomma kanalisationsrér behovs
tillstand fran berérda markagare, vilket inte alltid ar latt att fa.

| promemorian (s. 43) anges att "Det far [...] anses aligga en natinnehavare som
kan anstka om ledningsratt och ratt till andrahandsupplatelse att gora detta, for
att efterleva skyldigheten att ldmna tilltrade till infrastrukturen.” Denna
utgangspunkt for att I6sa fragan, att lagga skyldigheten och kostnaderna pa
natinnehavaren och inte pa bredbandsutbyggaren som 6nskar tilltradet, ar enligt
TeliaSonera inte rimlig. Ledningsrattsforrattningar ar tidskravande och mycket
kostsamma. En ordning dar det ankommer pa natinnehavaren att tillse att det
finns mojlighet till andrahandsupplatelse innebar en mycket stor borda for
natinnehavaren. Det skulle generellt 6ka kostnaderna fér bredbandsutbyggnaden
och komplicera verksamheten pa ett mycket skadligt satt. Det ar
samhallsekonomiskt betydligt mer effektivt och l6nsamt om det istllet ar
bredbandsutbyggaren som pa egen bekostnad ombesorjer tillstand fran berérda
markagare. Den aktéren kan da sjalv évervaga nyttan och kostnaden med
tilltradet.

Samordning av bygg- och anldggningsprojekt — avsnitt 7

TeliaSonera har ingen erinran mot hur férslaget ar utformat.
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TeliaSonera vill dock, mot bakgrund av att utbyggnad av bredbandsnat sker i
konkurrens, framhalla att det bygg- eller anlaggningsprojekt som
bredbandsutbyggaren ska redogoéra for vid en begdran om samordning enligt

3 kap. 2 §, kommer att vara affarskansligt hos bredbandsutbyggaren och maste
hanteras med sekretess eller konfidentiellt hos den natinnehavare som bygger
med offentliga medel.

Information och 6ppenhet — avsnitt 8
En informationspunkt — avsnitt 8.1-2

TeliaSonera har ingen erinran mot forslaget att det, i enlighet med direktivet, ska
finnas en informationspunkt med information om natinnehavares fysiska
infrastruktur och att den utformas enligt de principer som galler for
Ledningskollen.

Skyldighet att lamna information om bygg- och anlaggningsprojekt — avsnitt 8.7

Infrastrukturmarknaden for bredband i Sverige tillhér som berdrts ovan de mest
konkurrensutsatta inom EU. Det finns inte bara flera olika slag av infrastruktur
som konkurrerar utan ofta finns det &ven flera konkurrerande leverantérer av de
olika infrastrukturerna. Det ar darfor viktigt att en reglering med avsikt att sénka
kostnaden for att anlagga infrastruktur inte samtidigt har en negativ effekt pa den
konkurrens som ar den drivande kraften for investeringar pa konkurrensutsatta
marknader.

| promemorian foreslas dock att en natinnehavare pa begéaran ska lamna
information bl.a. om bygg- och anlaggningsprojekt dar tillstand forvantas sokas de
kommande sex manaderna. Den foreslagna skyldigheten tvingar natoperatorer att
avsloja planer for konkurrenter och 6kar darmed vasentligt riskerna med en
utbyggnad av bredbandsinfrastruktur. Detta kommer att paverka
utbyggnadstakten negativt i strid med de syften regleringen vill uppna.
Regleringen ar darfor inte alls anpassad till de forhallanden som rader i Sverige.

Tidsgrans for tillstandspréovning — avsnitt 9.2

| promemorian féreslas en tidsgrans om fyra manader for prévning av arenden om
tillstand enligt vaglagen och ledningsrattslagen som ror utbyggnad av
bredbandsnat.

De langa handlaggningstiderna hos Trafikverket for tillstand enligt vaglagen ar ett
problem vid utbyggnad av nat och den langsta normala handlaggningstid som
Trafikverket tillampar idag ar enligt uppgift ca 60 arbetsdagar. Mot bakgrund av
detta ar forslaget om att en vaghallare ska ha upp till fyra manader pa sig for att
meddela tillstand, och an langre i vissa fall, inte positivt for utbyggnaden av
bredband. En tidsgrans pa maximalt en manad framstar som mer rimligt utifran
bredbandsutbyggarens behov och den tamligen enkla frdga som behoéver provas
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enligt 44 § vaglagen. Det kan ocksa noteras att manga kommuner besvarar
gravningsansokningar inom betydligt kortare tid och i de flesta fall inom ca tva
veckor.

En tidsgrans pa fyra manader i arenden om ledningsratt, ar férvisso bra men
framstar som val kort for att vara realistisk utifran att det ofta ar fler parter
involverade i en lantmateriférrattning om ledningsratt.

Tilltrade till fysisk infrastruktur i byggnader — avsnitten 11.2-3

| promemorian framfors att direktivets bestammelser om tilltrade till fysisk
infrastruktur i byggnader har sadana likheter med befintliga bestammelser i LEK
om tilltrade till ledningar i en byggnad att &ven bestammelserna om tilltrade till den
fysiska infrastrukturen bor placeras i den lagen. Hartill kommer enligt
promemorian att syftet med regleringen far anses vara att gynna konkurrensen.

Det ar forvisso riktigt att regleringarna har stora likheter med varandra men
TeliaSonera anser inte att det av utbyggnadsdirektivet framgar att syftet med
bestammelserna om tilltrade till infrastruktur i byggnader ar ett annat &n for dvriga
bestammelser i direktivet. Detta far enligt TeliaSonera betydelse for de foreslagna
ersattningsbestammelserna.

Nar det galler avsnitt 11.3 och forpliktelsen om att ge tilltrade till en byggnad som
saknar fysisk infrastruktur for elektronisk kommunikation — mot "marknadsmassig
ersattning” fran bredbandsutbyggaren — framstar det enligt TeliaSonera som att
den regleringen skulle motverka etableringen av bredbandsinfrastruktur till och i
fastigheten.

En jamforelse kan goras med nar VA- eller elndtsagare ska etablera en
anslutningspunkt for fastigheten/hyresgaster i en byggnad. Det ar da den aktuella
VA- eller elndtsagaren (som har monopol) och den aktuella fastighetsdgaren
(vilken ocksa har monopol) som har att géra upp om hur anslutningen ska
bekostas. Normalt &r da att fastighetsagaren (eller hyresgéasten) far erlagga en
anslutningsavgift for att anslutas. Anslutningsavgiften avser att tdcka en del av
anslutningskostnaderna. Det forekommer inte att elnatségaren eller VA-
natsagaren betalar fastighetsagaren for att kunna ansluta fastigheten/hyresgéasten
i fastigheten/ till natet.

| bredbandsfallet finns bara en enda fastighetsagare som kan lamna tilltrade till ett
urval av alternativa bredbandsutbyggare. Fastighetsdgaren har en ren
monopolsituation och med en lagstadgad ratt att ta ut marknadsmassig ersattning
fran bredbandsutbyggaren for att ansluta fastigheten, riskerar den féreslagna
ersattningsprincipen att leda till hogre kostnader for de boende m.fl., eller att
fastigheten inte blir ansluten.

En oklarhet uppkommer aven vad galler prioritet mellan olika lagar. Det kan vara
mojligt for bredbandsutbyggaren att etablera anslutningspunkten via en
ledningsrattsforrattning. Vid en sadan forrattning galler ledningsrattslagen och
expropriationslagens bestdmmelse for ersattningens bestammande. Dessa
anknyter narmast till fastighetsagarens majlighet till alternativ anvéndning av
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berdrt utrymme m.m., vilket innebér en erséttningsprincip som kan antas ge
vasentligt lagre ersattning an den bestammelse som foreslas i promemorian.
Denna lagkonflikt behéver belysas.

| praktiken uppmuntrar den foreslagna bestammelsen om marknadsmassig
ersattning fastighetsagarna att i stérsta mojliga man tjana pengar pa
utbyggnaden, varfér denna kan férdyras vasentligt, vilket riskerar att hamma
bredbandsutbyggnaden.

Enligt TeliaSonera ar det tveksamt om en ratt till marknadsmassig ersattning for
fastighetsagaren i detta fall ar forenligt med direktivet. Ratten for
bredbandsutbyggaren enligt artikel 9.5 att terminera sitt nat hos abonnenten ar
endast villkorat av abonnentens godkannande och att inverkan pa tredje parters
privata egendom minimeras, inte av en ratt till en marknadsmassig eller pa annan
grund berdknad ersattning. Syftena bakom regleringen framgar narmare av
ingressen till direktivet (punkterna 29-33). Av punkten 33 framgar bl.a. att
bredbandsutbyggare av dar anférda skél har ratt att terminera sina néat i privata
lokaler pa egen bekostnad, under forutsattning att inverkan pa den privata
egendomen minimeras. | artikel 9.6 far medlemsstaterna faststéalla bestammelser
om adekvat ekonomisk erséttning till personer som lidit skada till féljd av de
rattigheter bl.a. en bredbandsutbyggare utdvat enligt artikel 9.

Tilltrade till byggnader som saknar fysisk infrastruktur bor déarfor inte tillgodoses
mot marknadsmassig ersattning.

Nar det galler skyldigheten att ge tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur bér
regleringen, i enlighet artikel 9.3 i direktivet, istallet foreskriva att rimliga krav pa
tilltrade ska tillgodoses enligt rattvisa och icke-diskriminerande villkor. Den
narmare innebdrden av sadana villkor far bestammas med beaktande av
regleringens syfte att underlatta bredbandsutbyggnad genom atgarder som
mojliggor en effektivare utbyggnad till en lagre kostnad.

Direktivets artiklar i denna del bér av samma skél som anges i avsnitt 4 i
promemorian for dvriga artiklar i direktivet genomféras genom bestammelser i den
sarskilda lagen (och inte genom &ndringar i LEK). Darigenom blir den foreslagna
andringen i 7 kap. 10 § LEK overflodig. Tvistlosningsbestammelsen bor istallet
kunna samordnas med 6vriga tvistlésningsbestammelser till en enda
bestammelse i den féreslagna sarskilda lagen.

Med vanlig halsning

Peter Holm

Bolagsjurist
TeliaSonera AB



