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Regeringskansliet
n.registrator@regeringskansliet.se

Stockholm den 5 juni 2015

IP-Onlys synpunkter pa regeringens forslag till billigare utbyggnad av
bredbandsnat (N2015/2228/ITP)

Sammanfattning

Inférandet av en ny lag som underléttar utbyggnaden av bredbandsinfrastruktur &ar viktig
for att méta efterfrdgan pd bredband och stétta digitaliseringen i samhallet. For att
minska risken fér att manniskor och verksamheter hamnar i digitalt utanférskap anser
IP-Only dérfér att en bra implementering av EU-direktivet i svensk lag &r viktigt.
Regeringens férslag &r dock otydligt och att planera for att skyldigheterna i ett senare
skede ska tydliggéras genom praxis fran tvistlésning &r inte rattssakert. Klargéranden

krévs pa flera omrdden innan ett forslag kan presenteras for riksdagen.

For att tillvarata den potential som finns i samordning av bygg- och anldggningsprojekt
behéver offentliga nétinnehavare som inte @r bredbandsutbyggare stéd i den nya lagen
for att ta ut merkostnader och inte som i dag exempelvis tvingas ta ut halva

schaktkostnaden.

For att inféra EU-direktivet, efterstrava Iangsiktigt hdllbar konkurrens och undvika att
konkurrensen snedvrids krdvs mer genomgripande férédndringar av Ledningsréttslagen &n

regeringen foreslagit.

Regeringens férslag att ga ldngre &n EU-direktivet och foresld att dven privata
investerare pa begéran ska tvingas publicera information om kommande
investeringsprojekt riskerar att hAmma investeringsviljan. N&got som riskerar att fa
motsatt effekt i férhallande till EU-direktivets syfte.

IP-Only AB

Postadress: 753 81 UPPSALA
Besoksadress: S:t Persgatan 6, Uppsala
Tel: 018-843 10 00

Fax: 018-843 10 99

www.ip-only.se
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Inledande kommentarer

Att underlatta utbyggnaden av bredband har stor betydelse fé6r samhéllsutvecklingen dar
den &kade digitaliseringen pdverkar alla i samhallet; privatpersoner, féretag och offentlig
verksamhet. Manniskor blir beroende av bra bredbandsaccess fér att kunna utbilda sig,
arbeta, driva foéretag, ta del av offentlig service och vara delaktiga i demokratin. Vi maste
gemensamt bidra till att ménniskor kan vara delaktiga i den har utvecklingen och
undvika att manniskor hamnar i utanférskap. Bredband &r redan idag en samhallsviktig
infrastruktur som kan jamféras med exempelvis el, vatten, véagar och jarnvégar. IP-Only

uppskattar darfor méjligheten att fa 1amna synpunkter pa regeringens lagférslag.

Sverige har idag bra tillgdng till bredband i férhallande till m8nga andra lander men en
bra implementering av EU-direktivet i svensk lag &r mycket viktigt fér den framtida
utvecklingen. Regeringen hanvisar i forslaget till de svenska malen i den svenska
bredbandsstrategin som i delar &r mer ambitisa i férhallande till de europeiska malen.
Det &r l4tt att behovet av dtgérder satts i relation till dessa mal men vi uppmanar till en
mer 13ngsiktigt och visionr bild av vad som behéver 8stadkommas. Efterfrgan
fortsatter att 6ka och malet om 100 Mb/s till 90 procent kommer snart att vara
dverspelat. Framforallt kan inte samhéllet I1dmna 10 procent utan tillgang till en bra
bredbandsinfrastruktur vilket skulle skapa stora klyftor i samhéllet. Klyftor som paverkar
exempelvis var manniskor boséatter sig och var féretag kan bedriva sin verksamhet. I ett
tidsperspektiv efter 2020 framstar 100 Mb/s som en nivd som samhéllet bér efterstriva

att alla har tillgang till.

En av EU-direktivets grundldggande idéer &r utnyttja de tiligdngar i annan infrastruktur
som redan finns i samhallet for att sénka kostnaderna for bredbandsutbyggnad. Det finns
en storre potential i den har méjligheten an vad regeringen tillvaratar med sitt férslag.
Betydelsen av bredband som samhallsviktig infrastruktur maste ocksd paverka
balanseringen av olika intressen, exempelvis fastighetsédgares réttigheter och
skyldigheter. Har anser IP-Only inte att regeringen pa ett stringent sétt lyckats balansera

betydelsen av digitalt innanférskap med exempelvis egendomsskyddet.
Kort om IP-Onlys verksamhet

IP-Only bygger och driver fibernét fér anslutning av hushdll och féretag i Sverige. Andra
operatdrer hyr accesser i IP-Onlys nét for att leverera tjénster till slutkunder. IP-Only
erbjuder ett 6ppet nat med lika villkor fér alla tjdnste- och innehdllsleverantdrer for att
konsumenterna ska kunna véalja mellan konkurrerande erbjudanden. Oppenhet stimulerar

utéver hogre kvalitet och lagre priser ocksa utvecklingen av nya tjdnster. Utdver att
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bygga och driva fibernat erbjuder &ven IP-Only egna tjanster till féretagskunder. IP-
Onlys utbyggnad och utbyggnadstakt for fiber paverkas mycket patagligt av
tillstandsprocesser, madjlighet att utnyttja existerande infrastruktur, samférldaggning och

fastighetségares forhaliningssétt.

Sedan sommaren 2013 &gs IP-Only till 91 procent av EQT som &r ett av norra Europas

storsta riskkapitalbolag.
Olampligt att fastsla bredbandshastighet i lag

I den nya lagen definieras att bredbandsnéat ar nidt som kan medge tjdnster med en
hastighet om minst 30 Mb/s. Det &r otydligt om detta inneb&r 30 Mb/s i bada riktningar
eller bara i ena riktningen. Att klargéra vad som avses kan vara viktigt eftersom ménga

tekniker har asymmetrisk overféringshastighet.

Efterfragan pa dverféringshastighet véxer kontinuerligt och i direktivet konstateras att
EU-kommissionen redan 2018 kan komma att féresld en revidering av EU’s
bredbandsmal. Det &r olampligt att fastsl3 en hastighet i lag som kan komma behéva
revideras om bara nagra ar. IP-Only féres|dr att 30 Mb/s anges som en lagsta hastighet
men att regeringen far fatta beslut om att hoja den hastighet som definierar vilken
bredbandsinfrastruktur som omfattas av rattigheter enligt lagen. Eftersom en héjning av
hastigheten i férsta hand innebér en inskrankning i vilka som har skyldigheter enligt
lagen bér det vara tillréckligt réttssakert att hastigheten kan hdjas genom

regeringsbeslut.
Undantag for MSB behodvs inte och riskerar att fa oklara konsekvenser

I 1 kap. 3 § undantas Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB) fran
skyldigheter enligt den nya lagen. M&jlighet att neka tilltrade med hanvisning att
infrastrukturen &r del av en samhéllsviktig verksamhet &r oladmplig.
Bredbandsinfrastruktur blir i allt stérre utstréckning en samhélisviktig infrastruktur vilket
bland annat &r ett av skélen till EU-direktivet och samhaéllets behov av att bygga ut
bredband. Hanvisningen till samhéllsviktig verksamhet &r svartolkad och skulle i
framtiden kunna innebéra att tilldmpningen av lagen helt oméjliggérs. I den hénvisning
regeringen gor till “Ett fungerande samhalle i en fordnderlig varld. Nationell strategi fér
skydd av samhadllsviktig verksamhet (MSB266)” definieras samhéllsviktig verksamhet

som:
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“en samhaéllsviktig verksamhet definieras som en samhallsfunktion av saddan betydelse
att ett bortfall av eller en svar stérning i funktionen skulle innebéra stor risk eller fara for
befolkningens liv och hélsa, samhallets funktionalitet eller samhallets grundldggande

varden”

I definitionen kan manga verksamheter i samhéllet rymmas, allt fran finanssektorn till
hemsjukvard. Att verksamheten &r samhallsviktig bor inte i sig utgéra ett skal att neka
tilltradde. Det &r risken for den allménna sédkerheten, driftsstérningar eller att andra
tjdnster stors som bdr utgéra skal att neka tilltrade. De skéal som finns angivna i 2 kap. 1
g ar tillrdckliga for att skydda samhallsviktig verksamhet. De angivna skélen ger ocks3

méjlighet till en vid var tid objektiv bedémning om tilitrdde kan tillatas eller ej.

Undantaget fér MSB &r ocksa olampligt utifrdn hur det ska tolkas. Flera av de tjanster
som MSB ansvarar fér upphandlas och tillhandahalls av bredbandsutbyggare i
infrastruktur som samtidigt utnyttjas for andra kommersiella tjdnster. Undantas aven
dessa underleverantérer till MSB fran skyldigheter enligt den nya lagen? Ett generelit
undantag fér MSB riskerar att undanta stora delar av bredbandsutbyggares nét fran

skyldigheter utan narmare bedémning.
Undantag i forhallande till LEK kan f& odnskade konsekvenser

Enligt 1 kap. 5 § féresl3s att lagen inte ska tillampas i frdga om tilltrade om en
bredbandsutbyggare kan begéra tilltrade till viss fysisk infrastruktur med stéd av lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) eller beslut fattade med stdd av den

lagen. Forslaget behover fortydligas och preciseras.

I dag &r TeliaSonera genom SMP-beslut pd marknaden for lokalt tilltrade alagda
skyldigheter att tillhandah3lla kanalisation och fiber under vissa férutsattningar. Att
TeliaSonera inte ska kunna undslippa sina SMP skyldigheter med hanvisning till den nya
lagen &r rimligt. I en SMP analys skulle PTS dédremot kunna komma fram till att SMP
operatérers kanalisationsskyldighet ska inskrédnkas eller som i tidigare skyidighetsbeslut
dlagga en skyldighet om nyanléggning. I den situationen &r det orimligt att SMP
operatérer undslipper skyldigheter dlagda enligt den nya lagen med hénvisning till LEK.
Med nuvarande forslag skulle dven PTS tvingas vdga in dessa konsekvenser i SMP
analysen nar skyldigheter ska aldggas en SMP operatér for att undvika snedvridning av

konkurrensen.
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Oklart vad som omfattas av skyldigheten att samordna bygg- och anléiggningsprojekt

Skyldigheten 3 kap. 1 § att samordna bygg- och anldggningsprojekt omfattar enligt
forslaget projekt som &r helt eller delvis finansierade med "offentliga medel”. Vad detta
innebar ar oklart. Det &r tydligt att bredbandsutbyggnad som finansieras helt eller delvis
med offentliga bidrag omfattas av skyldigheten. Daremot &r det otydligt om offentligt &4gd
och kontrollerad verksamhet omfattas av skyldigheten. Det blir inte tydligare av férséket
till fértydligandet pa sid 47:

“Som exempel pd ett sddant privat projekt kan ndmnas nar ett elnatsforetag helt

finansierar ett projekt med avgifter fran kunder.”

Avses ett offentligt kontrollerat eln&tsféretag? Det finns manga offentligt &gda foretag
som helt eller delvis finansierar sin verksamhet med avgifter fran sina kunder,
exempelvis fjarrvarme, elnétsbolag och stadsnét. Omfattas projekt &ven i privat dgda
féretag som finansieras av offentliga kunder? Omfattas offentlig finansiering genom

agartillskott eller 1an till offentligt kontrollerade verksamheter?

Utgangspunkten i EU-direktivet &r att utnyttja de tillgdngar som samhallet har i andra
typer av infrastruktur fér att underlatta utbyggnaden av bredbandsinfrastruktur. Det bor
innebdra att det som avses med "offentliga medel” &r bredbandsutbyggnad som
finansieras med offentliga bidrag samt natinnehavare som kontrolleras och &gs av det
offentliga. I andra sammanhang anses det offentliga kontrollera en verksamhet nér aktier
eller andelar medger mer an halften av résterna eller ritten att tillsdtta och avsatta mer
an haften av ledaméterna i verksamhetens styrelse. IP-Only kan inte tolka direktivet pa
annat satt dn att alla offentligt kontrollerade natinnehavare ska omfattas av

skyldigheten.
Villkoren for samordning vid bygg- och anliggningsprojekt

EU-direktivet har ett tydligt syfte att pdskynda utbyggnaden av bredband genom att bl.a.

samordning av bygg- och anlaggningsprojekt.

"De atgarder som syftar till att effektivisera anvandningen av befintlig infrastruktur och
minska kostnaderna och hindren vid genomférandet av nya bygg- och
anldggningsprojekt bor i hdg grad bidra till att sékerstélla en snabb och omfattande
utbyggnad av héghastighetsnét for elektronisk kommunikation och samtidigt bibehalla en
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effektiv konkurrens, utan att férsamra den befintliga allmé&nna infrastrukturens sakerhet,

skydd och smidiga funktion.”

Redan idag férekommer samarbeten vid bredbandsutbyggnad mellan
bredbandsutbyggare och andra natinnehavare. Det finns dock en stor outnyttjad
potential i kanske framfér allt gemensam schaktning. Ett hinder for 6kat samarbete ar
idag kostnadsférdelningen mellan parterna. Samarbetsparter fér bredbandsutbyggare &r
ofta offentliga ndtinnehavare som bygger néat for exempelvis fjarrvdrme, el, vatten och
avlopp. Offentliga natinnehavare tvingas vanligtvis ta ut halva schaktkostnaden for att
kunna genomféra samarbetsprojekt. Eftersom schaktarbeten for fjarrvarme, el, vatten
och avlopp ar mer omfattande &n vad som kravs for bredband innebar det ofta att det ar
billigare fér bredbandsutbyggare att schakta separat. Fér att komma runt reglerna for
offentlig verksamhet anldgger ndgra natinnehavare egen kanalisation som i sin tur hyrs
ut till bredbandsutbyggare. Ett exempel pa detta &r Nacka kommun som vid olika
anlaggningsarbeten samtidigt lagt tomror for framtida bredbandsutbyggnad.
Incitamentet och drivkraften for natinnehavare som inte ar bredbandsutbyggare att
anlégga kanalisation som kan hyras ut ar ofta begransad eftersom deras fokus ofta &r

ndgon helt annan verksamhet &n bredband.

Samarbetet mellan Svensk Energi och TeliaSonera har resulterat i den kostnadskatalog
féor sambyggnad och samfdrlaggning som anger priser fér gemensamma projekt.
Kostnadskatalogen anvands dven av andra bredbandsutbyggare vid samarbeten med
elbolag. I stor utstrackning innebér kostandskatalogen att parterna delar lika p& de olika
kostnaderna. Kostnadskatalogen tar sin utgdngspunkt i EBR standarden (El Byggnads
Rationalisering) som exempelvis anger bredden vid schaktning. Flera kommuner hanvisar
till EBR-standarden fér grévtillstand &ven om utbyggnad av bredband kan ske med

betydligt mindre schaktarbeten och i vissa fall bara genom frasning.
Av EU-direktivet framgar att:

"Bygg- och anléaggningsprojekt som helt eller delvis finansieras med offentliga medel bér
inriktas pé att maximera de positiva kollektiva effekterna genom att utnyttja dessa
projekts positiva externa effekter éver flera sektorer och sakerstélla lika méjligheter for
gemensam anvandning av den tillgangliga och planerade fysiska infrastrukturen for

utbyggnad av elektroniska kommunikationsnat.”
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och

"Huvudsyftet fér de bygg- och anléggningsprojekt som finansieras med offentliga medel
bér inte paverkas negativt, men en rimlig begéran som inkommer i tid om samordning av
utbyggnaden av element av hoghastighetsnéat fér elektronisk kommunikation, och som till
exempel sékerstéller att eventuella merkostnader, dven pa grund av férseningar, tacks
och antalet &ndringar av de ursprungliga planerna minimeras, bér tillgodoses av den
natoperat6r som direkt eller indirekt, t.ex. genom en underleverantér, genomfor det
berérda bygg- och anlédggningsprojektet, enligt proportionella, icke-diskriminerande och

O6ppet redovisade villkor”

Regeringen véljer att pa vaga grunder inte reglera erséttning vid samordning av bygg-
och anléggningsprojekt. Fér att fa tillstdnd ett storre samarbete &n idag behover
offentliga natinnehavare stéd i den nya lagstiftningen fér att ta ut merkostnad i stéllet fér
halva kostnaden vid exempelvis schaktning. Att 6ka samarbetet vid
infrastrukturutbyggnad &r samhélisekonomiskt effektivt eftersom totalkostnaden minskar

samtidigt som kostnader for exempelvis trafikstérningar vid grévarbeten kan minskas.

I vissa situationer kan merkostnad fa negativa effekter. Konkurrensen riskerar att
snedvrids om en bredbandsutbyggare begér samordning av bygg- och
anldggningsprojekt med en annan bredbandsutbyggare. Om bredbandsutbyggare skulle
vara tvungna att tillampa merkostnad skulle det minska incitamenten fér utbyggnad av
bredband och 6ka osékerheten. Till skilinad fran andra infrastrukturer har samhéllet ett
mal om l8ngsiktig konkurrens inom bredbandsomradet som motiverar att erséttningen
inte bor regleras vid samordning av bygg- och anldggningsprojekt mellan

bredbandsutbyggare.

En annan situation som skulle kunna uppsta &r att en bredbandsutbyggare byggt fiber pa
en stracka och en annan bredbandsutbyggare vid ett senare tillfélle p& samma stracka
kan bygga till merkostnad genom samordning med nagot annat bygg- och
anlaggningsprojekt. Det &r en rimlig risk bredbandsutbyggare bér ta och ur slutkunderna
och samhallets perspektiv bidrar den andra bredbandsutbyggaren till 8kad konkurrens pa
marknaden. Dérmed stimuleras det allmannas mal att uppna l&ngsiktigt hallbar

konkurrens pa bredbandsmarknaden.
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Sammanfattningsvis behoévs stod i lagstiftningen fér merkostnad vid samordning av

bygg- och anldggningsprojekt med nitinnehavare som inte &r bredbandsutbyggare.

Information och dppenhet

IP-Only tycker att det &r positivt att regeringen foreslar att Ledningskollen anvénds som

tjanst for informationspunkten. Det &r en etablerad och vél fungerande tjénst.

Oppenhet och insyn avseende bygg- och anldggningsprojekt

Av EU-direktivet framgar att information om offentligt finansierade bygg- och
anlaggningsprojekt ska publiceras. Regeringen foresldr dven att pa begéran ska
information om privat finansierade projekt publiceras. Férslaget gar i den har delen
léngre an EU-direktivet. IP-Only anser att det &r fér I3ngtgdende att kréva att privata
investerare ska tillhandahalla information om framtida bygg- och anléggningsprojekt. Att
uppna tillracklig densitet av kunder, d.v.s. antal kunder inom ett geografiskt avgrénsat
omrade &r avgorande for investeringsbeslut. Om féretag i den situationen tvingas dela
med sig av planerade byggprojekt till sina konkurrenter kan mindre kommersiellt
bérkraftiga omraden paverkas negativt. Konsekvenserna av att tillhandahaila information
om kommande projekt riskerar att hdmma investeringsviljan. Regeringens forslag att ga
ldngre &n EU-direktivet riskerar i den har delen att f& motsatt effekt i férh3llande till EU-
direktivets syfte att underlatta och pdskynda utbyggnaden av bredbandsinfrastruktur.

Information frén offentliga natinnehavare

FOr att kunna begéra tilltrade till ndtinnehavares infrastruktur maste bredbandsutbyggare
ha viss information om den infrastruktur som natinnehavare har. Fér offentliga
natinnehavare hanvisar regeringen till méjligheten att ta del av allmanna handlingar i
enligt med vad som stadgas i tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och
sekretesslagen. Regeringen redovisar ingen utredning om det finns hinder eller problem

att uppfylla EU-direktivets regler utifran offentlighetsprincipen.

For att férsta om offentlighetsprincipen &r tillamplig gjorde IP-Only ett forsok att f3 del
av handlingar fran Trafikverket om kanalisation ldngs jarnvagen. Den kanalisation som
Trafikverket har lédngs jarnvéagen bestar i stor utstrackning av fullt synliga betongrénnor
vid sidan av sparen varfér det inte borde vara nagra problem att f3 ta del av
informationen. IP-Only efterfragade information om kanalisation p& strickan mellan

Flemingsberg och Ostertalje.
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o Vari férhdllande till spdren &r kanalisationen férlagd p8 strackan?
e Var finns det kanalisation som passerar under sparen pa strackan?

Inledningsvis kunde konstateras att det var oklart vem inom Trafikverket som skulle
kunna besvara frdgorna men efter nagra inledande kontakter utlovades besked. Efter tre

dagar lamnades beskedet:

"Vi har tagit emot och behandlat din férfragan om utldmnade av data rérande
Kanalisation. Trafikverket lamnar normalt inte ut anléggningsdata utanfér den egna
verksamheten. En utredning kring hur verket ska hantera anldggningsdata pagar. Fram
tills att annat beslutas &r uppgifter om Kanalisation i samband med

jarnvagsanlaggningen sekretessbelagda.”

Beslutet ifragasattes och en begaran om omprévning av beslutet lamnades in till
Trafikverket. Efter ytterligare 11 dagar beslutade Trafikverket att Idmna ut uppgifterna.
IP-Only kan konstatera att det kravdes kontakt med Trafikverket vid 14 tillfallen och

sammanlagt 14 dagar fér att fa besked om uppgifterna.

IP-Only utgar frén att regeringen undersokt eventuella praktiska begrédnsningar i
offentlighetsprincipen for att uppfylla EU-direktivet och att det inte bara &r ett teoretiskt
konstaterade att offentlighetsprincipen uppfyller EU-direktivets krav. N&tinnehavare
omfattar ett stort antal olika typer av infrastrukturégare dér fler troligen saknar bade
kunskap om EU-direktivet och bredbandsutbyggnad. Om regeringen inte redan
genomfdrt ndgon utredning férutsatter IP-Only att regeringen vidtar nédvandiga atgéarder
och inte Idmnar det till bredbandsutbyggarna att 6ka kunskapen hos berérda aktdrer och

modosamt driva réttstvister for att forsoka etablera praxis pd omradet.
Oklara konsekvenser av tidsangivelser

Information om bygg- och anléaggningsprojekt ska ldmnas av nitinnehavare sex manader
och vid sérskilda skél senast en manad innan tillstdnd soks. Det &r oklart vilka
konsekvenser detta innebér for olika typer av bygg- och anldggningsprojekt. P& grund av
langa tillstdndstider kan IP-Only konstatera att vid bredbandsutbyggnad &r tiden mellan
beslut om genomférande och tillstdndsansckan ofta kort. Eftersom konsekvensanalys
saknas ar det oklart fér IP-Only om regeringen anser att projekt ska senareldggas fér att

uppfylla den nya lagens krav.
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Som regeringen konstaterar framgar det inte av EU-direktivet vilken typ av tillstdnd som
avses. Vid exempelvis stora bygg- och anldggningsprojekt som exempelvis utbyggnad av
vég och jarnvag kravs en rad olika tillstdnd och tillstdndsprocesser som ofta pabérijas
manga ar fére en byggstart. Olika typer av tillstdnd inhamtas ocksd under bygg- och
anléggningsprojektets gang. Regeringen anser att den sista ansékan om tillstdnd lamnas
in ska vara utgangspunkten. IP-Onlys uppmanar regeringen att tydliggéra vilken typ av

tillstdnd som avses fér att minska risken for framtida tvister.

Vad innebér undantaget frén att Idmna information?

Det &r rimligt att det finns ett undantag fran att ldmna information om mindre bygg- och
anléggningsprojekt. Exempelvis kan inte reparationsarbeten som krédver omedelbar
atgard omfattas av skyldigheten. Daremot ifrdgasatter IP-Only om det &r 1ampligt att
generellt undanta utbyggnad pa landsbygden. Det &r alternativkostnaden att vid en
senare tidpunkt anldgga bredbandsinfrastruktur som bér vara avgérande fér behovet att
dstadkomma samordning. Undantaget bér tydliggéras inte minst med tanke pa hur

natinnehavare som inte &r bredbandsutbyggare ska tolka regierna.

Orimliga tekniska krav vid tilltrade till gatumark

En betydande del av fiberutbyggnaden som krévs fér att ansluta hushall och féretag
kréver tilltrade till infrastruktur i form av kommunal gatumark. Vid tilltrdde till gatumark
krdver kommuner markersattning och har tekniska krav fér aterstallning efter
grévarbeten. Vissa kommuner har en positiv instéllning och férséker underlatta for
bredbandsutbyggnaden. Andra kommuner stéller orimliga krav pa att
bredbandsutbyggare exempelvis ska bekosta omfattande asfaltering efter grévarbeten.
Att kommuner idag exempelvis stéller krav pé ny asfaltering av trottoarer nér fiber idag
kan férlaggas genom fréasning leder till betydande kostnader som drabbar konsumenterna
genom hoégre anslutningsavgifter. For att inféra EU-direktivet behéver regeringen
tydliggora vilka tekniska krav det ar skaligt att infrastrukturdgare stéaller vid tilltrade till

exempelvis gatumark.

Foreslagen dndring av ledningsrattslagen &r otillricklig

Nuvarande ledningsréttslag och de féreslagna andringarna riskerar att snedvrida

konkurrensen pd marknaden och &r otillrdckliga for infsrandet av EU-direktivet. Att
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enkelt utnyttja redan existerande infrastruktur i form av exempelvis kanalisation och
teknikbodar &r hela syftet med EU-direktivet och maste darfér daven paverka

ledningsréttslagens utformning.

Ledningsrétt regleras idag i de flesta fall i civilrattsliga avtal mellan fastighetségare och
bredbandsutbyggare. IP-Only &r av uppfattningen att det dven fortsattningsvis ar
efterstrévansvart att parterna kan na civilrattsliga 6verenskommelser. Idag stélls IP-Only
och andra bredbandsutbyggare ofta infér orimliga krav pa ekonomisk ersattning eller att
fastighetsdgare nekar tilltrade. IP-Only har upplevt att det skiljt upp till fem ganger i
ersattningskrav mellan nérliggande fastighetségare under liknande férhallanden.
Konsekvenserna av den har situationen ar héga kostnader, att utbyggnad férsenas av
langa férhandlingar eller att fiberstr8k far dras runt fastigheter dar tilltrade nekas. Detta
ar konsekvenser som i slutet drabbar konsumenterna. Orsaken till nuvarande situation &r
att ledningsréttslagen inte tar hansyn till det allménnas behov av kostnadseffektivt och

snabb utbyggnad av bredbandsinfrastruktur.

Inledningsvis kan konstateras att ledningsrattslagen maste utformas p& ett satt s3 att
den tillvaratar det allménnas intresse av bredbandsinfrastruktur samtidigt som
egendomsskyddet fér fastighetségare tillvaratas. Ersattningen fér ledningsrétt ska
aterspegla intrdnget och det eventuellt forsémrade marknadsvérdet p3 fastigheten.
Ersattningen utgdr ingen vinstdelning eller ersattning fér det allménnas nytta. Att
fastighetsagare i dag kréver ersattning som &r mycket hégre &n vad ledningsréttslagen
medger maste ses som ett resultat av att ledningsréattslagen har alvarliga brister och inte
i tillracklig utstrackning tillvaratar det allmé&nnas och ledningsdgarnas intressen. En
annan orsak &r att ledningsrattsférrattningar tar Iang tid varfor krav pa korta
handlaggningstider bér inféras i lagen. Det allmanna intresset av tillgéng till
bredbandsinfrastruktur kan jémféras med exempelvis el och vatten och bor darfér
jamstéllas med dessa infrastrukturer i lagstiftningen. Samtidigt maste lagstiftningen ta
hé&nsyn till att bredband i stor utstréackning &r en ny infrastruktur under utbyggnad déar
tiden for att fa tillstdnd &r viktig. Till skillnad frén flera andra infrastrukturer som kan ha
ratt till ledningsratt exempelvis distributionsnéat for el efterstravar samhaéllet aven
konkurrens pd infrastrukturnivd for bredbandsnat. Konkurrens p& bredband m&ste anses
ingd i det allmannas intresse och darmed genomsyra utformningen av
ledningsrattslagen. Nuvarande och foreslagen utformning av ledningsréttslagen riskerar
att hamma framvéxten av 1angsiktigt hallbar konkurrens. Att exempelvis en

bredbandsutbyggare kan upplata ett fiberpar i en fiberkabel till en annan
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bredbandsutbyggare men inte uppldta utrymme i kanalisation fér bredbandsutbyggaren
att dra in en egen fiberkabel maste anses std i strid med samhéllets stravan att uppna

konkurrens pa infrastrukturnivd inom elektronisk kommunikation.

Alla &r inte lika infér lagen. Ett exempel pd orimliga konsekvenser av ledningsréattslagens
utformning &r att en bredbandsutbyggare inte utan en férrattning och eventuell
erséttning till fastighetségaren kan uppldta en existerande kanalisation fér att en annan
bredbandsutbyggare ska kunna dra in en fiberkabel. En 3tgard som inte innebar nagot
6kat intrang for fastighetsagaren. Samtidigt kan ett elbolag med ledningsratt fér en
starkstrémsledning gréva upp och férldgga en fiberkabel enligt 3 a §. En 3tgérd som &r
betydligt mycket mer ingripande och kan innebéra stor skada fér fastighetsédgaren. Ur
fastighetsdgarens perspektiv framstar detta som en oproportionerlig sarbehandling av
agare av starkstromskablar. Det innebér samtidigt en risk fér snedvridning av
konkurrensen pa bredbandsmarknaden dé&r flera elbolag @ven bygger och erbjuder

bredbandstjanster.

Utgangspunkten fér om fastighetsagen kan neka, har ratt till ersattning och om en
forrattning behdver genomféras maste vara om andrahandsupplatelse innebér ett intréng
eller &r till skada for fastighetsédgaren. Om exempelvis existerande kanalisation eller
teknikbodar anvénds for utbyggnad av bredband férandras inte de yttre
omsténdigheterna och fastighetségaren drabbas inte av ndgon ytterligare skada utéver
den redan existerande ledningsréatten. Det &r dven rimligt att existerande master for
elektronisk kommunikation kan upplatas i andra hand for inplacering av antenner. I
likhet med den tidigare utredningens férslag (SOU 2002:83) bér andrahandsuppl3telse
till “ringa men” for fastighetségaren vara maojligt utan férrattning och &ndrad erséttning.
Det &r dock rimligt att fastighetsédgaren underrattas om att andrahandsupplatelse sker.
Nar mer omfattande féréandringar krévs for bredbandsutbyggnad, exempelvis uppférande
av ytterligare en mast, ytterligare en teknikbod eller férldggning av ett nytt ledningsstrak
kan det inte rymmas i vad som anses vara ringa men fér fastighetsdgaren. Vid sa
omfattande férandringar &r det &ven tveksamt om andrahandsuppldtelse &r av intresse
fér ndgon part. Varken fastighetsagare, den som redan har ledningsréatt eller den som

6nskar anldagga ny bredbandsinfrastruktur. I det fallet bér en ny ledningsréatt uppréattas.

Utgangspunkten i EU-direktivet &r att utnyttja existerande infrastruktur av olika slag for
att undertatta utbyggnad av bredband. Det bér d8 vara rimligt att de ledningsratter som

finns fér bredband och andra infrastrukturer kan nyttjas under férutsattning att intranget
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for fastighetsagaren ar till ringa men. I detta sammanhang kan proportionaliteten i
sarbehandlingen av elbolag enligt 3 a § ifragaséttas. Andrahandsuppldtelse bor saledes
alltid vara majlig inom ramen fér en ledningsrétt sa lange det &r till ringa men fér
fastighetsidgaren. En utgdngspunkt kan vara att det som ryms inom ledningsbeslutet
enligt 22 § pkt. 2-5 och 7 och &r till ringa men fér fastighetsagaren bér vara méjligt att
upplata i andra hand. Det som inte ryms inom vad som kan anses vara till ringa men for

en fastighetségare bér krdva en ny ledningsratt.

Fastighetsnit

Att skyldigheter om tilltrade till fastighetsnat och mojligheter att installera fastighetsnét
inférs ar positivt for att slutkunder ska kunna ta del av utbudet av elektroniska
kommunikationstjénster. Det &r ocksa bra att det infors krav pad bredbandsnét i

fastigheter vid ny- och ombyggnation.

En viktig aspekt som inte berors i lagférslaget ar service och tillgénglighet i
fastighetsnéatet. Det férekommer bade att bredbandsutbyggare ansvarar for reparationer
och service av fastighetsnét eller att fastighetsdgaren tar det ansvaret. Med allt mer
samhallskritiska bredbandstjanster ar det viktigt att fel i fastighetsnéit snabbt kan
atgardas. For hyresgéasten finns stora férdelar om bredbandsleverantéren dven kan ta
serviceansvar for fastighetsnatet. Hyresgésten kan vanda sig till en part och det minskar
risken for att fastighetsagare och bredbandsleverantér skyller fel pd varandra.
Tilltradesskyldigheten bér utformas sa att om fastighetsédgaren inte tar ansvar for
tillgéngligheten i fastighetsnéatet ska bredbandsleverantéren inte fa forhindras att vidta
dtgarder for att reparera fastighetsnétet. Det sékerstéller att bredbandsleverantéren kan

tillhandahalla den tillganglighet som hyresgésten avtalat med bredbandsleverantéren om.

Erséttning for tilltrade till fastighetsnat &r en komplicerad fraga och lagférslaget ger en
férenklad bild av affarsférhdllandet mellan hyresgést, fastighetsagare och
bredbandsutbyggare. Med en vél fungerande bostadsmarknad skulle ersittningen
troligtvis inte utgora ett problem men det finns idag exempel pa fastighetségare som
utnyttjar sin marknadsmakt fér att maximera ersattningen. Fér privatbostdder och
bostadsrattsféreningar férekommer séllan problem. Déremot &r situationen en annan for
allmannyttan och kommersiella fastighetsagare. Olika affirsmodeller férekommer dér det
ibland &ar bredbandsleverantéren som betalar nathyra fér fastighetsnétet. I vissa fall

betalar hyresgéasten for fastighetsnétet vilket &r sarskilt vanligt vid exklusiva avtal for
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bredband eller tv till alla hyresgéster i en fastighet. Det fdrekommer dven kombinationer
av ersattning till fastighetsédgaren bade fran hyresgést och bredbandsleverantér. Fér IP-
Only forefaller det orimligt att bredbandsleverantéren ska betala marknadsmaéssig
ersattning till fastighetsédgaren i de fall nar hyresgédsten redan betalt fér fastighetsnéatet
genom exempelvis en hyreshdjning. I det fallet kommer hyresgésten att tvingas betala
tva ganger for fastighetsnatet, direkt till fastighetsdgaren och indirekt via

bredbandsleverantéren till fastighetsédgaren.

Det ar bra att fastighetségare inte kan férhindra att slutkunden kan nas i de fall nir det
saknas fastighetsnat for bredband. Daremot forefaller det orimligt att fastighetsagaren
ska ha rétt till erséttning for ett bredbandsnét som installeras och bekostas av
bredbandsutbyggaren. Fastighetens varde 6kar genom installationen av ett fastighetsnat
fér bredband vilket normalt blir fast egendom som tillfaller fastighetsdgaren nar natet har
installerats. Fastighetsdgarens eventuella kostnader och oldgenheter &r vanligtvis mycket
ringa i férhallandet till vérdet av fastighetsnatet. Om ndgon ersattning ska utgd ar det
rimligt att det &r bredbandsutbyggaren som ersétts av fastighetsédgaren fér installationen

av fastighetsnatet,

Det finns skal till ett annat férhaliningssatt till fastighetsagares rattigheter och
skyldigheter. Lagférslaget lagger stor vikt vid ersattning och att egendomsskyddet
upprétthalls. Egendomsskyddet &r viktigt men i takt med att bredbandsinfrastrukturen
blir en allt mer samhéllsviktig infrastruktur finns skél att jamstélla bredbandsinfrastruktur
med exempelvis el och vatten. Av jordabalken 12 kap. 18§ framgar det att det i en lagsta
godtagbar standard fér en bostadsldgenhet ingér tillgdng till exempelvis varme, el,
avlopp, varmt och kallt vatten. I takt med samhéllets 6kade beroende av elektroniska
kommunikationstjénster innebér det att synen pa fastighetsidgarnas rattigheter och
skyldigheter behtver féréndras. Inférandet av krav pa installation av bredbandsnit vid
om- och nybyggnation innebéar att det inom en inte allt fér avldgsen tidsperiod kommer
att ingad i det som betraktas som lagsta godtagbar standard att en bostadsldgenhet &r
utrustad med bredbandsnét. Samtidigt ersatter bredbandsnét i allt stérre utstréckning
exempelvis kabel tv nét fér att kunna ta emot tv och ta del av public service. Fér att inte
bromsa den héar utvecklingen finns skél att inte &verdriva fastighetsdgarnas rattigheter

och bredbandsutbyggarnas skyldigheter.
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Orimliga kostnader for tvistiosning

Lagférslaget &r otydligt i manga delar vilket framgdr av synpunkterna pd flera omr8den
ovan. Regeringen konstaterar att det férvéntas krévas hela 20-25 MSEK/ar for
tvistldsning under de férsta aren efter att den nya lagen inférts. Det skulle motsvara
cirka 20 heltidsanstéllda personer som bara arbetar med tvistlésning p8 den myndighet
som far ansvar for tvistlésning. Till detta tillkommer alla kostnader hos berérda parter
och hos domstolarna. Utéver kostnader innebér otydligheterna att det riskerar att ta
manga ar att etablera praxis hur lagen ska tillimpas. Att tillampningen av den nya
lagstiftningen &r sd oklar att det kommer att krévas s stora resurser att etablera praxis
ar inte rattssakert. 1 tilligg féreslds att kostnaderna for tvistlosning valtras dver pa
bredbandsutbyggarna genom avgiftsfinansiering. Regeringen bér redan i
utredningsskedet skjuta till nédvandiga resurser for att féresld en rattssiker och tydlig
lag fér riksdagen. Det &r orimligt att véltra 6ver kostnaderna pa parterna att i tilldAmpning

férséka reda ut de otydligheter den nya lagstiftningen innebér.

Med vénliga halsningar
IP-Only AB

Mikael Sahibzada
Chefsjurist

Mikael
VD



