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Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen féreslar regeringen att den sikerhetspolitiska kontrollstationen ar 1998 flyttas

fram till ar 1999.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen godkianner regeringens forslag till inriktning av

en forindrad styrning av Férsvarsmakten. Med forslaget forbittras statsmakternas mojlig-

heter till insyn i och kontroll av den verksamheten som bedrivs av Férsvarsmakten.

[ propositionen redovisar regeringen dven kopplingen mellan de av riksdagen faststillda

huvuduppgifterna for Férsvarsmakten och den dimensionering av krigsorganisationen som

foljer av dessa.
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1.Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

godkinner regeringens forslag om att flytta fram den sikerhetspolitiska kontrollstationen
fran ar 1998 till ar 1999 (avsnitt 2),

godkinner regeringens forslag till inriktning av en férindrad styrning av Férsvarsmakten
(avsnitt 3).



2.Kontrollstation ar 1999

Regeringens forslag: Den sikerhetspolitiska kontrollstationen flyttas fram fran ar 1998 till
ar 1999.

Skalen till regeringens forslag:

Riksdagen beslot hosten 1995 att en sikerhetspolitisk kontrollstation skulle genomféras ar
1998. Kontrollstationer skall bidra till att det sker en fortldpande politisk prévning av det
sidkerhetspolitiska ldget och dess konsekvenser for totalférsvarets beredskap, omfattning,
utveckling och férnyelse.

Regeringen har meddelat riksdagen att den i anslutning till kontrollstationen avser att
ta upp fragor angaende det sikerhetspolitiska lidget, den langsiktiga anpassningsférmagan,
fordelningen av totalférsvarspliktiga mellan det militdra och civila férsvaret, Hogkvarterets
organisation, Férsvarsmaktens bestillarkompetens inom materielomradet, ansvars- och
kompetensférdelningen mellan Hogkvarteret och Férsvarets materielverk, ledningssystemets
utveckling samt systemet med teknikfaktor,

Da Forsvarsberedningen avser att senareligga sin slutrapport till hésten ar 1998 finns
det ingen moijlighet att genomfora kontrollstationen som tinkt eftersom beredningens rap-
port skall ligga till grund for regeringens bedémning. Dessutom torde riksdagsvalet i ar
innebira att riksdagens arbete under hosten kommer att koncentreras till budgetregleringen.
Regeringen anser dirfor att den planerade kontrollstationen bér flyttas fram till ar 1999.

De fragor som regeringen tidigare aviserat att den avser ta upp i kontrollstationen kom-
mer dirmed ocksa att behandlas ar 1999, med ett undantag. Fragan om Hogkvarterets orga-
nisation har genom en sirskild beredningsgrupp inom Forsvarsdepartementet varit foremal
for oversyn under ar 1997. Den 18 december 1997 uppdrog regeringen at Férsvarsmakten
att vidta erforderliga forberedelser och atgirder sa att Hogkvarterets nya organisation kan
tillimpas fro.m. den 1 juli 1998.

Systemet med teknikfaktor kommer att omprévas i anslutning till kontrollstationen ar
1999.



3.Foérandrad styrning av
Forsvarsmakten

Regeringens forslag: Styrningen av Férsvarsmakten far en férindrad inriktning pa sa sitt

att den nuvarande styrningen i program ersitts av en styrning i verksamhetsomraden.

Regeringens bedomning: Forsvarsmaktens verksamhet delas in i omradena
forbandsverksamhet, beredskap, incidentinsatser, stéd till samhillet, internationella insatser

samt utveckling och investeringar.
Skélen for regeringens forslag:
3.1 Krigsorganisation, grundorganisation och stédmyndigheter

Som bakgrund till den fortsatta redogtrelsen belyses hir ssmbandet mellan krigsorganisation,
grundorganisation och stédmyndigheter.

Myndigheten Férsvarsmakten bestar av savil krigsorganisation som grundorganisation.
Krigsorganisationen ir den del av myndigheten som till sin huvuddel utgérs av en beredskaps-
del som aktiveras vid mobilisering. En mindre del av krigsorganisationen, frimst de operativt
rorliga forbanden samt vissa staber, ir till sina viktigaste delar organiserade och aktiverade
redan i fred, s.k. kaderorganiserade krigsforband. Dessa 4r en del av grundorganisationen.
Grundorganisationen innehaller dessutom Férsvarsmaktens samtliga utbildningsforband och
skolor. Den samlade grundorganisationen och stédmyndigheterna genomfér verksamheten

sa att de krigsorganisatoriska malen nas.



Figur 1. Krigsorganisation, grundorganisation och stodmyndigheter
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De kaderorganiserade krigsforbanden dr till sina viktigaste delar organiserade och
aktiverade redan i fred och dr ddrfor en del av grundorganisationen.

Det ir grundorganisationen som uppritthaller insatsberedskap och genomfér incident-
insatser, stdd till samhillet samt internationella insatser.

For tydlighetens skull skall ndmnas att nagra stddmyndigheter ocksa genomfér annan
verksamhet som inte dr kopplad till Férsvarsmakten pa det sitt som hir har sagts.

3.2 Erfarenheter av den nuvarande styrningen

Krigsorganisationen ar indelad i tolv program. Hértill kommer tva program som ar
gemensamma for verksamheten. Den 1 juli 1995 tillkom ett femtonde program, Utlandsstyrkan
m.m. (fro.m. med den 1 januari 1997 benimnd Internationell verksamhet). Riksdagen beslutar
om programmens inriktning.

De erfarenheter som regeringen hittills fatt av programstyrningen dr att den inte resul-
terar i den entydiga styrning som var avsikten. Det saknas ett led mellan de &vergripande
sikerhets- och férsvarspolitiska malen och de operativa malen 4 ena sidan och bestillningen
av krigsorganisationen 4 den andra sidan. Grundorganisationen, dir produktionen av krigs-
organisationen sker, har inte heller tydliga mal och krav pa resultat.

Regeringen har infor 1996 ars totalférsvarsbeslut (prop. 1996/97:4) och i skrivelsen
Totalforsvar i férnyelse (skr. 1997/98:4) informerat riksdagen om hittills genomfort arbete

for att forbittra styrningen av Forsvarsmakten. En slutsats i detta arbete har varit att en



tydlig atskillnad maste goras mellan a ena sidan styrningen av krigsorganisationen (vad man
i det militira forsvaret skall klara av) och 4 andra sidan styrningen av grundorganisation och
stodmyndigheter (hur de krigsorganisatoriska malen skall nas genom verksamheten i fred
vid Férsvarsmaktens staber, forband och skolor samt vid stédmyndigheterna). En annan slut-
sats har varit att den nuvarande styrningen féljaktligen bér kompletteras och ersittas med
styrning i termer av formagor, produktivitet och kostnadsramar.

Vidare understryker det ekonomiska ldget i Férsvarsmakten betydelsen av att reger-
ingen forbéttrar styrningen och uppféljningen av den verksamhet som Férsvarsmakten arli-
gen genomfor. Kravet pa hallbarhet i planering, budgetering och uppféljning &r darvid sir-
skilt starkt.

3.3 Forsvarsmaktens huvuduppgifter

Den nuvarande styrningen av Férsvarsmakten utgar fran myndighetens olika organisatoriska
delar (programmen). Regeringens forslag innebir att styrningen istillet fokuseras pa den
verksamhet som faktiskt bedrivs vid Férsvarsmaktens staber, fértband och skolor.

Enligt 1996 ars totalférsvarsbeslut skall Forsvarsmakten ha fyra huvuduppgifter. Dessa
huvuduppgifter ir:

e att i fred forbereda fér att i krig forsvara riket mot vipnade angrepp som hotar dess frihet
och oberoende,

e att kontinuerligt i fred och under kriser kunna 6vervaka och hivda rikets territoriella
integritet i luften, till sjdss och pa marken,

e att kunna stilla kvalificerade férband och andra resurser till férfogande f6r internationella
fredsframjande och humanitira insatser,

« att kontinuerligt kunna stddja samhillet vid svara pafrestningar i fred.

Dirutover skall Forsvarsmakten ha formaga att anpassa sig till forandrade krav och
forutsittningar for att kunna l6sa de fyra huvuduppgifterna. Beredskap, organisation och
planliggning skall medge att Férsvarsmaktens formaga langsiktigt kan anpassas for att mot-
svara framtida krav och behov.

3.4 Krav pa formaga i olika avseenden

I budgetpropositionen for ar 1998 meddelade regeringen riksdagen vilka krav pa férmaga
regeringen avsag att stélla pa Férsvarsmakten. Med krav pa formaga menas de krav pa operativ
férmaga i olika avseenden och i olika tidsperspektiv som Férsvarsmakten maste uppfylla for
att kunna utfora de fyra huvuduppgifterna och klara kravet pa anpassningsférmaga. Kraven
pa férmaga indelas for nirvarande i fem grupper.



Férmaga att forsvara landet mot vipnade angrepp

Verksamheten skall bedrivas sa att forvarning sikerstills om ett férestiende angrepp.
Inledningsvis skall vid ett angrepp verksamheten bedrivas si att befolkningscentra,
infrastruktur och vitala funktioner f6r totalférsvaret skyddas samt s att en siker och flexibel
mobilisering kan genomféras.

Verksamheten skall vidare medge att en angripares luftherravilde bestrids éver tiden
och sé att egen luftoperativ 6verligsenhet kan skapas temporirt. Angriparen skall tidigt
kunna bekimpas éver hela det operativa djupet.

Verksamheten skall efter hand medge att kraftsamling sikerstills, varvid angriparens
fortsatta styrketillvixt hindras och hans operationsfrihet begrinsas, sa att ett avgdrande kan
ske inom valt operationsomrade.

Under en operation som avser att skapa ett avgérande inom valt omrade skall gardering
kunna ske mot andra hot eller olika riktningar. Om ett avgérande inte &r mojligt, skall verk-
samheten medge att forsvar av viktiga omraden eller funktioner sker sa att den nationella

handlingsfriheten sikras.

Formaga att havda var territoriella integritet
Verksamheten skall bedrivas sa att svenska intressen i vart niaromrade hivdas och sa att
krankningar av den territoriella integriteten uppticks och avvisas.

Verksamheten skall vidare bedrivas i samverkan med 6vriga delar av totalférsvaret sa

att hot mot fér samhillet visentliga funktioner uppticks och avvisas.

Férmaga att kunna genomfdra internationella insatser
Verksamheten skall bedrivas sa att humanitira och fredsfrimjande insatser kan genomféras.
Verksamheten skall vidare bedrivas sa att insatserna kan genomféras i samverkan med

andra stater, myndigheter och organisationer nir sa krévs.

Férmaga att kunna utnyttjas vid svara pafrestningar pa samhallet i fred
Verksamheten skall bedrivas sa att samhillet kan stédjas vid svara pafrestningar i fred.

Formaga att kunna anpassas till forandrade krav och forutsattningar
Verksamheten skall bedrivas sa att férutsittningar skapas for att hoja krigsdugligheten for
krigsorganisationen.

Verksamheten skall vidare bedrivas sa att forutsittningar skapas fér successiva beslut
om krigsorganisationens tillvixt eller ominriktning mot andra uppgifter eller verksamhets-

filt 4n sddana som kan forutses nu.



3.5 Kopplingen mellan krav pa formaga och den faktiska
krigsorganisationen

Utredningen for utvirderingen av forsvarets ledning och struktur (UTFOR) framhall i sitt
betinkande SOU 1996:98 Vem styr forsvaret? att det finns ett “styrningsglapp” mellan de
formulerade uppgifterna till Férsvarsmakten och dimensioneringen av krigsorganisationen.
Utredningen menade att bade riksdag och regering har svarighet att hirleda uppgifter till
dimensioneringen och avvigningen mellan olika férbandstyper.

Vidare har férsvarsutskottet i sitt betdnkande 1996/97:F5U4 efterlyst en redovisning
for hur — och efter vilka principer — férsvaret dr tinkt att foras, och varfér krigsorganisatio-
nen bor utformas pa det sitt som regeringen foreslar.

Kraven pa formaga dr svara att omsitta till exakta kvantitativa termer i form av antal
férband av olika typer. Kraven pa férmaga kan istillet ses som den verbala kopplingen mel-
lan de fyra huvuduppgifterna och den krigsorganisation som riksdagen angett i férsvarsbe-
slutet.

For att 16sa problemet maste for det férsta varje krav pa formaga kunna spjilkas upp sa
att typ av och antal férband som behdvs for att uppfylla kravet kan bestimmas. For det
andra maste varje férbandstyps operativa kapacitet kunna beskrivas i mitbara termer. I den
man tva olika typer av férband kan anvindas for att 16sa samma uppgift viljs det som ger
den storsta operativa effekten i relation till férbandets kostnad.

[ en avvigning mellan tvéa férband maste man utga fran deras maximala operativa kapa-
citet. Maximal kapacitet forutsitter att forbanden har fullt kvantitativt och kvalitativt inne-
hall. Innebdrden av kvantitativt och kvalitativt innehall varierar for varje typ av férband och
bestims i for varje férband faststillda s.k. forbandsmalsittningar.

Att halla férbanden pa en maximal kapacitetsniva i fredstid torde endast vara nédvin-
digt om sikerhetspolitiska analyser pekar pa en férindring i var omvirld som kan leda till
ett militidrt hot mot riket. Beroende pa vilket krav pa féormaga ett férband skall tillgodose
kan darfor det kvantitativa och kvalitativa innehallet tillatas reduceras, under férutsittning
att férbandets maximala kapacitet kan uppnas inom en férutbestdmd tidsperiod. Hur lang
denna tidsperiod kan vara bestidms av sikerhetspolitiska éverviganden och dirpa grundade
krav pa férmaga som det aktuella férbandet eller férbanden skall uppfylla samt vilka méjlig-
heter till férvarning som finns. Sa kan det dvervigas att lata kapaciteten {or de férband som
huvudsakligen ingar i invasionsforsvaret reduceras i storre utstrickning én vad som ér lampligt
for de forband som hivdar rikets territoriella integritet.



Figur 2. Den operativa kapaciteten i fred
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Forbandens operativa kapacitet i fred kan tillatas variera beroende pa vilken formaga
forbanden dr tinkta att uppfylla.

P4 detta sitt skulle alltsa de krav pa formaga i olika avseenden som riksdagen faststil-
ler kunna utvecklas mot att vara direkt dimensionerande for krigsorganisationen. Men dven
om den mojligheten fér niarvarande inte finns, fyller kraven pa férmaga redan nu en viktig
uppgift da de, liksom alla &vergripande mal, 4r nddvindiga for att ange den langsiktiga
inriktningen av verksamheten. P4 en sammanviigd niva ir kraven pa férmaga styrande for

krigsorganisationens utveckling dver tiden.
3.6 Indelning av Forsvarsmaktens verksamheter

Att fordela ekonomiska resurser mellan férband utifran vilket krav pa férmaga som férbandet
skall uppfylla ir av olika skil mycket svért. Flera férband av olika typ kan krivas fér en och
samma formaga, samtidigt som ett férband kan anvindas till fler d4n en f6rmaga. Ett sadant
system for resursférdelning dr olimpligt eftersom det forutsitter att mycket komplexa
fordelningsnycklar kan formuleras.

[stéllet avser regeringen att fordela resurserna pa Férsvarsmaktens faktiska verksamhet
i fred vid staber, férband och skolor. Denna verksamhet delas in i sex olika verksamhetsom-
raden:

Férbandsverksamhet, vilket avser den arliga och flerariga produktionen av férband,
deras vidmakthallande och eventuella avveckling.

Beredskap, vilket avser formagan att vid behov kunna genomféra insatser i enlighet



med punkterna 3 - 5 nedan samt kunna klara en framtida anpassning.

Incidentinsatser, vilket avser de faktiska beredskapsinsatserna for att hivda rikets ter-
ritoriella integritet i luften, till sjéss och pa marken.

Stéd till samhillet, vilket avser de faktiska insatser som Forsvars-makten gor till stod
for samhillet under fred och kris.

Internationella insatser, vilket avser de faktiska insatser som genomférs utomlands av
humanitir, fredsskapande eller fredsbevarande karaktir.

Utveckling och investeringar, vilket avser alla investeringar i materiel, befdstningar samt

forskning och utveckling fér Forsvarsmaktens férnyelse dver tiden.

Figur 3. Forsvarsmaktens sex verksamhetsomrdaden
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Den fordndrade styrningen av Forsvarsmakten tydliggor den faktiskt bedrivna
verksamheten pa ett bdttre stt dn vad nuvarande programstyrning klarat av.

Regeringen avser att styra de sex verksamhetsomradena genom att ange tydliga
verksamhetsmal for respektive omrade.

En fordel med den fériandrade styrningen dr att statsmakterna pa detta sitt ges en
moijlighet att géra avvigningar mellan vidmakthallande, insatser och férnyelse, mellan nutid
och framtid. En annan férdel 4r att de olika verksamhetsomradena pa detta sitt halls skilda
fran varandra, vilket ékar insynen. Det leder i sin tur till att styrning och uppféljning fér-
enklas.

3.7 Ny anslagsstruktur

Forsvarsutskottet har vid upprepade tillfillen tagit upp behovet av att verksamhetens mal
och resultat formuleras pa ett sadant sitt, att riksdagen ges forutsittningar att utdva
finansmakten, styra verksamhetens inriktning samt kontrollera resultatet och dess effekter.
Regeringen delar utskottets uppfattning och anser att det finns skil for en férandrad
anslagsstruktur. De aktuella problemen med Férsvarsmaktens ekonomiska planering visar
ocksa att en sadan forandring behovs.

Om riksdagen godkanner inriktningen av den férindrade styrningen av Férsvarsmak-

ten och dirigenom den foriandrade indelningen av Férsvarsmaktens verksamheter, avser



regeringen att i budgetpropositionen fér ar 1999 aterkomma med férslag till en dndrad
anslagsstruktur.

Regeringen anser att ett system med flerariga forsvarsbeslut, dir 4ven den ekonomiska
ramen anges, dr en forutsittning for att verksamheten skall kunna utvecklas langsiktigt.
Diaremot anser regeringen att en avvigning mellan de olika verksamhetsomradena bér kunna
ske infér varje nytt budgetar. Denna avvigning kan ske oaktat om medel tillférs Forsvar-
smakten i ett eller flera anslag.

Nedanstaende anslagsstruktur ir ett av de alternativ som regeringen for nirvarande

overvager.

Anslag A 1 Férbandsverksamhet och beredskap m.m.

Anslagspost 1 Foérbandsverksamhet m.m.
Budgeterad fordelning: « Forbandsverksamhet
« Incidentinsatser
« Stod till samhillet
Anslagspost 2 Beredskap

Under anslagspost 1 budgeteras medel fér forbandsverksamhet, incidentinsatser och
stdd till samhillet. Att de tva sistnimnda verksamheterna budgeteras hir beror pa att de
genomfdrs inom ramen fér grundorganisationen.

Férbandsverksamheten kan pa detta sitt tydligare styras genom att regeringen anger
avvigningen mellan vidmakthallande och avveckling av olika férband kopplat till kraven pa
formaga. Uppfoljning sker i samma struktur, men pa en mer detaljerad niva.

Under anslagspost 2 budgeteras samtliga beredskapsatgirder, d.v.s. atgirder for att vid
behov kunna genomféra faktiska incidentinsatser, stéd till samhillet och internationella in-
satser eller for att kunna klara en framtida anpassning av verksamheten.

Anslag A 2 Fredsframjande truppinsatser
Anslagspost 1 Beslutade insatser
Anslagspost 2 Till regeringens disposition

Enligt regeringens mening skall anslagsstrukturen stédja och forstirka styrning och
uppféljning av Forsvarsmaktens verksamhet. Anslagsstrukturen bor saledes férandras i takt
med att verksamhetens innehall fériandras, vilket kan bli fallet med utveckling av Férsvarsmakt-

ens internationella inriktning.



Anslag A 3 Utveckling och investeringar
Anslagspost 1 Materiel
Budgeterad fordelning: » Objektsramar
« Ovrigt (objekt om 100 miljoner kronor
eller mer sirredovisas)
Anslagspost 2 Befistningar
Budgeterad fordelning: » Objektsramar
« Ovrigt (objekt om 20 miljoner kronor
eller mer sirredovisas)

Anslagspost 3 Forskning och teknikutveckling m.m.

Samtliga storre investeringar i savil materiel som befastningar styrs med objektsramar.
En objektsram bestar av ett vildefinierat materielinnehall, en ekonomisk plan samt en tids-
plan. Dessa tre komponenter utgér tillsammans sjélva ramen. Ramen bestér av hittillsva-
rande utbetalningar i 16pande pris och aterstaende beriknade betalningar med hdnsyn till
det faststillda materielinnehallet. Prisomrikning sker endast av den aterstaende delen av
ramen.

Under anslagsposten 1 budgeteras all materielanskaffning. Anslagsposten utgér for-
vintat betalningsutfall fér det aktuella budgetaret. Samtliga materielinvesteringar som be-
slutas av statsmakterna kommer framgent att inordnas i objektsramar (som nuvarande JAS-
ram). En objektsram innebir inte en anslagstilldelning utan ér ett sitt att styra och félja upp
materielinvesteringar éver tiden. Om den beriknade investeringskostnaden for ett enskilt
objekt dverstiger 100 miljoner kronor, skall regeringen besluta om projektets genomférande.

Under anslagsposten 2 budgeteras investeringar i befistningar. Om den beriknade
investeringskostnaden for ett enskilt objekt dverstiger 20 miljoner kronor, skall regeringen
besluta om projektets genomférande.

Under anslagsposten 3 budgeteras forskning och teknikutveckling m.m. Styrningen av
forskning och teknikutveckling maste bli mer tydlig och dandamalsenlig. Genom att pa detta
sitt synliggora verksamheten dkar statsmakternas moijligheter till styrning, uppféljning och
kontroll. Den forskning som ligger inom ramen fér Férsvarsmaktens anslag kan ocksa vigas
mot dvrig forskning inom (och utom) utgiftsomradet.

Investeringar i grundorganisationen ir inte inkluderade i detta anslag eftersom dessa
investeringar genomfors av Fortifikationsverket i samrad med Férsvarsmakten. Férsvarsmak-
ten betalar dessa investeringar som en del av totalhyran. Kostnader for hyror ligger dock
under anslaget A 1 Férbandsverksamhet och beredskap m.m.

Diremot skall Forsvarsmakten i sitt underlag till regeringen anmaéla vilken grund-
organisation som behéver finnas pa ldngre sikt fér att Férsvarsmakten skall kunna utveckla
och vidmakthalla den krigsorganisation som krivs 6ver tiden. Regeringen kan da viga inves-



teringar i en framtida grundorganisation mot andra verksamheter. Detta gors dd med beak-

tande av de krav pa eventuella investeringar i nutid som detta stiller.
3.8 Hogkvarterets nya organisation

Den 18 december 1997 uppdrog regeringen at Forsvarsmakten att vidta erforderliga
forberedelser och atgirder sa att Hogkvarterets nya organisation kan tillimpas fro.m. den 1
juli 1998. Hogkvarterets nya organisation passar vil ihop med regeringens forslag till forandrad
styrning av Férsvarsmakten.

I den nya organisationen forstirks ledningen av Férsvarsmakten med en stillféretri-
dande 6verbefilhavare. Vidare indelas Hogkvarteret i tre linjeenheter och tva stabsenheter
enligt foljande:

« en operativ ledning, med ansvar for att planera och leda operativa insatser inom och utom
landet, bade i fred och i krig samt for krigsorganisationen, dess férmaga och beredskap,

« en krigsforbandsledning med ansvar for krigsférbanden, dess férmaga och beredskap samt
for krigsforbandens vidmakthallande, utveckling och avveckling,

« en grundorganisationsledning med ansvar for fredsverksamheten vid Férsvarsmaktens skolor
och férband,

« en planeringsstab som ir myndighetsledningens beredningsorgan fér att inrikta och prioritera
verksamheten,

« en personalstab som 4r myndighetsledningens beredande organ fér personalfragor.

Stabsenheterna for internrevision och stodfunktioner i vrigt samt enheten for under-
rittelse- och sikerhetstjanst berdrs inte av omorganisationen.

Genom den nya organisationen tydliggors ansvarsférdelningen inom Hogkvarteret och
den 6nskvirda dualismen mellan krigsorganisationen och dess férmaga a ena sidan och pro-
duktivitet och rationalitet i fredsverksamheten & andra sidan. Inriktning och prioriteringar
kommer inte att foras i férsvarsgrensvisa termer utan i termer av krigsorganisationens for-
maga 4 ena sidan och kraven pa grundorganisationens produktivitet och kvalitet 4 andra
sidan.

Liksom den férindrade styrningen av Forsvarsmakten ir ett steg bort fran indelningen
av verksamheten i forsvarsgrenar innebir Hogkvarterets nya organisation att man i framti-
den arbetar utifran ansvar for krigsorganisationens operativa férmaga, krigsforband och
grundorganisation och inte utifran férsvarsgrenar.

Hégkvarterets nya organisation medfér behov av forandringar i Férsvarsdepartementets
arbete. En férandrad styrning av Forsvarsmakten forstirker detta behov. Avsikten &r att
nodvindiga férindringar skall genomféras under ar 1998.



3.9 Regeringens dgarstyrning

Som ndmnts i avsnitt 3.1 finns det vid sidan av Férsvarsmakten ett antal s k. stddmyndigheter
(t.ex. Forsvarets materielverk). Detta férhallande stiller sirskilda krav pa systemen for
styrning och aterrapportering, vilket regeringen redogjort for i 1996 ars
totalférsvarsproposition. Det dvergripande styrsystemet kallas "regeringens dgarstyrning”
(prop. 1996/97:4, s 227).

Regeringens uppgift dr att beddma hur verksamhetens resultat har paverkat totalfor-
svaret pa en sammanvigd niva. Diremot dr det inte regeringen som i forsta hand skall be-
déma kvalitet i och effekter av stddmyndigheternas verksamhet gentemot de myndigheter
de stodjer. Det ankommer istdllet pa Forsvarsmakten att géra denna utvirdering inom sitt
verksamhetsomrade.

Regeringens forslag till forindrad styrning av Forsvarsmakten tydliggor skillnaden mellan
vad man i det militdra forsvaret skall klara av och hur detta skall uppnas genom verksamhe-
ten i fred i grundorganisation och stddmyndigheter. Diarigenom 6kar méjligheterna att be-
déma effekten av stddmyndigheternas verksamhet pa totalférsvaret i sin helhet.



4.Utformning av
budgetdokument

Regeringens forslag till forandrad styrning av Férsvarsmakten kommer att paverka
utformningen av regeringens budgetdokument. Information om de sex verksamhetsomradena
ersitter information om de 15 programmen och information om utvecklingen inom
krigsorganisationen ges en ¢kad tyngd.

I bilaga 1 limnas anvisningar och exempel pa hur budgetpropositionen skulle kunna
utformas om riksdagen godkinner regeringens forslag till férindrad styrning av Forsvar-

smakten.



Bilaga 1

Utformning av
budgetproposition

For att visa hur regeringens férslag till férindrad styrning av Férsvarsmakten kan komma att
paverka utformningen av regeringens budgetdokument beskrivs i denna bilaga hur forslaget
skulle ha paverkat utformningen av budgetpropositionen for ar 1998, utgiftsomrade 6.

Bilagan fokuserar i férsta hand pa de avsnitt som féridndras i jaimforelse med budget-
propositionen fér ar 1998.

Inledning till utgiftsomradet

I det inledande avsnittet skulle vissa av de férslag till riksdagsbeslut, som limnades i
budgetpropositionen for ar 1998, utga eller formuleras pa ett annat sitt. Punkterna 17-32,
vilka har att gora med inriktning av de nuvarande programmen och anslagen, skulle utga och
ersittas av nedanstaende punkter:

Regeringen foreslar att riksdagen

godkinner forslaget till inriktning av verksamhetsomradet Férbandsverksamhet,

godkanner forslaget till inriktning av verksamhetsomradet Beredskap,

godkinner forslaget till inriktning av verksamhetsomradet Incidentinsatser,

godkinner forslaget till inriktning av verksamhetsomradet Stod till samhillet,

godkanner forslaget till inriktning av verksamhetsomradet Internationella insatser,
godkinner forslaget till inriktning av verksamhetsomradet Utveckling och investeringar,
godkinner forslaget till investeringsplan ...

bemyndigar regeringen att ifraga om ramanslaget A 3 Utveckling och investeringar be-
stilla materiel m.m. ...

bemyndigar regeringen att ifrdga om ramanslaget A 3 Utveckling och investeringar be-
stilla anslagsfinansierade anldggningar ...

Ovriga forslag till riksdagsbeslut gillande Forsvarsmakten (punkterna 8-16) skulle oaktat
regeringens forslag till forindrad styrning av
Forsvarsmakten vara likalydande med budgetpropositionen for ar 1998.

Utformningen av aterstaende delar av inledningen till utgiftsomradet skulle inte paver-

kats i nagon storre utstrickning i jimférelse med budgetpropositionen for ar 1998.



Inledning till verksamhetsomradet

Till skillnad fran budgetpropositionen for ar 1998 skulle beskrivningen av
verksamhetsomradets omfattning ersittas med foljande stycke:

[ verksamhetsomradet ingar anslagen A 1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m., A
2 Internationella insatser, A 3 Utveckling och investering samt A 4 Ersittning for kroppsska-
dor.

[ likhet med budgetpropositionen for ar 1998 skulle ddremot Férsvarsmaktens dvergri-
pande mal (de fyra huvuduppgifterna samt kravet pa anpassningsférmaga) aterges. Utover
detta skulle dven kraven pa férmaga aterges hir

Avsnittet om resultatbedémning och slutsatser skulle fa en annan utformning och is-
tillet delas in i tva delar.

[ den forsta delen skulle resultatinformation om verksamheten inom grundorganisationen
presenteras. | huvudsak skulle detta avsnitt beskriva hur grundorganisationens produktions-
mal uppnatts (vidmakthallande och avvecklingar), men dven hur de operativa uppgifterna
(incidentinsatser, stdd till samhillet, internationella insatser) klarats av.

I den andra delen skulle information om hur verksamheten i grundorganisation och
stodmyndigheter paverkat krigsorganisationens status. Information som limnades i budget-
propositionen fér ar 1998 och som skulle aterfunnits hir ir t.ex. frigorna om méjligheter
till att uppna anbefalld krigsduglighet inom utsatt tid, langsiktig anpassning av den opera-
tiva férmagan, kompetensnivan inom befilskaren och brister i grund- och fortsittnings-

utbildningen.
Anslag A 1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m.

Som beskrivits i propositionen (avsnitt 3.7) kan den nuvarande anslagsstrukturen komma
att ersidttas med en ny, enligt vilken anslaget A 1 Forsvarsmakten ersitts av A 1
Forbandsverksamhet och beredskap m.m.

Forslaget om forandrad styrning av Férsvarsmakten innebir att den faktiska verksam-
heten sitts i fokus pa ett bittre sitt dn vad som gors idag. Detta mirks tydligt i den resultat-
information som redovisas under anslaget A 1.

Istillet fér en programvis resultatredovisning skulle resultatinformationen delas upp
pa verksamhetsomradena férbandsverksamhet, beredskap, incidentinsatser och stdd till sam-
hillet.

Under forbandsverksamhet skulle information om arets produktion av férband, d.v.s.
personal, materiel och anliggningar, redovisas.

Under beredskap skulle Férsvarsmaktens férmaga att i nuvarande omvérldslage for-
svara riket fran vipnade angrepp, att uppritthalla den territoriella integriteten, att delta i



internationella fredsfrimjande och humanitira operationer samt att ge stod till det civila
samhillet redovisas.

Under incidentinsatser skulle antalet incidentinsatser och antalet avvisningar redovi-
sas.

Under stéd till samhdillet skulle insatser enligt avtal inom riddningstjinsten (framst
sjoraddning) eller vid sirskild framstéllan fran civila myndigheter, t.ex. for eftersdkning av
férsvunna personer, brandbekidmpning eller insatser vid éversvimningar och snékaos rap-
porteras.

Till skillnad fran budgetpropositionen for ar 1998 skulle det under anslaget A 1 inte
aterfinnas nagon information om investeringar i materiel (utdver den ateranskaffning av
forbrukad materiel som krivs for férbandsverksamheten), befistningar eller forskning och
teknikutveckling. Denna information skulle istéllet redovisas under anslaget A 3 (se nedan).

Avsnitten 4.4. Krigs- och grundorganisationens utveckling t.o.m. 4.11 Grund-
organisationens omfattning och lokalisering skulle oaktat regeringens férslag till forindrad
styrning av Férsvarsmakten vara likalydande med budgetpropositionen for ar 1998.

Tabellen om anslagsférdelning m.m. f6r budgetaret skulle ha féljande utseende:

ANSLAGSFORDELNING M.M. FOR BUDGETARET 1998
(MILJONER KRONOR, AVRUNDADE BELOPP)

ANSLAGSPOST TILLDELADE MEDEL ENLIGT REGLERINGS-BREV FOR BA 1995/96 UTFALL
1995/96 TILLDELADE MEDEL ENLIGT REGLERINGS-BREV FOR AR 1997 PROGNOS
UTFALL AR 1997 BUDGETE-RADE MEDEL FOR AR 1998

1. Férbandsverksamhet m.m. XX XX XX XX XX
Férbandsverksamhet XX XX XX XX XX
Incidentinsatser XX XX XX XX XX

Stod till samhallet XX XX XX XX XX

2. Beredskap XX XX XX XX XX
SUMMA XXX XXX XXX XXX XXX

Anslag A 2 Fredsframjande truppinsatser

Utformningen av avsnittet om fredsfraimjande truppinsatser skulle oaktat regeringens férslag
till férandrad styrning av Férsvarsmakten vara likalydande med budgetpropositionen for ar
1998.



Anslag A 3 Utveckling och investeringar

Detta avsnitt ir helt nytt i jimforelse med budgetpropositionen fér ar 1998. Underlag till
resultatinformationen skulle himtas fran avsnittet A 1 Férsvarsmakten i budgetpropositionen
for ar 1998.

[ huvudsak skulle hir redovisas information om vilka materielsystem som tillforts
Forsvarsmakten, vilka befistningar som uppférts, renoverats eller byggts ut samt vilken
forskning och teknikutveckling som bedrivits under budgetaret som gatt.

Vidare skulle en beddmning av hur dessa investeringar paverkat Férsvarsmaktens méj-
ligheter att uppfylla de krigsorganisatoriska malen redovisats hir

Tabellen om anslagsférdelning m.m. for budgetaret skulle ha foljande utseende:

ANSLAGSFORDELNING M.M. FOR BUDGETARET 1998
(MILJONER KRONOR, AVRUNDADE BELOPP)

ANSLAGSPOST TILLDELADE MEDEL ENLIGT REGLERINGS-BREV FOR BA 1995/96 UTFALL
1995/96 TILLDELADE MEDEL ENLIGT REGLERINGS-BREV FOR AR 1997 PROGNOS
UTFALL AR 1997 BUDGETE-RADE MEDEL FOR AR 1998

1. Materiel XX XX XX XX XX
Objektsram X XX XX XX XX XX
Objektsram Y

Ovrigt objekt om 100 miljoner kronor eller mer XX XX XX XX
XX

Ovrigt XX XX XX XX XX

2. Befastningar XX XX XX XX XX
Objektsram X XX XX XX XX XX
Objektsram Y

Ovrigt objekt om 20 miljoner kronor eller mer XX XX XX XX
XX

Ovrigt XX XX XX XX XX

3. Forskning och teknik-

utveckling XX XX XX XX XX
SUMMA XXX XXX XXX XXX XXX

Anslag A 4 Ersattning for kroppsskador

For fullstindighetens skull skall nimnas att avsnittet om anslaget A 4 Ersdttning for
kroppsskador skulle oaktat regeringens forslag till férandrad styrning av Férsvarsmakten
vara likalydande med budgetpropositionen fér ar 1998, med den enda skillnaden att
anslagsnumret skulle ha dndrats.
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