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1. Uppdraget

Naturvardsverket ska tillsammans med Folkhalsomyndigheten, Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Statens jordbruksverk och
lansstyrelserna utveckla samarbetsformer och genomfora atgarder i syfte att
framja en mer enhetlig och effektiv tillsyn och en mer samlad tillsynsvégledning
enligt miljobalken.

Naturvardsverket samordnar uppdraget och ska lamna en slutredovisning som
innefattar foljande:

e Overvagande hur langa perioder den nationella tillsynsstrategin och
tillsynsvégledningsplanerna enligt 3 kap. 17 § miljotillsynsférordningen
bor omfatta.

e Arbetsmodell som kan anvandas vid utarbetandet av en sadan nationell
tillsynsstrategi som foljer av 3 kap. 19 8 miljotillsynsforordningen
(2011:13).

e Plan for en 6kad digitalisering som, med beaktande av
sékerhetsskyddslagen (2018:585), kan leda fram till nya arbetssatt och
till digitala I6sningar for saval tillsynsvagledning som for tillsyn och
rapportering.

e Forslag pa atgarder for att utveckla en samlad nationell uppféljning och
utvérdering av tillsyn och tillsynsvégledning i enlighet med 3 kap. 21 §
miljotillsynsférordningen.

e Forslag pa atgarder for att sarskilt utveckla och forbattra uppfoljning av
kommunernas tillsynsarbete och ta fram lampliga indikatorer som kan
belysa betydelsen av samverkan mellan kommuner inom omraden som
direkt eller indirekt paverkar genomférandet av tillsynen.

e Kriterier for vilken kompetens inom tillsynen som behdvs samt analysera
konsekvenserna av ett lagstadgat krav pa att den personal som utfor
tillsyn ska ha relevant utbildning och erfarenhet for de uppgifter som ska
utforas.

e Plan for fort- och vidareutbildning for personer som arbetar med tillsyn.

Slutredovisning angéende ”Overvagande hur langa perioder den nationella
tillsynsstrategin och tillsynsvagledningsplanerna bor omfatta” ska goras den 31
december 2021.

Ovriga delar i uppdraget ska slutredovisas den 31 december 2023.
Naturvardsverket ska i dvrigt lamna arliga delredovisningar av uppdraget om hur
detta fortloper. Dessa ska levereras den 31 december 2021 och 2022.

Beslut om denna redovisning har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger
genom beslut 2021-12-16 (NV-05584-20). Redovisningen omfattar bade
slutredovisning med avseende pa ”Overvagande hur langa perioder den
nationella tillsynsstrategin och tillsynsvagledningsplanerna bér omfatta” samt
delredovisning med avseende pa resterande delar av regeringsuppdraget.
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2. Bakgrund

Regeringen beslutade den 14 april 2016 att tillkalla en sérskild utredare med
uppgift att se dver miljotillsynen och sanktionssystemet i miljobalken (dir
2016:32). Utredningen, som antog namnet Miljotillsynsutredningen, redovisade
sitt uppdrag i juni 2017 i betankandet Milj6tillsyn och sanktioner - en tillsyn
praglad av ansvar, respekt och enkelhet (SOU 2017:63). Betdnkandet
remitterades och métte i huvudsak god respons.

Regeringen vidtog darefter vissa atgarder mot bakgrund av utredningens forslag.
I prop. 2019/20:137 “Forbéttrad tillsyn pa miljdomrédet” foreslogs bland annat
en precisering av tillsynsbegreppet och en mgjlighet att ingripa mot en kommun
som inte skoter sitt uppdrag. Nya bestammelser om nationella mal for tillsynen
och en tillsynsstrategi infordes i 3 kap. 19-20 §8 miljotillsynsférordningen
(2011:13). Lansstyrelserna fick dessutom i regleringsbrevet for 2020 i uppdrag
att beddma behovet av ytterligare kommunal samverkan.

EU-kommissionen (kommissionen) har inlett granskningar for att forbéattra
genomforandet av miljopolitiken och miljélagstiftningen i EU. | den forsta
landrapporten for Sverige (Granskningen av genomférandet av EU:s
miljopolitik, Landrapport - SVERIGE, Bryssel den 3.2.2017, SWD (2017) 56
final) framhalls bland annat att samverkan mellan myndigheterna ar en
framgangsfaktor for att sakerstalla enhetlighet, undvika dubbelarbete och minska
den administrativa bordan. | rapporten framfors ocksa att den
efterlevnadsframjande verksamheten pa regional och lokal niva kan forbéttras. |
den andra landrapporten (Granskning av genomférandet av miljopolitiken 2019
Landrapport - SVERIGE Bryssel den 4.4.2019 SWD (2019) 117 final) anges
som en prioriterad atgard att Sverige bor forbattra sin 6vergripande
miljostyrning ytterligare (bland annat i frdga om forvaltningarnas kapacitet och
samordning).

Kommissionen meddelade den 18 januari 2018 en handlingsplan som syftar till
att 0ka efterlevnaden av den europeiska miljolagstiftningen och forbéattra
miljostyrningen (EU:s atgarder for att forbattra efterlevnaden av
miljolagstiftningen och miljostyrningen (COM (2018)10 final)

Regeringen anger i sitt beslut att ovanstaende &r bakgrunden till
regeringsuppdraget och att de som ett initialt stod i genomférandet av de nya
bestdimmelserna som inforts i miljobalken och miljétillsynsférordningen har
beslutat om detsamma.

3. Processen

3.1. Overgripande ramar och forutsattningar

De utpekade myndigheterna har valt att dela in regeringsuppdraget i fem
deluppdrag i syfte att underléatta genomforandet. Uppdelningen har gjorts genom
overenskommelse inom Tillsynsradet, som fungerar som 6vergripande strategisk
samordningsgrupp for regeringsuppdraget.
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Arbetet med regeringsuppdraget har indelats i féljande deluppdrag:

1. Nationell strategi for miljobalkstillsynen - ta fram en arbetsmodell for att
utarbeta en nationell tillsynsstrategi - 6vervaga perioder for nationell
tillsynsstrategi och tillsynsvéagledningsplaner

2a. Atgarder for att utveckla en samlad nationell uppféljning och utvardering av
tillsyn och tillsynsarbete

2b. Utvecklat och samordnat rad och stod till tillsynsmyndigheterna
2c. Plan for 6kad digitalisering

3. Kompetens och utbildning - ta fram kriterier for kompetens inom tillsynen - ta
fram en plan for fort- och vidareutbildning for personer som arbetar med tillsyn.

Ovanstaende deluppdrag har startats upp i olika tidsperioder. Da det finns
beroenden mellan flera av deluppdragen genomfors de samordnat och har
aterkommande dialog med varandra.

3.2. Overgripande process och rollférdelning

I figur 1 nedan redovisas processen for genomfdrandet av regeringsuppdraget;
vilka olika aktorer som har ansvar for det, roller samt hur flodet mellan de olika
parterna och kopplingen till Naturvardsverkets samordningsansvar. Figuren visar
aven det interna flodet inom Naturvardsverket (ljusbla bubblor). Processen och
rollerna beskrivs narmare i bilaga 1.

Havs- o_ch Folkhalsa— Jordbruksverket F.emuklalln;--
Naturvardsverket SRy T myndigheten inspektionen
. » . #
d
AN
'

lansstyrelserna

Underlag,
farslag

Tillsynsradet

.
Synpunkter/ Samverkansnod
godkannand

Figur 1. Processbild som visar olika aktérer som har ansvar for
regeringsuppdraget, roller samt hur flédet mellan de olika parterna och
kopplingen till Naturvardsverkets samordningsansvar bade externt och internt.
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4. Slutrapportering — att overvaga perioder for
nationell tillsynsstrategi och
tillsynsvagledningsplaner

4.1. Forslag

Efter 6vervagande ges forslag att den nationella tillsynsstrategins langd bor
omfatta en period om fyra ar samt att tillsynsvagledningsplanerna bér omfatta en
period om tva ar.

4.2. Motivering

Fordelarna med att den nationella tillsynstrategin stréacker sig 6ver en period om
fyra ar bedéms 6vervaga nackdelarna. Det mojliggor en béttre planering och
genomforande av strategin for saval tillsynsmyndigheter som
tillsynsvagledningsmyndigheter. Fyra ar okar ocksa mojligheterna att strategiskt
arbeta med de fokusomraden som strategin lyfter fram, till exempel genom att
arbeta med olika typer av tillsynsinsatser kopplat till ett viss fokus. Den
nationella strategin ar ocksa relativt resurskravande att ta fram. En treérig
strategi bedoms ha stérre negativ paverkan pa mojlighet att ta fram
tillsynsvagledning. Fordelen med en strategiperiod om tre ar ar mojligen att den
kan hallas mer aktuell men beaktat att strategin anda vid behov ska revideras
arligen torde aktualitet &nda kunna tillgodoses. Vidare far konstateras att de
fokusomraden som ingar i strategin under nuvarande period &r lika relevanta for
en period om fyra ar. En fyradrig strategi synkar ocksa i tid med den nationella
kontrollplanen for livsmedelskedjan (NKP). Det bedéms vara av viss men inte
avgorande betydelse. Om regeringen genom en andring i
miljotillsynsférordningen beslutar att strategin ska vara fyraarig sa borde
nuvarande strategiperiod forlangas sa att den avser perioden 2022-2025.
Strategin skulle i sa fall omfatta samma tidsperiod som NKP.

Det finns en stor samsyn kring att arbetet med framtagandet av strategin och
tillsynsvégledningsplaner behdver vara véal synkroniserat och ske sammanvavt.
Detta da process for inhamtande av underlag fér bedémning av saval nationellt
prioriterad tillsyn (strategin) som behov av tillsynsvégledningsinsatser i stora
delar ssmmanfaller. Vidare utgor strategin ocksa grund for delar av
tillsynsvagledningsplanernas innehall varfor framtagandet behdver ga hand i
hand. Av det skélet kan tyckas att fyraariga tillsynsvagledningsplaner &r en
lamplig period. Dock &r fyra ar en lang period att planera tillsynsvagledning for
och flera centrala myndigheter ger uttryck for att dven dagens treariga
tillsynsvagledningsplaner &r svara att fylla ar tre. | och med att den nationella
strategin finns kan ocksa antas att tillsynsvagledningsplanerna far an mindre
betydelse for tillsynsmyndigheterna. Deras intresse, kopplat till strategin, ar att
den tillsynsvéagledning som behovs for att stodja strategin ocksa tas fram.
Tillsynsvégledningsplaner bedoms pa satt och vis ha storst betydelse for den
centrala myndighetens egen verksamhetsplanering. Férordad tidperiod om tva ar
beddms av de flesta myndigheterna ge bast forutsattningar for att mojliggora
saval synkroniseringen av arbete med strategi och tillsynsvagledningsplaner som
att kunna fylla tillsynsvéagledningsplanerna med relevant information. Beaktat
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overvagandena ovan vacks ocksa fragan om miljétillsynsférordningen alls
behover reglera tillsynsvagledningsplanernas langd, bara att de ska finnas.

4.3. Bakgrund och tillvagagangssatt

Efter den nationella tillsynsstrategins lansering i oktober 2021 pabérjades arbetet
med detta deluppdrag. Arbetet utfordes i enlighet med féljande metod:

1. Inhdmtande av fordelar och nackdelar med olika tidsl&ngder av nationella
tillsynsstrategin och tillsynsvégledningsplaner genom enkat utskickad till
de nyckelpersoner som arbetat med framtagandet av strategin (Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Folkhalsomyndigheten,
Jordbruksverket, lansstyrelser och kommuner) samt de handlaggare pa
centrala myndigheter som arbetar med tillsynsvégledningsplaner.

2. Naturvardsverket tog utifran inkomna svar fram en promemoria syftande
till att belysa for- och nackdelar med olika tidsperioder. Tillsynsradet
gavs mojlighet att komplettera promemorian ifall nagon aspekt missats.

3. Dérefter har respektive myndighet yttrat sig i sak. Yttrandena har
sammanstallts och utgjort underlag pa Tillsynsradets mote den 8
december for diskussion och slutligt stallningstagande kring denna
slutredovisning av regeringsuppdraget.

5. Lagesrapport resterande delar av uppdraget

Nedan redovisas en lagesrapport over 6vriga delar i regeringsuppdraget.
Redovisningen foljer det upplagg som beskrivits ovan, det vill séga en
uppdelning av uppdraget i deluppdrag 1, 2 (a, b, och c) och 3. Det finns
beroenden mellan deluppdragen, dér starkast beroende bedéms finnas mellan
deluppdragen 2a, 2b och 2c. En plan for en 6kad digitalisering (2 c) forvéntas
omhanderta verksamhetsbehov fran 6vriga deluppdrag till exempel avseende
vilken aktér som behdver vilken information och andra férutsattningar som
paverkar utbyte av miljéinformation i olika datafléden kopplade till
miljotillsynen. Darfor ar det troligt att leveranserna fran de olika deluppdragen
kommer att integreras med varandra i slutredovisningen till regeringen.
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5.1. Overgripande tidplan

Nedan redovisas en 6vergripande ungefarlig tidplan for genomférandet av
deluppdragen. Flera av forslagen kan under uppdragets gang komma att justeras
beroende pa vilka forslag/resultat som uppkommer i 6vriga deluppdrag pa grund
av det starka beroendet som finns deluppdragen emellan, se ovan. Langre ner i
redovisningen ges en mer detaljerad lagesrapport.

Deluppdrag Aktivitet Tid

1 —arbetsmodell
tillsynsstrategin

Fardigstalld uppdragsplan Véren 2022

Forslag klart December 2022

2a — Samlad uppféljning
och utvardering av tillsyn

Fardigstalld uppdragsplan Mars 2021

Forslag klart Sommar 2022

2b — Samordnat rad och
stod

Fardigstalld uppdragsplan Oktober 2021

Forslag klart Hosten 2022

2c — Plan for 6kad
digitalisering

Fardigstalld uppdragsplan December 2021

Forslag klart Hosten 2023

3 — Kompetens och
utbildning

Fardigstalld uppdragsplan Januari 2022

Forslag klart September 2023

5.2. Deluppdrag 1 - ta fram en arbetsmodell for att utarbeta en nationell
tillsynsstrategi

Framtagandet av den nationella tillsynsstrategin perioden 20222024 foljer en
arbetsmodell som innebér att arbetet med tillsynsstrategin kommer att vara klart
i december. | borjan pa 2022 drar arbetet igang med att se 6ver och utvardera
den befintliga arbetsmodellen.

En uppdragsplan planeras att beslutas varen 2022 med malet att det finns ett
forankrat forslag till en fortsatt arbetsmodell i december 2022.
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Deluppdrag 2 har delats upp i tre delar i syfte att underléatta genomférandet av
uppdraget. De tre delarna hanteras till att bérja med som separata deluppdrag
men ska i slutleveransen vavas ihop till ett gemensamt forslag, se matris nedan.

Deluppdrag

Fokus for deluppdraget

Slutleverans

2a — Samlad uppféljning och
utvardering av tillsyn

Uppfoljning och
utvardering (u/u)

- beskriva behov av u/u

- definiera uppgifterna
som behévs om tillsynen
- atgarder som kravs for
att uppgifterna ska finnas
tillgangliga

- vilka som ska gora
atgarderna

2b — Samordnat rad och stod

Rad och stod
Samordning av tillsyn

- beskriva behov av
utveckling och
samordning av TVL

- foresla hur behoven kan
tillgodoses

- beskriva vilken
samverkan, kompetens,
arbetssatt m.m. som kravs
- beskriva hur och vem
som kan genomfdra
atgarderna

2c¢ — Plan for okad
digitalisering

Digitaliseringens
mojligheter att stodja 2a
och 2b

En konkret och
gemensam plan for
genomforande av en
samlad och digital
tillsynsvagledning (rad,
stdd och samordning)
samt nationell
uppfoljning,
utvardering och
rapportering av tillsyn.

5.3.1. Deluppdrag 2a - Atgarder for att utveckla en samlad nationell
uppfoljning och utvardering av tillsyn och tillsynsarbete

Under hosten 2021 har fokus lagts pa att utfora en kartlaggning av de behov av
uppféljning och utvardering som myndigheterna identifierat. Det har till
exempel handlat om behov for att folja upp efterlevnaden av EU-direktiv, den
nationella strategin for miljobalkstillsyn, kommunernas tillsyn samt
myndigheternas egen tillsyn. Kartlaggningen har ocksa omfattat de uppgifter
som behdvs for detta. Uppgifterna har dérefter delats in i kategorierna; uppgifter
om tillsynsobjekten, tillsynsmyndigheterna, planering, genomfoérd tillsyn och

resultat.

Arbetsgruppen har ocksa pabdrjat arbetet med att ta fram lampliga indikatorer
som kan belysa betydelsen av samverkan mellan kommuner inom omraden som
direkt eller indirekt paverkar genomfarandet av tillsynen. Utgangspunkten for
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arbetet har varit lansstyrelsernas redovisning av uppdraget gallande
kommunernas samverkan i fraga om kontroll enligt livsmedelslagen (2006:804)
respektive tillsyn enligt miljobalken samt Livsmedelsverkets forslag pa
indikatorer som belyser samverkan inom omraden som direkt eller indirekt
paverkar genomforandet av livsmedelskontrollen. Lansstyrelserna och
Livsmedelsverket lyfter fram ungefar samma foérdelar med kommunal
samverkan. Det finns ocksa manga likheter nar det galler forutsattningar och
genomforande av tillsynen och kontrollen aven om de sker enligt tva olika
lagstiftningar. Arbetsgruppen har darfor undersokt mojligheten att dversatta
Livsmedelsverkets forslag pa indikatorer till miljobalkens omrade. Ett forsta
forsok att presentera indikatorer gallande samverkan planeras att ske i samband
med uppfoljningen av 2021 ars tillsyn. I den arliga enkaten till kommunerna
avses darfor att inhdmta information gallande kommunal avtalssamverkan.

Under varen 2022 kommer fokus att laggas pa att ta fram forslag pa atgarder
som galler myndigheternas arbetsséatt for att uppgifterna om tillsyn ska kunna
goras tillgangliga for nuvarande och kommande behov av uppféljning och
utvardering. Vidare vilka atgarder som ar nodvandiga for att uppgifterna i
framtiden ska kunna hdmtas vid behov och inte via enkéter.

5.3.2. Deluppdrag 2b - Utvecklat och samordnat rad och stod till
tillsynsmyndigheterna

Under hosten 2021 har fokus lagts pa att ringa in vad behovet av en samlad
digital tillsynsvagledning avseende stod och rad ar. Utdver det har en sondering
gjorts kring vad de tillsynsvagledande myndigheterna erbjuder idag, vad som
saknas och vilka goda exempel pa funktioner de ansvariga myndigheterna sjalva
har. Omvarldsspaning har inletts kring hur andra myndigheter samverkat for att
erbjuda gemensamma lésningar till en och samma malgrupp, bland annat pagar
ett utbyte med Tillvéaxtverket gallande verksamt.se. Under varen 2022 kommer
arbetet fokusera pa konkreta forslag pa gemensamma losningar, vilka atgéarder
som skulle kravas samt vilka arbetssatt som i sa fall behover utvecklas.
Inledningsvis sker arbetet forutsattningslost for att sedan forankras nér det géaller
forutsattningarna pa respektive myndighet.

5.3.3. Deluppdrag 2c - Plan for dkad digitalisering

Under varen 2021 genomforde uppdragsledaren 18 intervjuer med olika aktorer
som deltar i genomforandet av regeringsuppdraget, pekas ut i uppdraget eller pa
annat satt bedoms ha vérdefulla och relevanta erfarenheter. Syftet med
intervjuerna var att fa kunskap om hur tillsynsinformation hanteras idag och
vilket utvecklingsarbete som pagar som har baring pa en 6kad digitalisering.
Resultaten av intervjuerna har anvants som underlag i framtagandet av
uppdragsplanen och kommer aven att anvandas for andra fragestallningar i det
fortsatta arbetet inom deluppdraget.

| september startades en arbetsgrupp dar de myndigheter som fatt
regeringsuppdraget samt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) var
representerade. Arbetsgruppen tog fram ett utkast till uppdragsplan som lyftes
for diskussion i Tillsynsradet. Uppdragsplanen godkandes i december av
Tillsynsradet och aven separat av de ansvariga myndigheterna.
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Forutom att ta fram en gemensam plan for 6kad digitalisering innehaller
uppdragsplanen aktiviteter som skapar forutsattningar for det kommande arbetet.
Det handlar till exempel om att etablera samverkansformer, att ta fram en
gemensam overgripande malbild och att utveckla ett gemensamt sprakbruk.

Arbetsgruppens diskussioner har bland annat rért sig om hur behovet av olika
slags kompetens i det fortsatta arbetet tas hand om och hur vi bést bedomer
tidsatgang och resurser. En annan fraga som har diskuterats &r att det finns
beroenden till ett flertal pagaende initiativ i omvarlden. Utifran detta har de
myndigheter som fatt uppdraget kommit 6verens om att ha ett utforskande och
iterativt arbetssatt, sa att det finns utrymme att andra riktning langs végen.

5.3.4. Deluppdrag 3 — Kompetens och utbildning- ta fram kriterier for
kompetens inom tillsynen — ta fram en plan for fort- och
vidareutbildning for personer som arbetar med tillsyn

Under hosten 2021 har arbete pagatt med att ta fram en uppdragsplan. Planen
forvantas vara fardigstalld i januari 2022. Under varen 2022 paborjas arbetet
med genomfdrande av planen genom att en mera detaljerad projektplan tas fram.
Arbetet kommer sedan att goras i olika steg:

e Steg 1. Ta fram kriterier for kompetens inom miljétillsynen. Planeras
vara klart i januari 2023.

e Steg 2. Ta fram en konsekvensanalys av ett lagstadgat krav pa att den
personal som utfor tillsyn ska ha relevant utbildning och erfarenhet.
Planeras vara klart i januari 2023. Arbetet sker parallellt med steg 1.

e Steg 3. Ta fram en plan for fort- och vidareutbildning. Startar nér steg 1
och 2 kommit en bit pa vag och avslutas i september 2023.

6. Overgripande utmaningar som riskerar att
paverka uppdraget

| syfte att Gvergripande redovisa hur arbetet med regeringsuppdraget I6per pa
redovisas i denna del de utmaningar som identifierats.

6.1. Deluppdrag 2c, plan for digitalisering

Regeringens forvantan ar att en plan for en 6kad digitalisering av miljétillsynen
ska leda fram till nya arbetssatt och till digitala losningar for saval
tillsynsvégledning som for tillsyn och rapportering. Regeringen anger i
uppdragsbeskrivningen att digitalisering av myndigheternas processer och
informationshantering ar en forutsattning for att optimera resurserna och
utveckla genomférandet av miljétillsynen sa att den blir mer enhetlig och
effektiv.

Idag inom det digitala ekosystemet pagar en digitalisering i offentlig sektor och i
samhallet i 6vrigt. Den digitala transformationen erbjuder nya satt och stora
utmaningar for att 16sa dagens samhallsutmaningar och staller krav pa att
offentlig sektor féljer med i pagaende forandring i samhallet i stort.
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Deluppdrag 2c, géllande just framtagande av plan for digitalisering, a&r komplext
och det finns manga beroenden till andra initiativ som planeras eller pagar i
samverkan mellan olika myndigheter. Ett flertal av dessa initiativ hanteras inom
DIGG och e-SAM. Ett annat exempel beskrivs nedan. En stor utmaning som
identifierats inom arbetsgruppen, som tagit fram uppdragsplanen for
deluppdraget, ar bade tekniska, juridiska och semantiska problem kopplade till
dagens lagstiftning som innebdr att tillsynen ar uppdelad pa ett stort antal
myndigheter samt att tillsynsmyndigheterna anvander olika 1T-stéd for
planering, vilket i sig utgor ytterligare en utmaning i att hitta en gemensam vag
framat myndigheterna emellan.

Det finns bade likheter och synergier mellan deluppdrag 2c och det parallella
initiativet Framtidens Miljorapportering (FMR). FMR ér tankt att bli en skalbar
IT-16sning for att ta emot verksamhetsutévarnas olika redovisningar och
ansokningar som kréavs under Miljobalken, dar ett forsta steg ar att hitta en
I6sning for verksamhetsutdvarnas miljérapporter enligt Naturvardsverkets
foreskrifter om miljérapport (NFS 2016:8). Nagra av de gemensamma
utmaningarna mellan FMR och Miljétillsynsinformationen éar:

e Att de forutsatter samverkan mellan manga myndigheter avseende bade
utformningen av IT-I6sning med dess funktioner s val som gemensam
riktning for investeringar. Ett statligt och kommunalt samégarskap i
bildlig bemarkelse.

e Kravbilden ar komplex da bade informationsbehov och andamal ser olika
ut och kan variera mellan myndigheterna. Till exempel inom
miljorapporterna dar dessa fungerar bade som betydelsefullt underlag for
tillsyn, och ett viktigt dataunderlag for uppfoljning av mal och ataganden
nationellt samt for rapportering vidare inom EU och internationellt.

e Lagstiftningen &r strikt nér det galler informationshantering vilket staller
stora krav och flera utmaningar pa gemensam utveckling mellan
myndigheter.

e Gemensamma digitala I6sningar for flera myndigheter innebér i flertalet
fall, krav pa forfattningsreglering. Om en myndighet ska tillhandahalla
en digital 16sning for en annan myndighet/kommun behdévs réattslig grund
for att gora det. Direktatkomst for en myndighet/kommun till en digital
I6sning som tillhandahalls av en annan myndighet bor ocksa
forfattningsregleras. Vidare kan det behdvas forfattningsandringar nér
det géller till vem information ska lamnas och var informationsansvaret
ska ligga.

6.2. Samverkan

Regeringen har i regeringsbeslutet angivit att uppdraget ges till de utpekade
myndigheterna i bred samverkan med motiveringen att en valfungerande
samverkan nar det géller tillsyn och tillsynsvagledning ar viktig for att skapa
forutsattningar for en enhetlig tillampning av regelverket och for att fokusera de
gemensamma myndighetsresurserna pa ett effektivt satt.

Det finns en stor samverkansvilja myndigheterna emellan men &ven vissa
utmaningar inom uppdraget. Ett delat ansvar for ett regeringsuppdrag likt detta
ar ett relativt nytt sétt for de centrala myndigheterna och l&nsstyrelserna att
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arbeta och det rader emellanat vissa otydligheter kring det gemensamma
ansvaret for uppdraget som myndigheterna behéver diskutera och l6sa ut.

Ytterligare en utmaning kopplat till samverkan i regeringsuppdraget ar
kommunernas delaktighet. Enligt regeringsuppdraget ska samverkan bland annat
ske aven med dem. Kommunerna ar mycket viktiga samverkansparter vars
delaktighet behdvs i uppdraget. Vi har genom Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) fatt information om att kommunerna i dagslaget ar tveksamma till att
avsatta personalresurser i regeringsuppdraget.

Bilaga

Roller i processen
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Bilaga Roller i arbetsprocessen

Samordning av regeringsuppdraget

Naturvardsverket har tva roller i uppdraget:

e En av utférarna tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten,
Folkhalsomyndigheten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen och
lansstyrelserna

e Samordnare av uppdraget vilket innefattar ansvar for leverans.

Nar det géller samordningen av regeringsuppdraget har Naturvardsverket tillsatt
en processledare som har ett samordningsansvar fér den évergripande processen.
Samordningen sker i ndra samverkan mellan processledaren, uppdragsledarna
samt med chef pa den enhet som handlagger regeringsuppdraget.

| samordningen ingar att:

e Upprétta en struktur att arbeta inom for att regeringsuppdraget ska kunna
levereras med god kvalitet. | det arbetet ingar bland annat satta tidplaner
for processen, se till att de méten som behovs hallas bokas, satta agendor
for moten och att se till att dokumentation fors.

e Kommunicera relevant information till berérda for att sakerstélla en
fungerande samverkan.

o Se till att moten i Tillsynsradet och liknande gemensamma forum bereds
med processgruppen, innefattande uppdragsledarna for deluppdragen och
ansvarig chef utifran de behov som finns av att lyfta knackfragor och
underlag.

e Sammanstalla rapporteringen till regeringen sa att den levereras i tid och
ar av god kvalitet.

Tillsynsradet

Tillsynsradet fungerar som en extern dvergripande strategisk samordningsgrupp
for regeringsuppdraget. | denna grupp sker de myndighetsgemensamma
diskussionerna i syfte att stodja de olika arbetsgrupperna. Tillsynsradet bestaller
och godkanner uppdragsplanerna, men de beslutas pa respektive myndighet.

Processgruppen

Processgruppen bestar av processledaren pa Naturvardsverket och
uppdragsledarna for de fem deluppdragen. En viktig uppgift for gruppen &ar
samverkan mellan de olika deluppdragen vilket &r nodvandigt da det finns starka
beroenden dem emellan. Gruppen lyfter knackfragor och bereder underlag som
ska lyftas pa Tillsynsradet.

Arbetsgrupper

Inom varje deluppdrag finns arbetsgrupper kopplade med representanter fran
respektive ansvarig central myndighet, lansstyrelserna och Sveriges Kommuner
och Regioner. Naturvardsverket bemannar i dagslaget alla uppdragsledarroller
med ett undantag for deluppdrag 3 dar lansstyrelserna genom Miljésamverkan
Sverige ar uppdragsledare. Arbetsgrupperna ar ansvariga fér planering och
genomforande av regeringsuppdraget.
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Processledare
Processledaren haller i samordningen av uppdraget

Uppdragsledare

| uppdragsledaransvaret ingar att:

e Driva arbetet i arbetsgrupperna framat i enlighet med respektive
uppdragsplan och ansvara for att underlag till regeringsuppdraget
upprattas inom sitt delprojekt.

e Samverka med de andra deluppdragen inom regeringsuppdraget

e Lyfta de knéackfragor och underlag som bor upp till styrgrupp och
Tillsynsrad i processgruppen.

e Foredra knackfragor och andra underlag inom sitt deluppdrag pa
Tillsynsradet

Interna forankringsprocesser

Pa varje ansvarig myndighet sker forankring av beslut i enlighet med respektive
myndighets behov.



