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Yttrande till Miljodepartementet over
remiss om Naturvardsverkets
delredovisning av ett regeringsuppdrag
att framja en mer effektiv och enhetlig
tillsyn enligt miljobalken, M2021/02410

Miljoforvaltningens synpunkter
Nedan redogor forvaltningen for sina 6verviganden och forslag till
andringar.

Slutrapportering — att 6vervaga perioder for nationell
tillsynsstrategi och tillsynsvagledningsplaner

Forvaltningen stéller sig bakom Naturvardsverkets forslag att langden pa
tillsynsstrategin bor omfatta en fyradrsperiod. Forvaltningen dr ocksa positiv
till mojligheten att strategin i framtiden kan komma att inkludera betydligt
fler strategiska fragor 4n vad den nuvarande versionen gor. Biagge
forandringarna skulle innebéra stérre mojligheter for kommunerna att
verkligen implementera strategin fullt ut.

Vid forldngning av tillsynsstrategins giltighetstid blir det &nnu viktigare att
tillsynsstrategin inkluderar de grundlédggande delarna inom tillsynen. Detta
handlar till exempel om tydligare styrning av vilka omraden vi behéver
fokusera pé och dérunder en beskrivning av de stdrsta riskerna inom dessa
omraden. Vidare bor tillsynsstrategin tydligare beskriva passande
tillsynsmetodik i form av processer och principer for den samma. Detta
skapar goda forutséttningar for en effektiv tillsyn som leder till onskvirt
resultat. Forvaltningen menar att dessa delar bor vara grunden i sjélva
strategin. Den bor ocksa bygga pa grundléggande principer som é&r hallbara
over tid, och som forfinas och fortydligas efterhand med syftet att alla som
verkar inom tillsynen ges forutséttningen att bedriva en effektiv tillsyn.

Mojligheten for kommunerna att vara delaktiga i arbetet med framtagande av
ndstkommande strategi kan 6ka om det gar langre tid mellan respektive
revidering. Detta med anledning av att ett aktivt deltagande stéller krav pa att
kommunen kan stilla personella resurser till forfogande.

Forvaltningen delar Naturvardsverkets uppfattning om att
tillsynsvigledningsplanerna kommer att f4 mindre betydelse i och med att
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strategin implementeras. Om det dessutom infors ett digitalt och samordnat
rad och stdd i form av en “tillsynswiki” sa kan férmodligen
tillsynsvéagledningsplanerna forenklas ytterligare.

Lagesrapport resterande delar av uppdraget

Deluppdrag 1 - ta fram en arbetsmodell for att utarbeta en nationell
tillsynsstrategi
Forvaltningen har inga synpunkter.

Deluppdrag 2 (tre deluppdrag)

2a — Samlad uppfoljning och utvirdering av tillsyn:

Forvaltningen ser positivt pa att det utvecklas en samlad nationell
uppfoljning. Detta eftersom kommunerna idag ldgger forhallandevis mycket
tid pa att redovisa olika uppgifter till flera olika myndigheter i olika format.
En enhetlig rapportering som hiamtas direkt ur kommunernas
verksamhetssystem vore en dnskvérd positiv utveckling. Forvaltningen anser
att det &r viktigt for utvecklingen av den nationella tillsynen och kontrollen
att uppgifter inhdmtas och analyseras enhetligt i hela landet. Forvaltningen
anser vidare att den foreslagna indelningen i olika kategorier &r bra och har
inga ytterligare synpunkter pé detta.

Naturvardverket redovisar i sin delredovisning planerna for ett fordjupat
arbete med att ta fram indikatorer som belyser betydelsen av samverkan
mellan kommuner inom olika omréaden. I detta arbete har arbetsgruppen
studerat mojligheten att dversétta Livsmedelverkets forslag pé indikatorer till
miljobalkens omrade. Forvaltningen bedomer att det absolut bor vara
relevant att titta vidare pa detta. Det bor finnas vinster med att nyttja
Livsmedelsverkets redan genomforda arbete och bygga vidare pa det.

Forvaltningen vill ocksé belysa vikten av att folja och utvardera andra typer
av samverkan &n samverkan mellan kommunala nimnder med ansvar enligt
miljobalken da vi menar att fler typer av samverkan &r nodvéndig for att vi
ska né framgéng i vart myndighetsuppdrag Vi tdnker hér sérskilt pa
myndighetssamverkan inom omrédet ”osund konkurrens”. Det &r ett omrade
som blir alltmer aktuellt och dar myndigheterna behdver stérka sitt arbete
betydligt. Att motverka osund konkurrens anser vi ér en del av
myndigheternas grunduppdrag som vi just nu inte klarar av att fullgéra i den
omfattning som borde vara aktuell. Det ar darfor viktigt att staten gar fore
och identifierar indikatorer som kan visa pa framgangsfaktorer i arbetet med
att motverka osund konkurrens.

2b — Samordnat rdd och stod:

Nar det géller samordnat rad och stod vill forvaltningen peka pa
livsmedelverkets kontrollwiki som ett foreddme. I denna finns dessutom
delar som handlar om kontrollprocesser, uppfoljning samt
forvaltningsrattsliga fragor som skulle kunna harmoniseras och utvecklas
tillsammans i samverkan med Livsmedelsverket. Idag saknas det till stor del
styrning kring tillsynsmetodik och hur inspektorer ldmpligen arbetar likartat
och rittssdkert i enlighet med faststéillda processer. Forvaltningen skulle

Miljéférvaltningen 2(4)
BesoOksadress: Gardavagen 2 miljoforvaltningen@miljo.goteborg.se
Box 7012, 402 31 Goteborg Telefon 031-365 00 00 (kontaktcenter) www.goteborg.se



vilkomna en 6kad tydlighet i de strategiska fragor som bidrar till att skapa
”God tillsyn” pa samma sétt som Livsmedelsverket har definierat sitt
begrepp ”God kontrollsed”. Som ett exempel kan ndmnas att férvaltningen
forespriakar mer obokad tillsyn som sékerstiller en mer objektiv och
rattsséker tillsyn samtidigt som osund konkurrens effektivare motverkas med
detta arbetssitt.

2¢ — Plan for okad digitalisering:

Forvaltningen kan inte nog understryka vikten av att fa fram en plan for 6kad
digitalisering och sékerstillande av att detta arbete blir framgéngsrikt.
Forvaltningen har tidigare yttrat sig kring de stora behov som finns av att
effektivisera tillsynen genom en dkad digitalisering. Senast i samband med
ett yttrande till Naturvardsverket kring den nationella tillsynsstrategin som
nu tagits fram.

Da forvaltningen ér vdl medveten om att det pAgér manga initiativ i
omvirlden sa instimmer vi i att det dr lampligt med ett iterativt och
utforskande arbetssiitt.

Deluppdrag 3 — Kompetens och utbildning- ta fram kriterier for
kompetens inom tillsynen — ta fram en plan for fort- och
vidareutbildning for personer som arbetar med tillsyn

Forvaltningen ser positivt pa att det tas fram kriterier for kompetens inom
tillsynen. Det finns sjalvklart ett grundldggande behov av att kunna
sdkerstélla att personalen har rétt kunskaper och ritt kompetens. Vidare finns
det ett behov av att de statliga myndigheterna ser till att det finns mojligheter
till kompetensutveckling. Detta for att inspektdrerna ska kunna halla sig
ajour med den utveckling som pagar i samhéllet och som péverkar
yrkesrollen.

For att lyckas med detta deluppdrag behover det goras tydligt vad som &r
kunskap och vad som &dr kompetens. Géteborgs Stad jobbar med
kompetensbaserad rekrytering och i det sammanhanget definieras kompetens
pa foljande sitt. ”Formdga motivation och forutsdttning att utfora en konkret
arbetsuppgift genom att tillimpa kunskaper och firdigheter”. Kompetenser
ar alltsa fardigheter eller egenskaper som anvinds for att uppna ett onskat
beteende eller sitt att agera i en given situation.

Forvaltningen menar séledes att det behover skiljas pa kompetens och
kunskap i deluppdraget kompetens och utbildning”. Det dr av strategisk vikt
for tillsynen att samtliga myndigheter rekryterar personer med rétt
kompetenser for att utfora respektive myndighets tillsynsuppdrag. Det ar
ocksa viktigt att myndigheterna har relevant kunskap utifrdn de utmaningar
som finns pé respektive myndighet.

Genom att faststélla kriterier for kunskaper och kompetenser i deluppdraget
samt ta fram planer for fort- och vidareutbildning s& beddmer forvaltningen
att detta kan bidra till att 6ka mojligheterna till en effektiv och mer enhetlig
tillsyn. Det ar dock som tidigare ndmnts av vikt att det fokuseras pa
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tillsynsmetodikens grunder. Franvaron av tydlig uppf6ljning ar i manga fall
ett exempel pé omraden som behover stirkas inom de flesta myndigheter.

Overgripande utmaningar som riskerar att paverka uppdraget
Deluppdrag 2c, plan for digitalisering

Forvaltningen delar uppfattningen att det &r deluppdrag 2¢, plan for
digitalisering som é&r det mest utmanande deluppdraget utifran den
komplexitet som fragan besitter. Har finns savél juridiska som
organisatoriska och tekniska utmaningar som maéste 16sas.

Forvaltningen vill dterigen trycka pa vikten av att det avsitts tillrdckliga
resurser for att digitaliseringen ska komma igéng pa allvar.

Samverkan

Kommunernas delaktighet pekas ut som ytterligare en utmaning och att det
genom Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) kommit information om att
kommunerna i dagslaget ar tveksamma till att avsitta personella resurser i
regeringsuppdraget.

Forvaltningen bedomer att detta bygger pa ett missforstdnd i
kommunikationen. I SKR:s miljochefsnétverk har fragan diskuterats och da
med utgdngspunkten att det dr arbetsformerna som behdver utvecklas och
kompletteras sa att kommunala tjénstepersoner aktivt kan bidra till arbetet,
samtidigt som det inte kan vara det enda séttet som kommunerna kan
paverka tillsynsstrategins innehéll. Med det format som tillimpas i nuldget
med arbetsgrupper som bemannas med medarbetare fran savil de nationella
myndigheterna som kommunerna blir de kommunala tjénstepersonerna en
form av gisslan. Detta for att de endast har mandat att bidra med sin
kompetens inom respektive tillsynsomrade, men inte har ndgon formell rtt
att foretrida kommunerna i olika stdllningstagande som méste goras under
arbetets gdng. Arbetssitten méste séledes kompletteras med remissrundor
dér kommunala chefer och inte minst de kommunala politikerna far
mojlighet att komma med inspel och synpunkter.

Forvaltningen ser fram emot ett utvecklat arbetssitt dér vi kan bidra med de
erfarenheter som vi samlat pa oss under de senaste aren da vi aktivt arbetat
med att utveckla grunderna for att sikerstilla en effektiv och rittsséker
tillsyn bade genom aktivt deltagande i arbetsgrupperna och genom formella
remisser som behandlas i nimnderna.

Arendet har handlagts av:

Martin Kihlstrand
Verksamhetsutvecklare

E-post: martin.kihlstrand@miljo.goteborg.se
Telefon: 031-368 39 40
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