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Remiss om delredovisning av regeringsuppdraget “Uppdrag att
framja en mer effektiv och enhetlig tillsyn enligt miljobalken”
M2021/02410

Kontorets forslag till namnden
Miljondmnden antar kontorets forslag till tjansteskrivelse daterad 2022-05-10 som sitt eget yttrande.

Sammanfattning av arendet

Naturvardsverket har, tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten, Folkhalsomyndigheten,
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen och lansstyrelserna, pa regeringens uppdrag redovisat forslag
om andrad tidsperiod for planer for tillsynsvagledning enligt 3 kap. 17 § miljétillsynsforordningen
(2011:13) och for den nationella tillsynsstrategin enligt 3 kap. 20 8. Forslaget innebar att den nationella
tillsynsstrategins langd bor omfatta en period om fyra ar och att planer for tillsynsvagledning bér omfatta
en period om tva ar. | remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter p& Naturvardsverkets m.fl. forslag
i avsnitt 4 om andrade tidsperioder for planer for tillsynsvagledning och for den nationella
tillsynsstrategin.

Miljokontoret anser att det ar positivt att den dvergripande miljostyrningen utvecklas och forbattras sa att
vi far en mer likvardig miljo- och halsoskyddstillsyn 6ver hela landet. For kontorets del ar det mest
angelaget att ndédvandig tillsynsvagledning koppad till den nationella strategin de facto tas fram innan
utpekade tillsynsaktiviteter i strategin ska utforas. Innehallet i tillsynsvéagledningsmaterialet bor aven
uppdateras och revideras regelbundet.

Kontoret foreslar att miljonamnden ska anta kontorets tjansteskrivelse som sitt eget yttrande.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2022-05-10

Remiss fran Naturvardsverket om delredovisning av regeringsuppdraget "Uppdrag att framja en mer
effektiv och enhetlig tillsyn enligt miljobalken” M2021/02410

Arendefordjupning
Bakgrund

Miljétillsynen och sanktionssystemet i miljobalken utreddes i samband med Miljétillsynsutredningen som
redovisade sitt uppdrag i juni 2017. Regeringen vidtog darefter vissa atgarder mot bakgrund av
utredningens forslag, bland annat en precisering av tillsynsbegreppet och en mdjlighet att ingripa mot en
kommun som inte skoter sitt uppdrag. Nya bestammelser om nationella mal for tillsynen och en
tillsynsstrategi infordes i 3 kap. 19-20 88 miljotillsynsférordningen (2011:13). Lansstyrelserna fick
uppdrag att bedéma behovet av ytterligare kommunal samverkan.
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Naturvardsverket ska tillsammans med Folkhalsomyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Statens jordbruksverk och lansstyrelserna utveckla samarbetsformer och
genomfora atgarder i syfte att framja en mer enhetlig och effektiv tillsyn och en mer samlad
tillsynsvagledning enligt miljobalken. Naturvardsverket samordnar uppdraget som innefattar féljande:

e Overvagande hur l&nga perioder den nationella tillsynsstrategin och tillsynsvagledningsplanerna
enligt 3 kap. 17 § miljotillsynsférordningen bor omfatta.

e Arbetsmodell som kan anvandas vid utarbetandet av en sadan nationell tillsynsstrategi som foljer av
3 kap. 19 § miljotillsynsférordningen (2011:13).

e Plan for en 6kad digitalisering som, med beaktande av sékerhetsskyddslagen (2018:585), kan leda
fram till nya arbetssatt och till digitala I6sningar for saval tillsynsvagledning som for tillsyn och
rapportering.

e Forslag pa atgarder for att utveckla en samlad nationell uppféljning och utvardering av tillsyn och
tillsynsvéagledning i enlighet med 3 kap. 21 8§ miljétillsynsférordningen.

e Forslag pa atgarder for att sarskilt utveckla och forbattra uppfolining av kommunernas tillsynsarbete
och ta fram lampliga indikatorer som kan belysa betydelsen av samverkan mellan kommuner inom
omraden som direkt eller indirekt paverkar genomférandet av tillsynen.

o Kiriterier for vilken kompetens inom tillsynen som behdvs samt analysera konsekvenserna av ett
lagstadgat krav pa att den personal som utfor tillsyn ska ha relevant utbildning och erfarenhet for de
uppgifter som ska utforas.

e Plan for fort- och vidareutbildning for personer som arbetar med tillsyn.

Regeringsuppdraget har delats i fem deluppdrag genom éverenskommelse inom Tillsynsradet, som
fungerar som 6vergripande strategisk samordningsgrupp for regeringsuppdraget:

1. Nationell strategi for miljobalkstillsynen - ta fram en arbetsmodell for att utarbeta en nationell
tillsynsstrategi - vervaga perioder for nationell tillsynsstrategi och tillsynsvagledningsplaner

2a. Atgarder for att utveckla en samlad nationell uppféljning och utvérdering av tillsyn och tillsynsarbete
2b. Utvecklat och samordnat rad och stod till tillsynsmyndigheterna
2c. Plan for 6kad digitalisering

3. Kompetens och utbildning - ta fram kriterier for kompetens inom tillsynen - ta fram en plan for fort- och
vidareutbildning for personer som arbetar med tillsyn.

Myndigheternas forslag avseende tillsynsstrategins samt tillsynsvagledningsplaners langd

Forslaget avseende deluppdrag 1 innebar att den nationella tillsynsstrategins langd bor omfatta en
period om fyra ar samt att tillsynsvagledningsplanerna bér omfatta en period om tva ar. Nuvarande
tidsperioder for bade tillsynsstrategin och tillsynsvagledningsplaner ar tre &r. Den nationella strategin ar
relativt resurskravande att ta fram. Att den stracker sig 6ver en period om fyra &r mojliggér en battre
planering och genomférande av strategin for saval tillsynsmyndigheter som
tillsynsvagledningsmyndigheter. Fyra ar 6kar ocksa mojligheterna att strategiskt arbeta med de
fokusomraden som strategin lyfter fram, till exempel genom att arbeta med olika typer av tillsynsinsatser
kopplat till ett viss fokus. Strategin ska vid behov revideras arligen vilken borde racka for att tillgodose att
innehallet ar aktuellt. En fyradrig strategi synkar ocksa i tid med den nationella kontrollplanen for
livsmedelskedjan (NKP). Om regeringen beslutar att strategin ska vara fyradrig sa borde nuvarande
strategiperiod forlangas sa att den avser perioden 2022-2025.

Strategin utgor grund for delar av innehallet i de statliga myndigheters tillsynsvagledningsplaner. | och
med att den nationella strategin finns ar det sannolikt att tillsynsvagledningsplanerna far mindre
betydelse for tillsynsmyndigheterna. Tillsynsmyndigheternas intresse vad géller strategin ar att den
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tillsynsvagledning som behdévs for att stédja strategin tas fram. Tillsynsvégledningsplaner har storst
betydelse for den centrala myndighetens egen verksamhetsplanering. Férordad tidperiod om tva ar
bedoms ge bast forutsattningar for att mojliggora saval synkroniseringen av arbete med strategi och
tillsynsvagledningsplaner som att kunna fylla tillsynsvagledningsplanerna med relevant information.

I redovisningen finns det aven en dvergripande ungefarlig tidplan fér genomférandet av deluppdragen.
Man pekar aven pa vikten av att ha i bred samverkan. En utmaning som lyfts kopplat till samverkan i
regeringsuppdraget ar kommunernas delaktighet eftersom kommunerna ar mycket viktiga
samverkansparter vars delaktighet behovs i uppdraget. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har
meddelat att kommunerna i dagslaget ar tveksamma till att avsatta personalresurser i
regeringsuppdraget.

Kontorets synpunkter

Miljokontoret anser att det ar positivt att den 6vergripande miljostyrningen utvecklas och forbattras sa att
vi far en mer likvardig miljo- och halsoskyddstillsyn 6ver hela landet. Kontoret ser inga hinder med att
den nationella tillsynstrategin stracker sig 6ver en period om fyra ar under férutsattning att strategin ar
relevant och aktuell under perioden. Kontoret ser inte heller nagot problem med att de
tillsynsvagledningsplaner som de statliga myndigheterna anvander sig av [6per under en period av tva
ar. For kontorets del ar det mest angelaget att nddvandig tillsynsvagledning koppad till den nationella
strategin de facto tas fram innan utpekade tillsynsaktiviteter i strategin ska utforas. Innehallet i
tillsynsvagledningsmaterialet bér aven uppdateras och revideras med jamna mellanrum. | nuvarande
strategi finns fokusomraden dar tillsynsvagledning och information tas fram férst efter att kommunerna
genomfort tillsynsaktiviteter eller ett par manader innan malperiodens slut. Miljokontoret anser att det ar
viktigt att aven de centrala myndigheterna planerar for att fa effekt av de tillsynsaktiviteter som beslutats i
strategin, genom att tillsynsvéagledningsplanerna ar synkroniserade med strategin.

Samberedning
Arendets har inte samberetts.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Beslutet innebar inga ekonomiska konsekvenser.

Helena Gotherfors Ana Camargo Valencia

Kontorschef Enhetschef

Beslutet skickas till

Remissvaren ska ha kommit in till Miljddepartementet senast den 10 juni 2022.

Svaren lamnas per e-post till m.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
marie.becker@regeringskansliet.se
Ange diarienummer M2021/02410 och remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.
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Svaret bor lamnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word), den andra i ett
format (t.ex. PDF) som fdljer tillganglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital
offentlig service. Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument



	Remiss om delredovisning av regeringsuppdraget ”Uppdrag att främja en mer effektiv och enhetlig tillsyn enligt miljöbalken” M2021/02410
	Kontorets förslag till nämnden
	Sammanfattning av ärendet
	Beslutsunderlag
	Ärendefördjupning
	Samberedning
	Ekonomiska konsekvenser och finansiering

	Beslutet skickas till

