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LOs yttrande over Remiss angaende Bibehallet
reseavdrag med vissa forstarkningar for
arbetsresor med bil

Sammanfattning av LOs synpunkter

e Dagens modell for reseavdrag gynnar hoginkomsttagare pa ett
orimligt sétt. Det missgynnar kollektivtrafik, vilket har negativa
konsekvenser for klimat och miljo. Dessutom &r det behaftat med ett
stort skattefel. LO menar att det foreligger starka argument for att
gdra om systemet.

e LO tycker att det & mycket negativt att regeringen nu foreslar att det
gamla systemet bibehalls utan att ge nagra forslag pa hur systemet
kan forbattras for att hantera problematiken som beskrivs ovan.

e Promemorians konsekvensanalys ar bristféllig och ger inte en
tillfredstéllande bild av de alternativa losningar som finns. LO vill
understryka vikten av korrekta och rattvisande konsekvensanalyser
for maojligheten att pa ett meningsfullt satt besvara remisser.

e LO anser att det ar orimligt att regeringen — speciellt i ett lage dar
hog inflation innebar att manga lag- och medelinkomsthushall har
svart att fa ekonomin att ga ihop — valjer att ga fram med ett forslag
som sa tydligt framst gynnar personer med sa pass hog inkomst att
de betalar statlig inkomstskatt.

e Om regeringen véljer att ga vidare med forslaget att behalla det
gamla reseavdragssystemet anser LO att det &r rimligt att det gors en
justering av avdragsbeloppen enligt férslag i promemorian.

e LO saknar forslag om justering av det schablonbelopp som far dras
av for kostnader for resor med egen bil i tjansten samt for drivmedel
vid resor med formanshil.

Stora problem med dagens reseavdrag

Som LO tidigare framfort i vara remissvar pa SOU 2019:36, Fi2021/03460
samt Fi2022/01470 anser vi att dagens modell for reseavdrag &ar
problematisk pa flera stt.

Systemet gynnar pa ett orimligt satt hoginkomsttagare da reseavdraget
minskar den inkomst som ska beskattas. Detta ar en utformning som ar
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gynnsam for de grupper som betalar hégre marginalskatt. Samtidigt &r
kostnaden for resan lika stor oavsett marginalskattesats. Hade reseavdraget
varit utformat som en skattereduktion sa hade detta problem inte
uppkommit.

Vidare missgynnar dagens reseavdrag den som aker kollektivtrafik da
avdraget sker utifran faktiska kostnader i stéllet for ett schablonavdrag.
Detta har negativa miljé- och klimatkonsekvenser. LO anser att det behdvs
ett system som uppmuntrar till anvandning av kollektivtrafik dar det &r
mojligt, utan att straffa den som maste anvanda bil for att ta sig till arbetet.

Dagens reseavdrag ar aven behaftat med ett mycket stort skattefel.
Berakningar fran Skatteverket indikerar att mer an 30 procent av utgifterna
ar felaktiga. Det sammantagna skattefelet uppgar till 1,57 miljarder kronor
arligen (av ett skattemassigt avdragsvérde pa 5,4 miljarder kronor &rligen).™t!

LO menar att det foreligger starka argument for att géra om systemet. Ett
omfattande och flerarigt utredningsarbete har pagatt for att hitta en alternativ
utformning. | varas beslutade ocksa riksdagen om ett nytt skatterattsligt
regelverk for skattelattnad for arbetsresor. LO tycker att det &r mycket
negativt att regeringen nu foreslar att det gamla systemet bibehalls utan att
ge nagra forslag pa hur systemet kan forbattras for att hantera problematiken
som beskrivs ovan.

Bristfallig konsekvensanalys férsvarar bedomningen av forslaget
| foreliggande promemoria (Fi2022/02813) gors genomgaende jamforelser
mellan regeringens forslag om bibehallet och forstarkt reseavdrag och det av
riksdagen beslutade nya systemet for skattelattnad for arbetsresor. |
samband med att riksdagen beslutade om det nya systemet riktades dock
ocksa tre tillkannagivanden till regeringen (vilket inte namns i foreliggande
promemoria). Regeringen uppmanades att aterkomma med férslag om:

e en hojning av den 6vre avstandsgransen for arbetsresor

e hojd kilometersats

e hojd milersattning for resor i tjansten.

Den forra regeringen har tagit fram ett forslag (Fi2022/01470) i linje med
dessa tillkannagivanden som innebéar en utokad skattelattnad for arbetsresor
inom ramen for det nya systemet samt justerade avdrag for tjansteresor och
hemresor. Detta forslag har ocksa remissbehandlats.

LO anser att det &r en brist att jamforelserna i promemorians
konsekvensanalys inte gors mellan forslaget i féreliggande promemoria och
forslaget i promemorian Fi2022/01470. Denna bristfalliga konsekvensanalys
gor regeringens forslag onddigt svarbedémt. LO vill understryka vikten av
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korrekta och rattvisande konsekvensanalyser for mojligheten att pa ett
meningsfullt satt besvara remisser.

Alternativa l6sningar diskuteras inte

Det ér sdrskilt underligt att avsnitt ”6.1 Syfte och alternativa l16sningar”
overhuvudtaget inte namner nagra alternativ till utformning av
skattelattnaden for arbetsresor nar alternativa losningar uppenbarligen finns.

| stallet for att helt dra tillbaka det nya regelverket hade Regeringen kunnat
foresla justerade nivaer och avstandsgranser inom ramen for den nya
modellen som riksdagen beslutade om i varas. Som papekades ovan har
alltsa den forra regeringen redan tagit fram ett forslag (som ocksa
remissbehandlats) pa hojning av nivaerna i systemet som ger en storre
skattelattnad per mil och en hojd 6vre avstandsgrans (Fi2022/01470). Den
nya regeringen hade kunnat valja att ga vidare med denna forstarkning av
modellen. Detta ar den mest uppenbara alternativa losningen till att helt dra
tillbaka det nya regelverket. Alternativt hade man kunnat gora egna
justeringar av nivaer och avstandsgranser inom ramen for det nya
skatterattsliga regelverket.

Ett annat mer begransat alternativ som skulle 16sa vissa (om &n inte alla) av
de problem som dagens reseavdrag ar forknippat med vore att helt enkelt
ersatta dagens avdrag med en skattereduktion. Detta skulle ge
skattelattnaden en rimligare fordelningsprofil. LO har i vara tidigare
remissvar foreslagit detta som en temporér losning.'2

Flera negativa konsekvenser av regeringens forslag

De som framst gynnas av regeringens forslag i foreliggande promemoria ar
bilpendlande hdginkomsttagare. Nar forslaget jamfors med det faktiska
alternativ som finns pa bordet — forra regeringens forslag om utokad
skattelattnad inom ramen for det nya systemet (Fi2022/01470) —
framkommer detta tydligt.

For en normalinkomsttagare boende utanfor storstad som pendlar 6 mil
enkel vag med bil innebar regeringens forslag exempelvis 127 kr mer i
skattelattnad i manaden jamfort med forslaget i Fi2022/01470. For en
hoginkomsttagare boende utanfor storstad som pendlar lika langt innebar det
daremot 993kr mer i manaden. Som beskrivs i promemorians
konsekvensanalys &r ocksa en stor grupp I6ntagare, som pendlar med
kollektivtrafik, forlorare pa regeringens forslag om bibehallet reseavdrag.

LO anser att det &r orimligt att regeringen — speciellt i ett 1age dar hog
inflation innebdr att manga lag- och medelinkomsthushall har svart att fa
ekonomin att ga ihop — valjer att ga fram med ett forslag som sa tydligt


https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=sv%2DSE&rs=sv%2DSE&wopisrc=https%3A%2F%2Flandsorganisationense.sharepoint.com%2Fsites%2Fnavet%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F63f1449674d3494cb2f8f01a513bf44e&sc=https%3A%2F%2Flandsorganisationense%2Esharepoint%2Ecom%2Fsites%2Fnavet%2FBeslutsarenden%2FForms%2FNavet%2520%25c3%2584rende%2Fdocsethomepage%2Easpx%3FID%3D106111%26FolderCTID%3D0x0120D52000D66CB52DAB254299845B5E8773DB832D00410F3FA0FE55D6448F0B36602AE357EC%26List%3Db4936e51%2D709a%2D4141%2D9d7a%2D884af930551a%26RootFolder%3D%252Fsites%252Fnavet%252FBeslutsarenden%252FRemiss%2520ang%252E%2520Bibeh%25C3%25A5llet%2520reseavdrag%2520med%2520vissa%2520f%25C3%25B6rst%25C3%25A4rkningar%2520f%25C3%25B6r%2520arbetsresor%2520med%2520bil%26RecSrc%3D%252Fsites%252Fnavet%252FBeslutsarenden%252FRemiss%2520ang%252E%2520Bibeh%25C3%25A5llet%2520reseavdrag%2520med%2520vissa%2520f%25C3%25B6rst%25C3%25A4rkningar%2520f%25C3%25B6r%2520arbetsresor%2520med%2520bil&wdenableroaming=1&wdfr=1&mscc=1&hid=166372A0-30D9-5000-9AE5-0463CEC7D7E7&wdorigin=DocLibClassicUI&wdhostclicktime=1666783125596&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=b3cab136-d7e2-48b4-8f57-0400b9ab10c7&usid=b3cab136-d7e2-48b4-8f57-0400b9ab10c7&sftc=1&cac=1&mtf=1&sfp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&rct=Medium&ctp=LeastProtected#_ftn2

framst gynnar personer med sa pass hog inkomst att de betalar statlig
inkomstskatt.

En atergang till ett reseavdrag enligt tidigare utformning bedéms vidare,
enligt promemorians konsekvensanalys, ocksa innebara 6kade utslapp av
vaxthusgaser och dkad miljopaverkan fran arbetsresor. LO ser allvarligt pa
detta, givet behovet att minska utslappen fran végtrafik.

Angadende justering av avdragsbeloppen

Promemorian innehaller tva delférslag. Dels forslaget att den nya modellen
med avstandsbaserad skattereduktion inte ska inforas. Dels ett forslag om att
avdragsbeloppen i (det bibehallna) reseavdraget ska justeras. Om regeringen
valjer att ga vidare med sitt forslag att inte infora den nya modellen, utan i
stallet behalla det gamla reseavdraget, anser LO att det ar rimligt att det gors
en justering av avdragsbeloppen enligt forslag i promemorian. Som
framkommer i promemorian &r det belopp som far dras av for kostnader for
arbetsresor med egen bil i dag for lagt for att tacka den genomsnittliga
kostnad som avdraget &r avsett att ticka. Senast beloppet héjdes var ocksa
2008. LO anser att dessa belopp bor ses dver och justeras med jamna
mellanrum.

Schablonbeloppet for resor med egen bil i tjansten behover

justeras

Promemorian Fi2022/01470 inkluderade férutom forslag om utdkad
skattelattnad inom ramen for det nya regelverket ocksa forslag om justerade
avdrag for tjansteresor och hemresor. | denna promemoria saknas
motsvarande forslag om justering av det schablonbelopp som far dras av for
kostnader for resor med egen bil i tjansten samt for drivmedel vid resor med
formansbil. LO anser att dessa belopp bor justeras i enlighet med forslaget i
Fi2022/01470. Det vore underligt om schablonbeloppen som géller vid
avdrag for utgifter for resor med egen bil eller formansbil i tjansten halkade
efter avdraget for arbetsresor.

I Se Skatteverket (2019) Avdrag for resor till och fran arbetet. En uppfdljning av
skattefelskontrollen Skattefelet: Avdrag for resor till och fran arbete (skatteverket.se)
21O har i vara tidigare remissvar lyft att vi helst skulle sett att en ny modell for
skattelattnad for arbetsresor var en del av en storre sammanhallen skattereform for ett
rattvisare och mer jamlikhetsskapande skattesystem. Tills en sadan skattereform blir
verklighet har vi forordat denna tempordra losning.
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