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Uppdrag att starka arbetet mot att barn och unga respektive
vuxna utnyttjas i prostitution och manniskohandel samt kartlagga
omfattningen av prostitution och manniskohandel

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Jamstilldhetsmyndigheten att stirka arbetet mot att

barn och unga respektive vuxna utnyttjas i prostitution och minniskohandel

samt kartligea omfattningen av prostitution och minniskohandel f6r

sexuella andamal 1 Sverige.

Jamstilldhetsmyndigheten ska:

redovisa goda exempel pa insatser och myndighetssamverkan 1
arenden som ror barn och unga respektive vuxna som utnyttjats eller
riskerar att utnyttjas i prostitution eller minniskohandel och kartligga
lokala och regionala insatser f6r denna grupp samt for gruppen som
koper sexuella tjanster,

samla och sprida kunskap och stodmaterial till yrkesverksamma om
hur de kan agera i drenden om barn och unga respektive vuxna som
utnyttjats eller riskerar att utnyttjas i prostitution eller méinnisko-
handel samt hur det forebyggande arbetet gentemot gruppen som
képer sexuella tjanster kan bedrivas, t.ex. genom att material samlas
pa Jamstalldhetsmyndighetens webbsida,

vid behov erbjuda utbildningsinsatser till yrkesverksamma som méter
barn och unga respektive vuxna som utnyttjats i eller riskerar att ut-
nyttjas i prostitution eller manniskohandel och/eller personer som
utnyttjar denna grupp, och
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- kartligea omfattningen av prostitution och minniskohandel f6r
sexuella andamal 1 Sverige. Kartliggningen ska inbegripa saval barn
som vuxna och ska komplettera den arliga lagesrapport som Polis-
myndigheten limnar till regeringen. I delen som avser barn och unga
ska sarskilt multipel exploatering beaktas.

Jamstalldhetsmyndigheten ska pa lampligt sitt tillvarata de kunskaper och
den erfarenhet som finns hos Socialstyrelsen och andra relevanta myndig-
heter och vid behov andra aktérer samt l6pande halla Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet) informerat under arbetets gang. Uppdraget
ska redovisas till regeringen (Arbetsmarknadsdepartementet) senast den 29
januari 2021. Redovisningen ska innehélla separata redogérelser f6r barn och
unga respektive vuxna. I redovisningen ska Jamstilldhetsmyndigheten aven
redogora for kostnader och bedoma kostnadseffektiviteten i de olika be-
skrivna insatserna. Redovisningen ska hénvisa till det diarienummer som
detta beslut har.

Jamstalldhetsmyndigheten far for uppdragets genomforande anvinda

800 000 kronor under 2019. Kostnaderna ska belasta utgiftsomrade 13
Jamstalldhet och nyanlinda invandrares etablering, anslaget 3:1 Sirskilda
jamstilldhetsatgarder, anslagspost 12 Jamstalldhetsinsatser efter regerings-
beslut. Medlen utbetalas engangsvis efter rekvisition stalld till Kammar-
kollegiet. Rekvisitionen ska limnas senast den 1 december 2019. Medel som
inte har utnyttjats ska aterbetalas till Kammarkollegiet senast den 31 mars
2020. Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk redovisning 6ver anvinda
medel limnas till Kammarkollegiet. Rekvisition, ekonomisk redovisning och
eventuell aterbetalning ska hinvisa till det diarienummer som detta beslut

har.

Regeringen beriknar att avsitta ytterligare 1 900 000 kronor under 2020 f6r
genomforandet av uppdraget.

Skalen for regeringens beslut

Att férebygga och bekidmpa prostitution och manniskohandel, inklusive att
minska efterfragan av kop av sexuella tjdnster, dr en prioriterad fraga for
regeringen. I regeringens strategi for att forebygga och bekimpa mins vald
mot kvinnor beskriver regeringen sin avsikt att fortsitta utveckla insatserna
inom delmalsomradet att mans vald mot kvinnor ska upphora, dir
prostitution och minniskohandel ingir (skr. 2016/17:10).



Arbetet for att motverka mins vald mot kvinnor hinger titt samman med
arbetet for att bekimpa vald mot barn. Barn ér sirskilt sarbara for utnyttjan-
den av olika slag, bl.a. pa grund av sin beroendestillning gentemot vuxna.
Regeringen anser darfor att det dr viktigt att gora specifika insatser riktade
mot barn och unga. Samhillets ansvar att motverka alla former av vild mot
barn, och ge stéd at de barn som utsatts for vald, tydliggdrs genom att
barnkonventionen blir lag i Sverige 4r 2020. Aven barn och unga som ir
medfoljande till vuxna som utnyttjas i prostitution eller méinniskohandel dr
en utsatt grupp.

Det ir betydligt vanligare att kvinnor och flickor utsitts for sexuella
overgrepp och trakasserier 4n min och pojkar. Folkhilsomyndighetens
rapport Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter 1 Sverige 2017 visar
exempelvis att 55 procent av unga kvinnor i aldersgruppen 16-29 ar har
utsatts for sexuella 6vergrepp, jaimfért med 12 procent av minnen. Studier
visar dven att unga hbtq-personer i hogre utstrickning utsitts for exploat-
ering pa internet och prostitution dn andra unga. Ensamkommande barn och
unga samt unga vuxna som kommit som ensamkommande barn, frimst
pojkar och min, ar ocksad en utsatt grupp for sexuella 6vergrepp och
minniskohandel. Rapporter pekar pa ensamkommande ungas utsatthet och
att de som har fatt avslag pa sin asylansokan ar i en sérskilt utsatt situation
(se t.ex. Socialstyrelsens rapport “Individ- och familjeomsorg — Lagesrapport
2019 och rapport fran Linsstyrelsen i Stockholm 2018:3: ”De kan alltid
hitta mig — Studie om minniskohandel och utsatta barngruppers livsvillkor”).

Det finns barn och unga som riskerar att utsittas for prostitution och
sexuella 6vergrepp eller manniskohandel efter kontakter med vuxna pa olika
sociala plattformar. Det finns, enligt Jimstilldhetsmyndighetens rapport
Barn i manniskohandel (2019:6), goda exempel pa vilfungerande sam-
verkansmetoder mellan polisen och socialtjanst som fortjanar att lyftas fram
och spridas i syfte att férebygga brott samt for att uppticka nir brott har
begitts.

Det ar viktigt att utsatta barn och unga far det stod som de beh6ver och har
ritt till. En kartldggning av lokala och regionala stédinsatser med fokus pa
barn och unga kan bidra till att 6ka kunskapen pa nationell niva om hur
situationen ser ut for barn och unga och vilket stéd som finns att tillga
runtom i landet.



Inom ramen f6r regeringens handlingsplan 2016—2018 till skydd for barn
mot minniskohandel, exploatering och sexuella 6vergrepp

(skr. 2015/16:192) genomforde Linsstyrelsen i Stockholms lin en
granskning av polisirenden dir barn misstinks ha utsatts f6r méinnisko-
handel. Granskningen visade bl.a. pa ett behov av uppdaterad utbildning,
tydligare rutiner och riktlinjer for alla poliser och aklagare samt specialisering
tor dessa yrkesgrupper. Studien visade vidare pa behov av ett starkt sam-
arbete mellan polis, aklagare och sociala aktorer for att tillgodose malsigan-
denas behov av stéd och skydd, och for att etablera effektivt samarbete med

socialtjdnsten i kommunerna.

Av rapporten Barn i méinniskohandel framgar att det fortsatt finns en efter-
fragan pa stddmaterial och fortbildning fran yrkesverksamma som kan mota
barn och unga utsatta f6r manniskohandel. Att tillhandahaélla utbildning om
minniskohandel {6r yrkesverksamma ér ocksa en rekommendation till
Sverige frain GRETA, Europaradets 6vervakningsorgan for medlemsstat-

ernas implementering och efterlevnad av Europaridets konvention mot

manniskohandel (Ju2012/01096).

Det dr 1 ar 20 dr sedan den svenska sexkopslagstiftningen inférdes. Sexkops-
lagstiftningen innebir ett kriminaliserande av kép av sexuella tjanster, ett
brott som oftast begas av min mot kvinnor. 2015 redovisade Lansstyrelsen i
Stockholms lin rapporten Prostitutionen i Sverige 2014 — en omfattnings-
kartlaggning. Den tekniska utvecklingen och andra faktorer kan innebira att
det sedan rapporten gjordes har skett forindringar i hur utbredd prostitutio-
nen dr i dag i Sverige. En ny omfattningskartligening behéver darfér genom-
foras for att kunna fa svar pa frigor om hur utbredd prostitutionen ir i
Sverige idag, vilka som pa en generell niva koper och siljer sexuella tjinster,
vilka monster som finns kring vilka som koéper respektive siljer sexuella
tjinster och vilka arenor som anvinds. Aven multipel exploatering férekom-
mer dvs. att personer som exploateras i t.ex. arbete dven utnyttjas sexuellt

eller pa annat sitt.

En utgangspunkt for kartligeningen kan vara Socialstyrelsens tidigare upp-
drag, t.ex. Forslag till modell f6r att samla kunskap om prostitutionen
(S2015/06285/JAM). En omfattningskartliggning kan ge 6kade méjligheter
for mer effektiva dtgirder for att bekimpa prostitution och méinniskohandel
for sexuella dandamal samt 6kade moijligheter att erbjuda ett bra stéd till de
som befinner sig 1 prostitution.



Uppdraget ir ett led 1 genomforandet av regeringens handlingsplan mot
prostitution och minniskohandel (S2018/00905/JAM).

Pi regeringens vagnar

Asa Lindhagen

Helena Hagelberg
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