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Klimat- och naringslivsdepartementet
Enheten for cirkular ekonomi, kemikalier och stralning
103 33 Stockholm

Remissvar pa SSM:s forslag om justerade avgiftsnivaer 2027 och 6vriga andringar i
avgiftsforordningen

1 Sammanfattning

Studsvik Nuclear AB (SNAB) avstyrker de foreslagna generella avgiftshojningarna i den man
de traffar Studsviks verksamheter utan en tydlig, verifierbar och proportionerlig koppling till
den tillsyn, granskning eller annan motprestation som Stralsakerhetsmyndigheten (SSM)
faktiskt utfor for bolaget. Studsvik ifragasatter sarskilt en ordning dar historiska underskott,
generella kostnadsokningar eller 6kade resursbehov hanforliga till andra typer av
anlaggningar och framtida ny kadrnkraft férdelas schablonmassigt dven pa verksamheter med
vasentligt lagre riskbild och begrénsat tillsynsbehov.

SNAB delar utgangspunkten att SSM ska ha tillrdckliga resurser for att fullgdra sina uppgifter
och Sveriges internationella ataganden. Finansieringen maste dock utformas i enlighet med
principerna om kostnadstackning, proportionalitet, transparens och en tydlig motprestation.
Innan avgifterna hojs bér SSM darfor visa hur kostnaderna fordelar sig mellan olika
verksamhetskategorier, vilka effektiviseringar som har genomforts och hur tillsynens
omfattning har anpassats till den faktiska stralsdkerhetsrisken. SNAB foreslar att regeringen
inte genomfor héjningarna for 6vriga karntekniska anldggningar i nuvarande form, utan ger
SSM i uppdrag att forst ta fram en mer risk- och kostnadsdifferentierad avgiftsmodell.

2 Studsviks utgangspunkter

SNAB bedriver karnteknisk verksamhet av annan karaktar och omfattning an
karnkraftsreaktorer i drift. Avgiftsuttaget bor darfor spegla bade verksamhetens riskprofil
och den faktiska resursatgangen hos SSM. En likformig procentuell héjning inom en bred
avgiftskategori ar inte i sig proportionerlig enbart darfor att samma procentsats tillampas pa
samtliga aktorer.

SSM:s underlag visar att flera héjningar framst motiveras av 6kade personal- och
overheadkostnader samt ackumulerade underskott. Underlaget redovisar daremot inte
tillrackligt tydligt hur stor del av kostnaderna som kan hanforas till respektive
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tillstandshavarkategori, vilka konkreta tillsynsinsatser som planeras for SNAB:s typ av
verksamhet eller hur tillsynsbehovet har bedémts utifran risk. Det saknas ocksa en samlad
analys av om mindre ingripande alternativ — exempelvis lagre tillsynsfrekvens, stérre
anvandning av digital rapportering, samordnade granskningar och ett mer differentierat
avgiftsuttag — kan ge fullgod stralsikerhet till lagre kostnad.

3 Avgift for nukledr icke-spridning och kdarnamneskontroll — 13 §

SSM foreslar att avgifterna enligt 13 § hojs med 14 procent 2027, ytterligare 14 procent 2028
och darefter omkring 5 procent fran 2029. Fér SNAB anges avgiften 6ka fran sammanlagt 23
000 kronor till 26 200 kronor per kvartal 2027. Aven om beloppsékningen fér SNAB &r
begrdnsad i absoluta tal ar den principiella konstruktionen viktig, eftersom stegvisa héjningar
riskerar att permanentas utan att kopplingen till faktisk motprestation tydliggors.

SNAB motsatter sig att uttrycket "tillsyn som utdvas” ersatts med det betydligt vidare
uttrycket “verksamhet som bedrivs” utan en tydlig avgransning av vilka kostnader som far
belasta avgiftskollektivet. En sddan andring riskerar att forsvaga sambandet mellan avgiften
och en identifierbar motprestation och att fora dver kostnader fér myndighetsévergripande
administration, registerhallning, internationellt arbete och utvecklingsinsatser utan tillracklig
sparbarhet till den enskilde avgiftsbetalaren.

SSM anger samtidigt att arbetsinsatsen for kdrnamneskontroll i vissa avseenden kan vara
likartad oberoende av mangden karndmne. Detta motiverar enligt SNAB inte en
schablonmassig avgiftsfordelning. Modellen bor dven beakta anldaggningstyp, form av
kdarndamne, forandringstakt i inventariet, antal och langd pa nationella och internationella
inspektioner, rapporteringsbérda samt SSM:s faktiskt nedlagda tid. Kostnadsdkningar som
huvudsakligen foljer av nya produktionsmoénster vid en branslefabrik, fler inspektioner vid
andra anlaggningar eller forberedelser for framtida kdrnkraft bor inte utan narmare analys
belasta SNAB.

SNAB foreslar darfor att héjningen enligt 13 § skjuts upp foér de kategorier som omfattar
ovriga karntekniska anlaggningar till dess att SSM har redovisat en aktivitetsbaserad
kostnadsfordelning. Om en hdjning anda genomfors bér den begransas till verifierad
kostnadsokning for respektive kategori, forenas med arlig aterrapportering och omprévas
om utfallet visar 6verfinansiering.

4 Aterkommande helhetsbedomning -9 §

SSM foreslar att avgiften for granskning av aterkommande helhetsbedémning for ”6vriga
kadrntekniska anldaggningar” hojs med 10 procent, fran 2 320 000 kronor till 2 550 000 kronor.
| denna kategori ingar enligt underlaget bland andra Studsvik, Clab, SFR, Westinghouse,
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Cyclife, Svafo och Chalmers. Dessa verksamheter skiljer sig fundamentalt at i fraga om
teknisk komplexitet, riskbild, omfattning, driftsituation och sakerhetsmassiga
forutsattningar. Att trots dessa skillnader utga fran samma avgift och i praktiken samma
forvantade granskningsniva ar enligt SNAB inte sakligt motiverat.

SANB ifragasatter sarskilt om den omfattning som SSM lagger till grund for avgiften ar
nodvandig och proportionerlig for SNAB:s typ av verksamhet. Underlaget motiverar ett 6kat
granskningsbehov framst med aldrande karnkraftsreaktorer och planerad férlangd
reaktordrift. Dessa omstandigheter ar inte generellt tillampliga pa SNAB:s anlaggningar och
kan darfér inte anvandas som stod for en utokad eller oférandrat omfattande granskning av
SNAB:s helhetsbedomning. SSM bor i stdllet visa vilka delar av redovisningen som behdver
granskas, vilka konkreta risker granskningen ska hantera och varfor samma sdkerhetsnytta
inte kan uppnas genom en vasentligt mer avgransad, riktad och riskbaserad granskning. Utan
en sadan analys saknas tillrdckligt underlag for slutsatsen att just SNAB:s verksamhet
motiverar en granskningskostnad i den foreslagna storleksordningen.

Fragan om sjdlva skyldigheten att ta fram en dterkommande helhetsbedémning omfattas
inte direkt av denna remiss. Avgiftsfragan synliggor emellertid ett mer grundlaggande behov
av att prova om ett enhetligt krav pa denna typ av omfattande redovisning ar
dndamalsenligt for samtliga kdrntekniska anlaggningar. FOor anlaggningar med Iag riskbild,
begrdansad komplexitet eller verksamhet som till sin karaktar vasentligt skiljer sig fran
reaktordrift kan kravet medféra en administrativ och ekonomisk belastning som inte star i
rimlig proportion till den stralsdkerhetsnytta som uppnas. SNAB anser darfor att regeringen,
i ett separat regelutvecklingsarbete, bor lata utreda om kravet kan differentieras efter
anlaggningstyp och risk, om redovisningens omfattning kan begransas eller om andra former
av periodisk sdkerhetsuppfoljning kan anvandas for verksamheter av SNAB:s slag.

| avvaktan pa en sadan 6versyn bor SSM omedelbart anpassa granskningen av SNAB:s
aterkommande helhetsbedomning till de fragor som har reell betydelse for sdkerhet och
stralskydd vid bolagets anlaggningar. Utgangspunkten bér vara att granskningsomfattningen
ska reduceras nar riskbild, verksamhetens omfattning och tidigare tillsynserfarenheter
motiverar det. Forst darefter kan en avgift faststallas. Om en fast avgift anda behalls maste
den differentieras efter anlaggningstyp, risk, redovisningens faktiska omfattning och
verifierad arbetstid samt f6ljas av en transparent redovisning av SSM:s nedlagda timmar och
huvudsakliga kostnadsposter.

5 Tillstdndsprovning och tillsyn —5 a och 11 b §§

SNAB har i princip ingen invdndning mot att avgifter for tillstandsprévning och tillsyn
redovisas separat, eftersom en separation kan géra motprestationen tydligare. Foérslaget
innebar emellertid att tillsynsavgift ska tas ut dven det ar tillstand ges och att den totala
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kostnaden 6ver en femarig tillstandsperiod 6kar med 20 procent. En administrativ
separation far inte i sig anvdandas som grund for ett hogre totalt avgiftsuttag.

Avgiften enligt 11 b § bor baseras pa den tillsyn som faktiskt kan motiveras for respektive
verksamhet. For verksamheter med stabil drift, god regelefterlevnad, fa avvikelser och lag
radiologisk risk bor tillsynsfrekvens och avgift kunna reduceras. SNAB delar SSM:s
bedémning att befintliga och nya tillstandshavare inte ska behoéva finansiera ett historiskt
underskott som uppkommit genom tidigare avgiftskonstruktion eller anvandning av
avgiftsmedel. Det ackumulerade underskottet bor darfor hanteras separat och far inte
byggas in i framtida avgiftsnivaer.

6 Effektivisering, transparens och uppféljning

SSM anger aterkommande att intern effektivisering inte ar tillracklig, men
konsekvensutredningen innehaller endast begransad kvantifiering av genomférda och
mojliga effektiviseringsatgarder. Full kostnadstackning far inte likstdllas med att samtliga
redovisade kostnader automatiskt ska 6verforas till avgiftskollektivet. Forst maste
kostnaderna vara nédvandiga, skaliga, effektivt organiserade och korrekt hdanforda till den
avgiftsbelagda motprestationen. Som en central effektiviseringsatgard maste SSM ocksa
prova om tillsynsinsatsernas omfattning och frekvens kan minskas nar verksamhetens
riskbild, stabilitet, regelefterlevnad och tidigare tillsynserfarenheter motiverar detta.
Tillsynsplaneringen ska vara konsekvent riskbaserad och far inte utga fran att en historiskt
etablerad tillsynsniva ska bibehallas oberoende av faktisk risk. En lagre risk ska saledes
kunna fa ett konkret genomslag i form av farre, mer avgransade eller mer séllan
aterkommande tillsynsinsatser och darmed lagre kostnader.

Studsvik foreslar att regeringen infor foljande krav for avgiftsmodellen:

o differentiera avgifterna utifran anlaggningstyp, radiologisk risk, regelefterlevnad och
faktisk resursatgang,

e krav att SSM tillampar en dokumenterad och konsekvent riskbaserad
tillsynsplanering, dar tillsynsfrekvens och omfattningen pa tillsynsinsatser star i
proportion till mojlig doskonsekvens vid saval planerade som oplanerade handelser
och till sannolikheten for dessa dosutfall.

e  krav att SSM redovisar kostnad, nedlagd tid och planerad motprestation per
avgiftskategori,

e hall historiska underskott och kostnader for nya verksamheter utanfor befintliga
tillstandshavares avgifter,
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e redovisa matbara effektiviseringsmal for personal, overhead, digitalisering,
samordning och riskbaserad prioritering av tillsyn, samt
e samrad med berérda tillstdndshavare innan en ny differentierad modell beslutas.

7 Samlat stallningstagande

SNAB avstyrker forslagen om hojda avgifter enligt 9 och 13 §§ i den del de avser SANB:s
verksamhet och avstyrker att den foreslagna separationen av 5 a och 11 b §§ leder till en
schablonmaéssig 6kning av det samlade avgiftsuttaget. Regeringen bor i stallet uppdra at SSM
att ta fram en avgiftsmodell dar avgiften har en tydlig koppling till verifierad resursatgang,
faktisk motprestation och den enskilda verksamhetens riskbild.

Om regeringen anda valjer att genomféra hojningarna bor de tidsbegransas, foljas upp efter
tva ar och forenas med krav pa offentlig redovisning av kostnadsutfall och tillsynsinsatser per
avgiftskategori. En eventuell fortsatt hojning bor forutsatta att SSM visar att kostnaderna
inte kan motas genom minskad eller mer riskbaserad tillsyn, effektivare arbetssatt eller
omfordelning inom myndigheten.

Studsvik star till forfogande for fortsatt dialog om hur en mer proportionerlig, transparent

och riskbaserad avgiftsmodell kan utformas.

STUDSVIK NUCLEAR AB

Christoffer Ellmark

Vice VD
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