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Sydkraft AB (Uniper) har tillsammans med Barseback Kraft AB, OKG Aktiebolag
och Sydkraft Nuclear Power AB getts mdjlighet att inkomma med synpunkter i

rubricerat arende.

Arendet
Regeringen har remitterat Stralsakerhetsmyndighetens forslag till avgiftsnivaer for

2027 enligt forordning (2008:463) om vissa avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten

samt dvriga forslag till &ndringar i férordningen.

Yttrande
Detta remissvar lamnas av Sydkraft AB och omfattar aven stallningstaganden fran

dotterbolagen Sydkraft Nuclear Power AB, Barseback Kraft AB och OKG

Aktiebolag (dessa bolag i det féljande gemensamt bendmnda Uniper).

Uniper tackar for mojligheten att Iamna synpunkter pa Stralsdkerhetsmyndighetens
forslag till avgiftsnivaer fér 2027 enligt férordning (2008:463) om vissa avgifter till

Strélsédkerhetsmyndigheten samt évriga férslag till &ndringar i férordningen.

Uniper konstaterar att flera av de féreslagna avgiftshéjningarna ar betydande och
att avgiftsuttaget sammantaget 6kar vasentligt for befintliga tillstandshavare. Det ar

darfér angelaget att avgiftsforandringar fortsatt praglas av transparens,
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proportionalitet och en tydlig koppling mellan avgifter, faktisk myndighetsutévning

och den resursatgang som verksamheten ger upphov till.

Uniper har i huvudsak synpunkter avseende forslaget om hojda avgifter for nuklear
icke-spridning enligt 13 § samt vissa principiella fragor kring beredskapsavgiften

och avgiftsmodellens utformning.

Avgift for nukleér icke-spridning (13 §)

SSM motiverar den féreslagna hdjningen bland annat med att utbyggnaden av ny
karnkraft forvantas medféra fler internationella inspektioner inom
karnamneskontroll. Myndigheten anger att internationella kdrnamneskontrollorgan
kan pabodrija tillsynsinsatser redan nar grundlaggande parametrar for en ny
karnteknisk anlaggning har definierats och att antalet internationella inspektioner

darmed kommer att 6ka i samband med nya tillstdndsprocesser.

Uniper ifrdgasatter om detta utgér ett relevant motiv for att hoja avgifterna for
dagens befintliga tillstdndshavare. Kostnader som uppkommer till fljd av nya
karntekniska anlaggningar, nya tillstandsprocesser och nya aktérer bér som
utgangspunkt baras av de verksamheter som ger upphov till dessa kostnader. Det
framstar inte som rimligt att befintliga anldggningar ska finansiera ett utdkat

myndighetsarbete som féljer av framtida karnkraftsprojekt.

Tvartom borde ett 6kat antal tillstdndshavare pa sikt kunna bidra till att vissa
gemensamma och fasta kostnader férdelas pa fler avgiftsskyldiga aktorer. Detta
talar for att SSM tydligare bor redovisa vilka kostnader som ar hanférliga till
befintliga respektive framtida tillstindshavare samt hur myndigheten bedémer att

ett utdkat antal aktorer paverkar avgiftsnivaerna over tid.

Det ar samtidigt viktigt att befintliga tillstdndshavare inte indirekt finansierar
uppbyggnaden av myndighetskapacitet for framtida karnkraftsprojekt. Alla 6kade
kostnader for granskning, tillstandsprévning, tillsyn, internationella inspektioner och
annan myndighetsverksamhet som foljer av ny karnkraft boér sa langt mojligt baras

av de aktoérer som anséker om och bygger de nya anladggningarna



Public

Andringen fran "tillsyn som utévas” till "verksamhet som bedrivs”

SSM foreslar att formuleringen i 13 § andras fran "tillsyn som utévas” till
"verksamhet som bedrivs”. Myndigheten motiverar detta med att avgiften aven ska
tacka aktiviteter sdasom administration av kdrnamneskontrollregistret, rapportering

till internationella kontrollorgan samt dialog med internationella organisationer.

Uniper anser att denna andring behdver fortydligas ytterligare. Begreppet
"verksamhet som bedrivs” ar betydligt bredare an "tillsyn som utévas” och riskerar
att skapa oklarhet kring vilka aktiviteter som omfattas av avgiftsuttaget. For att
sakerstalla forutsebarhet och rattssakerhet for tillstandshavarna bor det tydligt
framga vilka typer av arbetsuppgifter, aktiviteter och kostnader som avses

finansieras genom avgiften.

Synpunkter pa beredskapsavgiften

Kostnader fér jodtabletter

SSM hanvisar till 6kade kostnader som uppstatt till foljd av att Socialstyrelsen
Overtagit ansvaret for upphandling och lagerhallining av jodtabletter. Myndigheten
konstaterar samtidigt att Socialstyrelsens prognostiserade kostnader ar hdgre an

de kostnader som tidigare belastat SSM och lansstyrelserna.

Uniper anser att detta resonemang kraver ytterligare forklaring. Om ansvaret flyttas
mellan myndigheter och resultatet blir hdgre kostnader bor det tydligt redovisas
vilka mervarden, kvalitetsforbattringar eller effektivitetsvinster som motiverar
forandringen. En organisatorisk forandring bor inte i sig utgora grund for hdgre
avgifter for tillstandshavarna.

Schablonhdéjning om 4,5 procent
SSM anger aven att en schablonmassig kostnadstkning om 4,5 procent fran och
med 2027 har lagts till berdkningarna foér att beakta den allmanna

kostnadsutvecklingen i samhallet.

Uniper anser att nivan bor motiveras narmare. For en statlig myndighet framstar
det som naturligt att utga fran allmant accepterade och langsiktiga ekonomiska

referenspunkter. Mot denna bakgrund ar det svart att forsta varfér en generell



Public

kostnadsupprakning om 4,5 procent anvands utan en tydlig redovisning av vilka

kostnadskomponenter som férvantas 6ka i motsvarande omfattning.

Ovriga synpunkter

Avgifter ska kopplas till faktisk resursatgang
Avgifterna bor fortsatt vara tydligt kopplade till faktisk myndighetsutévning och

faktisk resursatgang. Avgiftsokningar bér motiveras av konkreta och verifierbara
kostnadsokningar samt de tillsyns- och granskningsinsatser som utfors for

befintliga tillstandshavare.

Nationella beredskapssatsningar bér i stérre utstrdckning finansieras via anslag
Kostnader for nationella beredskapssatsningar, exempelvis nationella lager,
jodtabletter och andra samhallsgemensamma beredskapsatgarder, har en bred
samhallsnytta som stracker sig langt utanfor det avgiftskollektiv som idag
finansierar verksamheten. Sadana atgarder bor darfér i stérre utstrackning
finansieras genom statliga anslag snarare an genom avgifter som tas ut av ett

begransat antal tillstdndshavare.

Differentierad avgiftsmodell
SSM bor fortsatta utveckla en mer differentierad avgiftsmodell. Avgiftsnivaerna bor

i 6kad utstrackning spegla verksamheternas komplexitet, riskbild och den faktiska

arbetsinsats som myndigheten lagger ned.

Effektiviseringar bér komma avgiftsbetalarna till del
Karnkraftsindustrin verkar under hdga krav pa kontinuerlig effektivisering och

produktivitetsutveckling. Det ar darfor rimligt att aven effektiviseringar inom SSM,
exempelvis genom digitalisering, moderniserade arbetssatt och forbattrade

kommunikationsvagar, dver tid bidrar till att begransa avgiftsutvecklingen.

Sadana atgarder kan samtidigt minska administrationen, korta ledtiderna och bidra

till en sakrare och mer effektiv informationshantering.

Okad transparens efterfragas
For att skapa langsiktig forutsagbarhet bér SSM tydligare redovisa hur
kostnadsutveckling, bemanning, nya uppdrag, internationella dtaganden och

forandrade tillsynsbehov paverkar avgiftsnivaerna.
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Okad transparens &r en viktig forutsattning for att tillstandshavarna ska kunna
beddma rimligheten i avgiftsuttaget och for att uppratthalla fortroendet for

avgiftssystemet.

Regelbunden omprévning av beredskapsavgiften

Beredskapsavgiften bor regelbundet omprévas. Nar tillfélliga kostnadsdrivare,
investeringar, uppbyggnadsinsatser och avskrivningar upphor bor detta ocksa
avspeglas i avgiftsnivaerna. Avgifter som hojs for att finansiera tidsbegréansade
satsningar bor inte permanentas utan aterkommande prévas mot det faktiska

finansieringsbehovet.

Avslutande kommentar

Uniper har forstaelse for behovet av att sékerstélla full kostnadstéckning fér SSM:s
verksamhet och for vikten av att Sverige uppfyller sina nationella och
internationella dtaganden inom stralsakerhet, beredskap och kdrnamneskontroll.
Samtidigt ar det viktigt att avgiftssystemet uppfattas som transparent, forutsagbart

och rattvist.

Sarskilt viktigt ar att befintliga tillstdndshavare inte belastas med kostnader som
uppstar till foljd av utbyggnaden av ny karnkraft eller andra framtida verksamheter.
Principen boér vara att den som ger upphov till ett tillsyns- eller granskningsbehov

ocksa bar kostnaden for detta.

Med vanlig halsning
Emilia Eneman

Regulatory and Public Affairs Manager, Uniper Sverige



