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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket

vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

fér sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska Finansdepartementet
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over Hojd omsattningsgrans for befrielse
fran mervardesskatt

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Den remitterade promemorian innehaller forslag till andring i mervardesskattelagen
(1994:200). Forslaget gar ut pa att hoja gransen for mervardesskatteplikt fran det nu géllande
beloppet 30 000 kronor till det féreslagna 80 000 kronor. En beskattningsbar persons
omsattning foreslas darmed inte fa dverstiga 80 000 kronor pa ett beskattningsar for att
kunna vara befriad fran mervardesskatteplikt.

Forslaget till &ndring ska trada i kraft den 1 juli 2022.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att forslaget syftar till att minska de administrativa
kostnaderna kopplat till mervardesskatt for de aktdrer som berdrs av forslaget.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att nar det géller mervardesskatt begransas mojligheterna
till alternativa Idsningar av mervardesskattedirektivets bestammelser. En méjlighet som
medlemslanderna anges ha ar att infora skattebefrielse for mindre féretag. En befrielse
medfor att de foretag som valjer att utnyttja méjligheten inte behdver ta in och redovisa
mervardesskatt. Det gor att de berdrda foretagen kan undvika i stort sett all administration
kopplad till mervardesskatten. Om inga forandringar gors kommer administrationen inte att
minska for dessa aktorer.

Enligt Regelradet hade det varit 6nskvart om forslagsstallaren i denna del hade fort ett
resonemang kring vilka effekter olika beloppsgranser for mervardesskatteplikt skulle kunna fa
for foretagen. Med anledning av forslagets karaktér i detta arende, kan dock den befintliga
beskrivningen godtas.
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Regelradet finner att beskrivningen av alternativa l6sningar, liksom effekter av om nagon
reglering inte kommer till stand, ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att mervardesskattedirektivet ger mojlighet att infora
skattebefrielse upp till ett visst belopp. Forslaget om andring av mervardesskattelagen inryms
inom detta belopp och bedéms darfor som forenligt med mervardesskattedirektivet och EU-
ratten i ovrigt.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-rétten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att regeringen har aviserat i budgetpropositionen for 2022 (prop.
2021/22:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor avsnitt 11.21) att
omsattningsgransen for mervardesskattebefrielse bor hdjas fran nuvarande belopp pa
30 000 kronor till 80 000 kronor. Enligt aviseringen bér de nya reglerna trada i kraft den
1 juli 2022.

Vidare anges i konsekvensutredningen att bedémningen ar att forslaget foranleder behov av
vissa ytterligare informationsinsatser utover de som normalt sker vid regelférandringar
eftersom den nya beloppsgransen enligt forslaget ska galla fran och med halvarsskiftet den
1 juli 2022. Det ar dock frivilligt for ett foretag att omfattas av befrielsen och foretaget kan
avgora fran vilken tidpunkt mervardesskattebefrielsen ska galla.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskild hansyn behdver tas till tidpunkt for
ikrafttradande, liksom om det finns behov av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att av samtliga foretag som redovisade mervardesskatt ar
2019 hade cirka 512 000 en omséttning som inte dversteg 80 000 kronor. Av dessa foretag
var det 405 000 foretag som antingen hade en omsattning under 80 001 kronor eller ingen
omsattning alls 2018 och 2017. Vidare anges att en majoritet av dessa foretag redovisar en
negativ nettomoms, det vill sdga att mervardesskatten pa deras inkop ar stérre an
mervardesskatten pa forsaljningen. Sa ar fallet for exempelvis foretag som befinner sig i ett
uppbyggnadsskede. Eftersom det i de flesta fall inte &r ekonomiskt Ionsamt for dessa foretag
att sta utanfor mervardesskattesystemet antas att dessa inte kommer att vélja att gora sa.
Nar dessa foretag raknas bort aterstar cirka 82 000 foretag. Bland dessa kan det finnas
foretag dar omstandigheterna ar sadana att det inte finns nagon fordel att sta utanfor
mervardesskattesystemet. En sadan omstandighet kan vara att de saljer till foretag som ar
skattskyldiga. Det anges dock inte vara majligt att separera féretag som séaljer till andra
skattskyldiga foretag fran sadana som saljer till slutliga konsumenter. Ett rimligt antagande ar
att det i den aktuella gruppen ar mycket fa foretag som séljer till andra foretag.
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Forslagsstallarens beddmning ar darmed att antalet foretag som kommer att valja att sta
utanfor mervardesskattesystemet uppgar till cirka 80 000. Denna grupp féretag redovisade en
samlad nettomoms fran egen forséljning om 402 miljoner kronor 2019.

Vidare anges i konsekvensutredningen att antagandet ar att alla foretag som uppfyller
villkoren for befrielse och dar omstandigheterna ar sadana att det ar ekonomiskt Idnsamt att
sta utanfor mervardesskattesystemet, kommer att ansoka om befrielse. Av de foretag som
uppfyller villkoren bedéms det vara lIonsamt for cirka 80 000 foretag att inte redovisa
mervardesskatt. Av dessa anges narmare 80 procent utgéra fysiska personer som bedriver
enskild naringsverksamhet.

Det anges géllande berdrda foretag utifran storlek att forslaget ar inriktat mot de allra minsta
foretagen, vilka darmed utgdr samtliga som omfattas av forslaget. Nar det galler fordelning pa
bransch beddms cirka 27 procent bedriva jordbruksverksamhet, cirka 18 procent bedéms
bedriva verksamhet inom juridik eller ekonomi och 8 procent bedoms vara kulturella
verksamheter.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen finns det en beskrivning av den offentligfinansiella effekten, och de
grundantaganden forslagsstallaren gér gallande de foretag som ar befriade fran
mervardesskatt!. Antagandet i berakningen av de offentligfinansiella effekterna ar att
foretagens vinster pa langre sikt ar opaverkade av mervardesskattebefrielsen och att
mervardesskatten pa inkdp da slar igenom i konsumentpriserna. Vidare beskrivs aven
effekter for foretag som séljer till andra féretag som ar skattskyldiga for mervardesskatt och
att det da ar en nackdel att inte kunna lagga mervardesskatt pa forsaljningen.

Vidare anges i konsekvensutredningen att de foretag som kommer att sta utanfor mervardes-
skattesystemet far en minskad administrativ kostnad. Det anges att det inte finns nagon
aktuell studie Gver vilka kostnader som mervardesskatteredovisningen medfor for olika
kategorier av foretag. | brist pa annat underlag gér forslagsstéllaren darfor istéllet en grov
uppskattning av den minskning av kostnaderna som foljer av forslaget. Hur stor minskningen
blir skiljer sig troligen mellan olika foretag. De administrativa kostnaderna kan variera
beroende pa vilken typ av verksamhet som bedrivs och hur mervardesskattehanteringen
skots, exempelvis om den gors i foretaget eller av nagon utomstaende, om den gors manuellt
eller ar automatiserad i hdg grad. En rimlig utgangspunkt anges vara att de flesta féretag
som ar aktuella for befrielse redovisar mervardesskatten en gang per ar och att den
sammanstallning av mervardesskatten pa inkdp och forsaljning som behdver goras ar
begransad. Vidare antas att hanteringen kan géras snabbare och effektivare om den laggs

ut pa en utomstaende person, jamfort med om den skots internt i foretaget, men att
timkostnaden samtidigt ar hogre sa att den samlade kostnaden ar densamma for likartade

" Promemorian, s. 7-8.
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verksamheter oavsett om hanteringen gérs internt eller av en utomstaende.

Det anges att tidsatgangen for ett foretag att samla in nddvéndig information, sammanstalla
och dverfora den till Skatteverket endast undantagsvis bedoms Gverstiga tre timmar per ar.
Beddmningen &r att de flesta féretag lagger ned mellan en timme och tre timmar per ar, och
att den genomsnittliga tiden inte bor Gverstiga tva timmar. Med antagandena att den
genomsnittliga tidsatgangen uppgar till tva timmar och att vardet av den tid som laggs ned
kan jamstéllas med Ionen for en kvalificerad ekonom kan den genomsnittliga kostnaden
beraknas enligt foljande. Enligt SCB:s lonestatistik for yrkesgrupper (SSYK) uppgick

den genomsnittliga manadslonen for revisorer och personer med liknande arbetsuppgifter
till 43 900 kronor ar 2020. Enligt Tillvaxtverket? ska den genomsnittliga manadslonen
multipliceras med schablonvardet 1,84 som inkluderar semesterersattning,
arbetsgivaravgifter och olika indirekta kostnader. Om antalet timmar under en manad uppgar
till 160 resulterar detta i en genomsnittlig kostnad om ca 1 000 kronor per foretag och ar
(43900/160x 2x 1,84 =1010).

Som framgar ovan uppskattas att 80 000 féretag kommer att valja att sta utanfor
mervardesskattesystemet. Det innebar att minskningen av den totala administrativa
kostnaden kan uppskattas till ca 80 miljoner kronor per ar (80 000 x 1 000 = 80 000 000).

Vidare anges foljande. Foretag som ar mervardesskatteregistrerade, men uppfyller kriterierna
for befrielse, maste lamna in en ansokan till Skatteverket for att bli befriade. Det anges vara
under det forsta aret efter reglernas inférande som de flesta ansokningar om befrielse
kommer att Iamnas. Efterfoljande ar kommer de flesta tillkommande foretag som star utanfor
mervardesskattesystemet att utgdéras av nystartade foretag som per automatik kommer att
sta utanfér. Da kommer endast en mindre andel av de tillkommande befrielserna att avse
etablerade foretag vars forutsattningar har andrats pa ett satt som medfér att de kan ansoka
om befrielse. Innan en sadan ansokan lamnas in maste foretagen satta sig in i regelverket
och gdra en uppskattning av storleken pa omsattningen. Forslagsstallaren antar att de
foretag som kan bli aktuella for befrielse bedriver en verksamhet som har sa begransad
omfattning att insatsen for att sammanstélla relevant information, och bedéma den utifran
reglerna, inte ar sarskilt resurskravande. Tidsatgangen for att samla in nddvandig information,
sammanstalla och beddma den samt dverfora den till Skatteverket bor for de allra flesta
foretag uppga till hogst 30 minuter. Med antagande om samma kostnad per tidsenhet

som ovan kan den genomsnittliga kostnaden beraknas till 250 kronor per foretag
(43900/160 x 30 /60 x 1,84 = 252). Det anges att det endast ar foretag som ar registrerade
for mervardesskatt som behdver [dmna in en ansdkan. Nya foretag som uppfyller kriterierna
blir befriade per automatik. Av de 80 000 foretag som beddms komma att omfattas av
befrielse det ar reglerna infors bedoms cirka 20 000 starta sin verksamhet under samma ar
och darmed bli befriade per automatik. Det betyder att antalet foretag som kommer att Iamna
en ansokan om befrielse kan bedémas uppga till 60 000. Den samlade kostnaden for att
lamna ansdkan kan darmed uppskattas till 15 miljoner kronor (60 000 x 250 =15 000 000).
Kostnaden bedéms uppsta under cirka ett ars tid efter reglernas inférande.

2 Forslagsstéllarens hanvisning: Tillvaxtverket, Ekonomiska effekter av nya regler — Sa beraknar du foéretagets
kostnader.
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Det anges att efterfoljande ar, nar regelverket ar etablerat, bedoms antalet foretag som aktivt
ansoker om befrielse vara betydligt farre an nar reglerna infors. Det ar svart att bedéma
antalet, men forslagsstallaren anger att en osaker uppskattning ar att det handlar om nagot
tusental och att de samlade arliga kostnaderna dérmed inte bor dverstiga en miljon kronor.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens kostnader,
tidsatgang och verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att mindre foretag ofta har administrativa kostnader for
mervardesskattehanteringen som ar hoga i forhallande till redovisad mervardesskatt och
darmed aven i férhallande till intakterna i verksamheten. Storre foretag behover i regel
anvanda en relativt sett mindre andel av sina intakter for administrativa kostnader. Det
betyder att mervardesskattehanteringen medfér en storre nackdel for mindre foretag an de
gor for storre foretag.

Vidare anges att befrielse fran mervardesskatt medfor att de administrativa kostnaderna
forsvinner for de foretag som omfattas. Utdver det medfor befrielsen att de far ett dkat
utrymme for prissankningar. Sammantaget medfor detta att villkoren for de allra minsta
foretagen blir mer likvardiga med Gvriga foretag, mojligen ocksa battre. Att forutsattningarna
forandras for mindre foretag beddms dock inte medfora nagon stor paverkan pa de féretag
som inte ar befriade fran mervardesskatt. De foretag som omfattas av befrielsen anges vara
mycket sma och i de allra flesta fall bedriver de verksamheter som inte konkurrerar pa
samma marknader som storre och mer etablerade foretag. Forslagsstallarens samlade
bedémning ar att férslaget endast har en marginell paverkan pa konkurrensen mellan
jamforbara foretag.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av om regleringen har nagon paverkan pa
foretagen i andra avseenden. Regelradet har heller inte fér egen del kunnat se nagon sadan
paverkan. En utebliven beskrivning kan darfor godtas for detta arende.

Regelradet finner att en utebliven beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden i detta arende ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som framgar ovan ar forslaget inriktat mot de allra minsta foretagen, vilka darmed utgor
samtliga som omfattas av forslaget.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Av forslaget och konsekvensutredningen
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framgar det att forslaget endast paverkar de allra minsta foretagen. Det finns darfor inte
nagra ytterligare skal till att ta sarskilda hansyn till smé foretag vid reglernas utformning.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har Regelradet bedémt samtliga delaspekter i konsekvensutredningen
som godtagbart beskrivna. Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller
kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 8 december 2021.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.
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Claes Norberg Katarina Garinder Eklow
Ordférande Foredragande
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