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Sammanstillning av inkomna synpunkter pa
Ansvarskommitténs delbetdnkande - Utvecklingskraft for
hallbar valfard (SOU 2003:123)

1. Inledning

Finansdepartementet inbjéd den 15 januari 2004 (dnr Fi2003/6563)
totalt 462 organisationer att limna synpunkter pd Ansvarskommitténs
delbetinkande. Av dem har 315 inkommit med synpunkter. Hirutéver
har 27 organisationer och enskilda limnat synpunkter pd eget initiativ.

Inbjudan redovisas i bilaga 1 och de organisationer och enskilda som
limnat synpunkter i bilaga 2.

Hur minga som har limnat svar, uppdelat pd de olika instanser som fitt
inbjudan, framgr av foljande:

Instans: Antal inbjudna: Antal svar:

Statliga myndigheter och 102 90 wvarav 20
institutioner linsstyrelser
Kommittéer 13 9

Kommuner 290 168

Landsting 20 19

Ovriga 37 29

Eget mnitiativ 27

Totalt 462 342

Sammanstillningen ir disponerad med utgdngspunkt i sirskilt intressanta
och frekvent féorekommande synpunkter. Dessa har grupperats i olika
avsnitt. Det finns ocksd ett avsnitt med allminna synpunkter.
Avsnittsindelningen ir inte pd ndgot sitt given. Det finns synpunkter
som mycket vil skulle kunna placeras i ett annat avsnitt dn dir de nu
hamnat, valet ir i den meningen subjektivt. I sammanstillningen
redovisas endast exempel pd synpunkter. Det innebir att samtliga
instanser som inkommit med synpunkter inte finns refererade.

De kommuner som limnat svar ir geografiskt jimnt férdelade dver
landet och representerar bide stora och smd kommuner samt glesbygds-
och storstadskommuner. Synpunkterna frin kommunerna ir i stor
overensstimmelse med varandra. Manga kommuner, ca en tredjedel,
hinvisar till yttrandet frin Svenska kommunférbundet och



Landstingsforbundet samt till kommunférbund 1 linen. Det férstnimnda
ir vanligast.

2. Allminna synpunkter

Sammanfatining

Ansvarskommittén fir ett starkt st6d f6r sina utgdngspunkter och
forslag 1 betinkandet. I stort sett alla organisationer anser att kommittén
har gjort ett f6rtjanstfullt arbete pd kort tid.

Flertalet instanser:

e anser att utredningens analys ticker in de viktigaste
frigestillningarna, dvs. att verklighetsbeskrivningen belyser de
fortjinster och de problem som kinnetecknar den offentliga
sektorns nuvarande struktur,

e anser att medborgarperspektivet, likvirdig samhillsservice,
demokrati och legitimitet dr sirskilt viktiga utgdngspunkter,

o stiller sig bakom de 21 "observationerna” som kommittén
redovisar som bakgrund till de resonemang som férs om vilka
behov av férindringar som nirmare bor utredas,

o stiller sig bakom de férutsittningar f6r framtida utveckling som
kommittén lyfter fram,

o stiller sig bakom de kriterier f6r uppgiftsférdelning som
kommittén diskuterar,

o stiller sig bakom de strategier som, enligt kommittén, bor
utvecklas.

Minga instanser anser:

o att det dr viktigt att kommittén i det fortsatta arbetet diskuterar
hur den demografiska utvecklingen kan komma att piverka
samhillsutvecklingen nationellt och i olika delar av landet samt
vad man kan géra for att mildra dess effekter,

e att den informationstekniska utvecklingens méjligheter nir det
giller samordning, effektivisering och utvecklat demokratiskt
deltagande bér analyseras,

e att integrationspolitikens olika aspekter ir ett omride som
kommittén 1 sitt fortsatta arbete bor férdjupa sig 1.

Exempel pd synpunkter:

Myndigheter
Boverket anser att kommittén i sitt fortsatta arbete méste ta upp

bostadsfrigorna och med dem sammanhingande frigor, sdsom
kommunikationer, till en grundligare analys. Bostadsfrigorna har stor
betydelse ur sdvil tillvixt- som vilfirdsperspektiv.



Konjunkturinstitutet (KI) kommenterar frigan om det minskande
arbetskraftutbudet nir 40-talsgenerationen gir i pension. KI menar att
den svaga utvecklingen av arbetskraftutbudet kommer att leda till en
motsvarande svag utveckling av den samlade arbetskraftefterfrigan.
Enligt institutet kommer Riksbanken att anpassa penningpolitiken s8 att
den samlade efterfrdgan pd arbetskraft utvecklas i linje med det samlade
utbudet. Nigon storre arbetskraftbrist kommer dirfér inte att uppsta.
Diremot kan brist uppstd inom yrkesgrupper dir 40-talsgenerationen ir
dverrepresenterad.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering anser att kommittén, ur
ett diskrimineringsperspektiv, nirmare behover utreda om de olika
modellerna f6r ansvarsfordelning kan innebira att grupper i samhiillet
med olika etnisk eller religios tillhorighet ges olika forutsittningar till
bland annat service eller inflytande och att vissa grupper dirigenom
riskerar att diskrimineras.

Socialstyrelsen anser att kommittén 1 det fortsatta arbetet dven bor lyfta
fram handikappomsorg, individ- och familjeomsorg samt utsatta grupper
vars behov staten méste garantera. Socialstyrelsen ser problem med tv
huvudmin f6r samma verksamhet. Det finns ocksd problem nir det
giller smd kommuners formiga med att hilla kompetens for alla
socialtjinstfrigor.

Statens folkhilsoinstitut (FHI) finner det angeliget att kommittén
belyser mojligheten att sl samman den nuvarande
arbetsloshetsforsikringen, sjukforsikringen och socialbidragen till ett
gemensamt ersittningssystem vid inkomstbortfall. FHI lyfter ocks8 fram
folkhilsofrdgorna som en viktig del av arbetet f6r en uthillig tillvixt, en
god vilfiard och en ekologiskt hillbar utveckling.

Statens kulturrdd lyfter fram kulturpolitikens utveckling och sirart
Kulturpolitikens betydelse f6r en hillbar vilfird bor ges stérre utrymme
1 utredningens fortsatta arbete, anser Kulturridet.

Statistiska centralbyran (SCB) framhiller betydelsen av att i det
fortsatta arbetet vil utnyttja tillginglig statistisk information. I en
framtida férindrad samhillsorganisation blir statistikfrigorna och
systemen for informationsférsorjning dnnu viktigare in 1 dag.

Uppsala universitet menar att kommittén tar sin utgdngspunkt i de
existerande strukturerna och frimst prioriterar effektivitet.
Demokrativirdet forefaller vara en restpost som tas upp mer ad hoc.
Universitetet menar ocksd att kommittén inte stiller de relevanta
foljdfrdgorna, t.ex. varfor sd lite decentralisering trots allt tal om
decentralisering och varfoér gors det stindigt avsteg frén
finansieringsprincipen?



Lansstyrelser
Linsstyrelsen i Ostergéotlands lin m.fl. saknar jimstilldhetsperspektivet

1 kommitténs analys. Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin pipekar
vikten av att kommittén i det fortsatta arbetet analyserar
samhillsorganisationen dven frin genus-, integrations- och
hillbarhetsperspektiv.

Kommuner och landsting

Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet stiller sig bakom
kommitténs frigestillningar och analys, men menar att den bor
kompletteras med en analys av det grinsregionala samarbetet.

Kinda kommun menar att det har gjorts stora insatser inom IT-
omridet. Detta har, enligt kommunen, hittills lett till begrinsade effekter
i samordnad och effektiviserad administration. Varje del fortsitter att
leva sitt eget liv, trots att teknikutvecklingen ger mojlighet till
samordning.

Soderkopings kommun anser att det saknas ett synsitt som innebir att
den politiska sektorn arbetar pd uppdrag av den enskilde viljaren. I
regeringens tilliggsdirektiv maste ett sddant synsitt tillfogas kommitténs
uppgifter.

Ovriga
Folkrorelserddet Hela Sverige ska leva understryker betydelsen av att

kommittén gor en genomgripande analys av de lokala
utvecklingsgruppernas funktion 1 samhillet.

Milj6partiet de grona 1 Séderkdping anser att kommitténs analys borde
ha foregitts av en omvirldsanalys med utgdngspunkt i bl.a.
miljoférindringar och minskade resurser i samhillet.

Ridda Barnen anser att kommitténs medborgarperspektiv saknar ett
barn- och ungdomsperspektiv.

Stiftelsen Stockholms lins Aldrecentrum anser att det i ett samhille
dir det blir ont om arbetskraft, dir kunskap blir allt viktigare och
minniskor inte enkelt utbytbara i arbetslivet ir det angeliget att
underlitta for dldre att kunna kombinera énskan om ett fritt
pensionirsliv med att kunna stanna kvar i arbetslivet. Den snabbt 6kande
ildre befolkningen ir ett viktigt resurstillskott f6r samhillet.
Forutsittningar for att kunna utnyttja detta resurstillskott ir bl.a. en
bittre flexibilitet 1 vergdngen mellan arbetsliv och pension och att olika
hinder f6r deltagande 1 arbetsliv och frivilligverksamheter minimeras.

TCO menar att kommittén behéver gora en rejil genomlysning av den
moderna minniskans situation och behov ur ett vardagligt perspektiv.
Med en sddan analys i botten blir det littare att komma fram till hur



samhillet bor vara organiserat f6r att pa bista sitt méta medborgarnas

behov.

24-timmarsdelegationen anser att kommittén boér f3 1 uppdrag att 1 det
fortsatta arbetet ta hinsyn till informations- och
kommunikationsteknikens roll, och offentliga e-tjinsters mojligheter, 1
det framtida vilfirdssamhillet.

3. Analys och metod

Sammanfatining
I ndgra svar diskuteras analys och metod 1 delbetinkandet och infér det
fortsatta utredningsarbetet. Bland annat framhills:

e att det finns behov av ytterligare kunskapsunderlag, t.ex.
forskningsresultat,

e att det dr viktigt att avgrinsa uppdraget sd att kommitténs
fortsatta arbete handlar om omriden dir problemen bedéms som
storst,

e att utredningsarbetet skall ske 6ppet och 1 dialog med samhillets
olika aktorer.

Exempel pd synpunkter

Myndigheter
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) anger som ett

huvudproblem med delbetinkandet att det inte gir att se pd vilket sitt de
redovisade samhillsférindringarna kan tinkas ha betydelse fér
huvuduppgiften f6r kommittén, nimligen uppgiftsfordelningen mellan
staten, landstingen och kommunerna. FAS anser att det saknas en uttalad
analysstrategi och att det behévs en konkret problemanalys av den 1 dag
rddande ordningen. Man tycker ocksd att begreppen “utvecklingskraft”
och medskapande” ir svira att operationellt definiera.

Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) anser att analysunderlaget
for de strategiska val som foreslés ligga till grund for det fortsatta arbetet
ar otillrickligt.

JimO onskar att jimstilldhetsperspektivet skall genomsyra hela det
fortsatta arbetet.

Karlstads universitet m.fl. anser att det ir nédvindigt att 1 det fortsatta
arbetet ta till vara den utrednings- och forskningskompetens som finns
tillginglig bdde nationellt och internationellt inom berérda
politikomraden. Universitetet anser det ocksa oklart om och hur de
forindrade férutsittningarna for vilfird och tillvixtpolitik innebir ett
styrningsproblem fér den befintliga organisationen och om det finns skil
till att férindra denna. Man saknar en argumentation for att det inte



enbart ir ett resursproblem utan ocks3 styrningsproblem, vilka enbart
kan hanteras genom férindringar av samhillsorganisationen.

Vetenskapsradet vill tydliggéra det bidrag som forskningen kan ge
kommittén. Rddet framhaller att forskningen kan bidra med
vidareutveckling och klargérande av begrepp, teorier och samband.
Vidare kan forskningen bidra med systematiska data om
utvecklingsforlopp, tillstdnd och jimférelser 6ver tid, mellan sektorer
och mellan linder samt med modeller och berikningar for virdering av
forvintade utvecklingstrender och dess effekter.

Linsstyrelser
Linsstyrelsen i Stockholms lin foreslar att kommittén 1 sitt

slutbetinkande presenterar flera alternativa I3sningar som underlag for
nista remissomgang och en bred offentlig debatt.

Kommuner

Borgholms kommun m.fl. utgdr ifrdn att det 1 tilliggsdirektiven klargors
att samarbete méste ske mellan kommittén och den
forfattningsutredning som regeringen dmnar tillsitta. Detta for att
ansvaret mellan olika politiska nivder respektive mellan politiska
forsamlingar och myndigheter skall fortydligas.

Skellefted kommun ser en fara i att ett alltf6r stort uppdrag till
kommittén kan leda till att angeldgna reformer f6rdrojs 1 onddan. Det
framtida uppdraget bor dirfor etappindelas och ges korta tidsramar s8 att
reformeringen av samhillsapparaten kan borja tidigt inom de omriden
som dr mest angeligna.

Storumans kommun anser att kommitténs analys bor kompletteras med
en sirskild analys 6ver de regionala skillnaderna i tillging till offentlig
service och hur detta pdverkar befolkningens levnadsvillkor.

Ostersunds kommun anser att beskrivningen i kapitel tre i betinkandet
avseende samhillsorganisationen 1 ett antal europeiska linder bor
kompletteras med en analys av {6r- och nackdelar med de olika
styrsystemen.

Opvriga
Centrum for forskning om offentlig sektor (CEFOS) vid Géteborgs

universitet invinder mot prognosverksamheten 1 betinkandet och anser
att dessa inte ir realistiska.

Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar (RBU) anfér
att for att medborgarperspektivet skall {3 ordentligt genomslag 1 det
fortsatta utredningsarbetet ir det viktigt att kommitténs sammansittning
och de experter och sakkunniga som knyts till utredningen p4 ett mer
direkt sitt dn nu foretrider medborgarna. RBU anser att det idr



forvinande att det inte finns ndgra representanter f6r folkrorelserna eller
frivilligorganisationerna med 1 kommittén.

Stockholms centrum for forskning om offentlig sektor (Score) anser
att kopplingen mellan de beskrivande delarna och férslagsdelarna i
betinkandet ir otydlig. Det saknas resonemang som hirleder foreslagna
satsningar bakdt till de breda beskrivningar som finns 1 kapitel 1-4. Score
varnar ocksd fér den typ av halvsekelldnga framskrivningar som
kommittén genomfor. Vad hade motsvarande évningar gjorda pd 1950-
talet sagt om dagens samhille? Score menar ocks3 att kommittén
fortsittningsvis kan arbeta med lite djirvare teser och antaganden.
Samtidigt bér kommittén snarast méjligt med stérre tydlighet peka ut
vilka frigor som den vill satsa p& och grovt peka ut firdriktningen i dessa
frigor.

4. Det offentliga atagandet och vilfirdens finansiering

Sammanfattning
Minga organisationer tar upp frigan om att det offentliga dtagandet
maste klargoras. Frdn bl.a. statliga myndigheters sida framhills:
e att mojligheten till alternativ finansiering bor tas upp och avgifter
diskuteras,
e att ldngsiktiga finansieringslésningar ir viktigt att dstadkomma
for att kunna bedriva offentlig verksamhet pd ett effektivt sitt.

Framforallt kommuner och landsting anser:

e att privata eller frivilliga alternativ for att utféra offentlig
verksamhet bor provas,

e att utredningen kan gora en stor insats nir det giller den framtida
finansieringen av offentlig sektor och f6r att 8stadkomma en
bittre ordning for den finansiella ansvarsférdelningen mellan stat,
kommun och landsting,

e att finansieringsprincipen méste tillimpas fullt ut och konsekvent,

e att skatteutjimningsbidragets inverkan pd utvecklingen av
vilfirdstjinster och p tillvixten bor utredas.

Exempel pd synpunkter

Myndigheter
Arbetsmarknadsstyrelsen understryker vikten av att kommittén 1 sitt

fortsatta arbete mer handfast analyserar behoven av offentlig service och
att dessa behov skall kunna métas med en effektiv och indamailsenlig
organisation.

Glesbygdsverket ser girna att den roll som aktérer inom social ekonomi,
lokalt forankrade kooperativa foretag och ideella organisationer m.fl.
spelar inom vilfirdssystemet analyseras nirmare 1 kommitténs fortsatta
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arbete. Glesbygdsverket anser att det vore virdefullt om kommittén
lyfter fram de virderingsforskjutningar som stindigt pdgdr och vad dessa
innebir f6r behoven av vilfirdstjinster under det tidsperspektiv som
utredningen har.

Konkurrensverket understryker att viktiga forutsittningar for att klara
det offentliga dtagandet ir 6kad ekonomisk tillvixt och sysselsittning
som ger den offentliga sektorn 6kade resurser; 6kad effektivitet inom
omriden for offentligt finansierade tjanster samt att Sverige nir de mél
som EU:s medlemslinder enats om enligt den s.k. Lissabonsstrategin.
Ett medel for att 6ka férutsittningarna att nd dessa tillvixt- och
vilfirdsskapande effekter dr enligt verket att 6ka inslaget av konkurrens i
den svenska ekonomin.

Linkopings universitet menar att kommittén borde uppmirksamma
formerna fo6r hur avgrinsningen av det offentliga dtagandet skall ske sd
att det kan uppfattas som bade rittvist och legitimt av befolkningen.

Riksforsikringsverket (RFV) diskuterar finansieringsprincipen och
frigar f6r vem ett brott mot denna princip ir ett problem — fér brukaren
av kommunala tjinster, f6r kommunpolitiker eller f6r valmanskaren.
RFV reser frdgan om vilken princip som skall vara den éverordnade,
finansieringsprincipen som skyddar den kommunala ekonomin eller
rittsstatens skydd for individen. RFV finner det ocks3 olyckligt att i
analyser av nuvarande och framtida ansvarsférdelning inom
samhillsorganisationen limna socialférsikringen utanfér. Det dr
nodvindigt att i analyser av alternativa utformningar av
ansvarsfordelningen analysera hur socialférsikringssystemet kan piverka
och paverkas av dessa alternativ. RFV anser att ett realistiskt alternativ
for finansiering av t.ex. sjukvdrd och ildreomsorg ir att anvinda sig av
forsikringslosningar.

Riddningsverket efterlyser djupare belysning av den grundliggande
frigan om det offentliga dtagandet gentemot den enskilde.

Sjofartsverket tar, mot bakgrund av hur verket finansieras, upp frigan
om hur finansiering, drift och underhdll av vig- och jirnvigsstrukturen
kan utvecklas mot en 6kad medfinansiering frin brukarnas sida.

Skatteverket for en diskussion om pé vilket sitt regelverk och former
for finansiering av statsférvaltningen behover anpassas till nya former for
samarbete t.ex. en samlokalisering av myndigheter till en gemensam
kundtjinst.

Statens kvalitets- och kompetensrad foreslir att kommittén utvecklar
en modell efter vilken prioriteringsdiskussioner kan féras. Modellen
skulle kunna ta utgdngspunkt frin frdgan om en foreteelse ir ett viktigt
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samhillsintresse eller inte. Om det ir ett samhillsintresse pd vilken niva
och i vilken form skall ansvaret d& utdvas?

Umea universitet ser som ett alternativ fér att 3stadkomma en mer
hillbar offentlig vilfird att det offentliga dtagandet koncentreras till ett
antal nyckelomrdden, medan 6vrigt 6verlits pd marknaden att hantera.

Vigverket tar upp ett antal frigor om finansiering av offentlig
verksamhet, bl.a. om politikomrdden kan lyftas ur de offentliga
budgetarna och ersittas av avgifter och om egenavgiftsandelar kan 6ka.

Linsstyrelser
Linsstyrelsen i Hallands lin anser med utgdngspunkt frdn frigan om

hur de offentliga dtagandena skall finansieras i framtiden att kommittén i
den fortsatta analysen bér rikta 6kad uppmirksamhet p i vad mén
avgiftsfinansiering 1 storre utstrickning dn hittills kan betala offentliga
dtaganden eller om det finns offentliga dtaganden som maste avvecklas i
framtiden. Ocks3 Lansstyrelsen i Vistra Gétalands lin diskuterar
utifrdn finansieringsperspektivet att vissa dtaganden kanske mdste
omprévas. Om inte utbudet av arbetskraft 6kar kan resultatet bli att
medborgarna sjilva méste svara for en del av vilfirdsproduktionen.

Linsstyrelsen i Kalmar lin {6r ett resonemang som utgdr frin en
skillnad pd tjinster som beror eller konsumeras av alla (kollektiva
nyttigheter) och tjinster som genom politiska beslut riktas endast till
enskilda individer. Nir det giller lokala kollektiva nyttigheter efterstivas
nirhet och engagemang av alla kommuninvanare. Detta talar, enligt
linsstyrelsen, f6r en indelning av landet 1 fler och mindre kommuner in
som dr fallet idag. Nir det handlar om individuellt konsumerade tjinster,
som vard — skola — omsorg, bér en likabehandling efterstrivas frin det
offentligas sida. Lansstyrelsen stiller dirfér frigan om finansierings- och
produktionsansvaret f6r dessa tjinster skall ligga pd kommunerna. I
anslutning till detta foreslar linsstyrelsen en 6vergdng till nya nationella
forsikringssystem istillet f6r, som 1 dag, kommunal och statlig
skattefinansiering av stora verksamhetsomriden med individuellt
inriktad service.

Liansstyrelsen i Skdne lidn anser att kommittén skall f uppgiften att dven
studera ett scenario di ekvationen minskande resurser for vilfirden och
vixande ansprdk pd offentligt finansierad vilfird faktiskt inte kan 16sas
och di samhillet foljaktligen tvingas att definiera vad som kan erbjudas
inom ramen f6ér en minsta garanterad kirnvilfird.

Linsstyrelsen i Stockholms lin tar upp frigan om samverkan med privat
och kooperativa féretag som leverantdrer av vélfirdstjinster.

Kommuner och landsting
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Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet, Norrbottens
lins landsting m.fl. redovisar synpunkten att det kommunala
vilfirdsuppdragets omfattning och finansiering méiste klargoras. De
anser att detta ir en av de mest centrala frigorna f6r kommitténs
fortsatta arbete. Alla f6rslag till férindringar 1 struktur och organisation
mdste beakta denna problematik. Férbunden anser dven att kommittén 1
det fortsatta arbetet bor beakta frigan om kapitalférsérjning till
infrastrukturen, inklusive bostadssektorn. Finansieringsprincipen miste
fortydligas och tillimpningen breddas. Vidare tar férbunden, tillsammans
med flera andra instanser, upp det engagemang i lokala och regionala
frdgor som finns hos ideella organisationer, kooperativa och lokala
utvecklingsgrupper m.fl.

SydSam anser att finansieringsprincipen méste gilla alla statliga beslut
som direkt eller indirekt paverkar det ekonomiska utrymmet f6r
kommuner, landsting och regioner, inte minst rittighetslagstiftningen.

Kommunférbundet Stockholms lin (KSL) m.fl. anser att kommittén
bor foresld forindringar 1 skatteutjimningssystemet. KSL anser att
utjimningssystemet miste befrimja tillvixten. Det bér ingd 1
kommitténs fortsatta uppdrag att analysera skatteutjimningssystemets
effekter pd kommunernas och landstingens férméiga att sivil leverera
vilfirdstjinster pd ett likvirdigt sitt 1 landet, som bidra till den
ekonomiska utvecklingen och tillvixten.

Sigtuna kommun anser att finansieringsprincipen behover fortydligas
och breddas till alla beslut som paverkar den kommunala ekonomin.

Stenungssunds kommun m.fl. f6resldr att de ekonomiska
konsekvenserna av nya lagar och férordningar blir férhandsprévade pd
samma sitt som lagrddets juridiska granskning av lagférslag. Resultatet
av en sidan provning skulle medféra att nya lagar och férordningar
3tf6ljs av beslut om justerade finansiella villkor som motsvarar de
ekonomiska konsekvenserna.

Stockholms kommun ifrigasitter i vilken utstrickning nuvarande och
foreslagna skatteutjimningssystem lever upp till uppsatta mal.

Siffle kommun anfor att nir det inte rdder harmoni mellan upplevda
behov och tillgingliga resurser miste endera mer resurser tillféras eller
dtagandet begrinsas. Det bor limpligen dirfér vara en angeligen och
nddvindig uppgift att férséka begrinsa det offentliga dtagandet.

Tingsryds kommun ser girna att kommittén nirmare underséker
mojliga strategier och former f6r omprévning och/eller avveckling av
dtaganden.
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Tyreso kommun anser att kommittén i det fortsatta arbetet bor fora ett
resonemang om det offentliga dtagandets omfattning och finansiering.
Vilfirdssystemet bor, enligt kommunen, kunna garantera grundliggande
vilfird samtidigt som individuellt ansvarstagande stimuleras. Den
enskilde medborgarens ansvar som ”producent” fér sin egen vilfird bor 1
detta sammanhang sirskilt uppmirksammas, t.ex. nir det giller hilsa,
utbildning, sysselsittning m.m. Detta ir nigot som ocksd Stockholms
och Sédertilje kommuner tar upp. Sédertilje kommun menar att
vilfirdssystemet bor kunna garantera grundliggande vilfird samtidigt
som individuellt ansvarstagande stimuleras.

Asele kommun anfér att i en liten kommun blir det kommunala
vilfirdsuppdragets omfattning och finansiering en 6desfrdga som, om
ingenting hinder, i nuvarande utvecklingsfas kommer att innebira svira
pifrestningar att klara likvirdighet och kvalitet i barnomsorg, skola och
ildrevird.

Jonkopings lins landsting tar ocksd upp frigan om det offentliga
dtagandets omfattning och finansiering for att trygga vir gemensamma

vilfird.

Opvriga
Foretagarnas Riksférbund anser att kommittén i sitt fortsatta arbete

bér analysera hur offentlig verksamhet kan utvecklas genom att privata
utforare ges mojlighet att pd lika villkor tivla med de offentliga utférarna
om uppdrag.

Kommunforskning i Vistsverige anser att en huvudfriga for
kommittén dr vilken faktisk betydelse utjimningssystemet har for
kommunernas satsning pa tillvixtbefrimjande dtgirder.

Ridda barnen understryker att en frivilligorganisation inte kan ta ndgot
formellt ansvar f6r nigon del av vilfirden. Diremot kan den bidra till en
positiv samhillsutveckling utifrdn sitt engagemang.

SACO anser att kommittén har forbisett betydelsen av medborgarnas
organisering 1 fristdende organisationer. Dessa organisationer har bl.a.
tagit pd sig uppgifter som de offentliga organen annars hade tvingats
fylla. Detta dr 4n mer visentligt 1 ett framtidsperspektiv allt eftersom de
offentliga resurserna tenderar att bli alltmer anstringda 1 férhillande till
dtagandena.

Svenska Handelskammarférbundet anser att man vid en utvirdering av
framvixten av alternativa driftsformer méiste beakta aspekter som t.ex.
ekonomisk effektivitet, konkurrens, samt innovationer och
nyforetagande pd servicemarknaden.
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Tillvixtdelegationen for delar av Bergslagen, Virmland och Dalsland
anser att dven ideell medborgarsamverkan i samhillsbyggandet bor lyftas
fram pd ett tydligt sitt i kommitténs fortsatta arbete.
Tillvixtdelegationen m.fl. menar ocks3 att det finns ett behov av att
nirmare analysera den offentliga sektorns ekonomi. Det finns skillnader
mellan kommunerna inom Tillvixtdelegationens omrdde som visar pd
stora variationer med avseende pa hur de hanterar utvecklingsarbete.
Delegationen anser att de ekonomiska stéd som staten ger for att
kompensera svaga kommuner och regioner ir defensiva och de riskerar
att bli st6d utan lingsiktig effekt, trots att de ir mycket omfattande. I
stillet borde de férbindas med krav pd kommunerna att arbeta
tillvixtinriktat.

5. Tillvaxt och hallbar utveckling

Sammanfattning
Minga instanser diskuterar tillvixtfrigor. De anser bl.a.:

e att offentliga insatser f6r att bl.a. frimja tillvixt och
niringslivsutveckling nirmare bor studeras och analyseras,

o att hdllbar tillvixt dr en férutsittning f6r hillbar vilfird och att
det finns anledning att 1 kommitténs fortsatta arbete ytterligare
belysa sambanden,

e att regionernas betydelse for tillvixt och utveckling bor belysas
ytterligare,

e att utvecklingsansvaret 6verfors till politiskt valda organ fér att ge
tillvixtfrigorna den demokratiska férankring som framféralle
kommuner, landsting och deras organisationer anser sig tidigare
ha saknat. Aven andra politikomridens betydelse for hillbar
vilfird och tillvixt lyfts fram. Exempel pa sddana ir miljo,
boende, kultur, skola och omsorg.

Exempel pd synpunkter

Myndigheter
Energimyndigheten pekar pa vikten av att ta till vara och nyttiggora

forskningsresultat for utveckling av 18ngsiktigt hillbar vilfird.
Utredningen bor, enligt myndigheten, éverviga hur
samhillsforskningsresultat kan bidra bittre till férindringsférmdga och
utvecklingskraft och vilken roll staten bér ha 1 detta sammanhang.

Integrationsverket anser att en arbetsmarknad som tillvaratar allas
kompetens och delaktighet bidrar till en stabil sysselsittningsékning och
sikerstiller vilfirdsstatens inkomster. Integration av utlandsfédda utgor
en tillvixtfaktor.
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Milardalens hogskola anser att kommittén bor ta fasta pd
Johannesburgsmotets politiska deklaration om héllbar utveckling och
vilfird. Hogskolan menar att transport- och energisektorn dirfér méste
ges storre tyngd 1 arbetet. Man anser ocks att begreppet livsstil har en
stark koppling till hdllbar utveckling och har betydelse f6r
vilfirdsbegreppet. Med utgdngspunkt fran tillvixtperspektivet tas ocksd
integrationspolitiken och kunskapssamhillets organisation och
inriktning upp.

Naturvardsverket lyfter fram den ekologiska dimensionen av hillbar
utveckling och miljéfrigornas betydelse f6r begreppet vilfird som nigot
som bor bli tydligare i det fortsatta arbetet.

NUTEK anser att vilfirdsaspekten i f6r hog grad kommit att dominera i
kommitténs redovisningar. Verket menar att tillvixtforutsittningarna
maste beredas betydligt stérre utrymme i det fortsatta arbetet. Enligt
NUTEK bér kommittén i sina fortsatta éverviganden bl.a. beakta hur de
regionala tillvixtprogrammen 1 6kad utstrickning kan bli konkreta
arenor for tillvixtdiskussioner pé regional niva.

Linsstyrelser
Linsstyrelsen i Dalarnas lin menar att linsstyrelserna bor ges ett

huvudansvar for statlig sektorssamordning av héllbar utveckling.

Linsstyrelsen i Kalmar lin m.{l. ser linsstyrelsen som en nyckelaktor
for en nationell tillvixtpolitik. For att uppnd detta krivs antingen att
linsstyrelsernas samordningsroll utvecklas, eller att linsstyrelserna
tillfors uppgifter som 1 dag ligger inom sektorsmyndigheterna samtidigt
som Regeringskansliet tillférs andra av de centrala myndigheternas
uppgifter.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn anser att hllbarhetsbegreppet har fatt
en for sniv tolkning 1 delbetinkandet. Linsstyrelsen menar att centrala
delar av utredningen rér héllbar utveckling eftersom det 1 grunden
handlar om en utveckling som tillfredsstiller bide dagens och
morgondagens generationer. Linsstyrelsen tar ocks3 upp samarbetet i
Milardalsregionen kring bl.a. bostadsfrigor och transportinfrastruktur.
Man saknar i delbetinkandet ett resonemang om tillvixtens drivkrafter
och den offentliga sektorns roll f6r produktivitetsutveckling 1 privat
sektor. Hur samspelar de bist for att 6ka tillvixten?

Linsstyrelsen i S6dermanlands lin st6djer kommitténs férslag om
behovet av en nationell strategi for utvecklingskraft” inom statens
omride och ser ocksd en utvecklings- och tillvixtpolitik pa statlig
regional nivd som en del av en sidan strategi. Linsstyrelsen saknar i
kommitténs diskussion om utvecklingskraft en analys av
samarbetsformer i form av nitverk mellan universitet, niringsliv och
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politik (Triple-Helixmodellen). Aven perspektiv som sammanhinger
med hillbar utveckling bor bli tydligare 1 det fortsatta arbetet.

Linsstyrelsen i Virmlands lin anser att kommittén inte for sirskilt
tydliga resonemang om den offentliga sektorns roll ur tillvixt- och
hallbarhetsperspektiv. Linsstyrelsen tycker ocksd att kommitténs
resonemang om tillvixtpolitiken och den fokus som dir finns pd i
huvudsak idén om forstorade arbetsmarknadsregioner ir for begrinsat.
Tillvixtpolitiken kriver insatser inom en mingd andra omrdden som t.ex.
utbildningspolitiken.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin anser att det idr av storsta vikt att
staten inte frinhinder sig sitt ansvar inom den regionala
utvecklingspolitiken. Statens regionala foretridare miste dven
fortsittningsvis ha en tydlig roll 1 detta samarbete. Nir det giller regional
utveckling anser linsstyrelsen att det finns ett behov av en effektivisering
av den foretagsfrimjande organisationen med en klarare
ansvarsfordelning mellan olika organ. Linsstyrelsen konstaterar ocks3 att
arbetsmarknaden stdr infér stora utmaningar nir det giller att skapa
tillvixt och samtidigt minska trycket pa det offentliga
forsérjningssystemet. Aven Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
diskuterar denna problematik och menar att det behovs
utbudsstimulerande faktorer for att ge fler i arbete 1 stillet f6r 1 de sociala
ersittningssystemen.

Kommuner och landsting

Kommunfoérbundet Stockholms lin (KSL) saknar beskrivningar av de
sirskilda férhéllandena i Stockholms- och 6vriga storstadsregioner samt
av dessa regioners betydelse fo6r den ekonomiska tillvixten i riket.

Kommunfoérbundet Skdne betonar att férdelningen av ansvar och
statliga resurser skall utgd frdn varje regions behov och férutsittningar
for tllvixt. Detta f6r att f8 hogsta utvixling pa tillvixten till nytta for

hela landet.

Stockholms kommun menar att hanteringen av den 6évergripande
regionala planeringen har stor betydelse f6r att skapa goda regionala
tillvixtforutsittningar. Kommunen anfér ocksd att samhillets hantering
av trafikplaneringen och av bostadsférsérjningen har stor betydelse for
att skapa goda regionala tillvixtférutsittningar. Detta dr frigor som bor
ges stor dignitet 1 kommitténs fortsatta arbete. Vidare anser Stockholms
kommun att kommittén bér utreda hur en storstadspolitik skulle kunna
bidra bade till att utveckla storstadsregionerna och till nationell
utveckling. Sverige behover, enligt kommunen, en sammanhéllen
nationell politik fér att bittre ta vara pd storstadsregionernas mojligheter
att bidra ull tillvixt och vilfird.
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Vinnids kommun anser att det behdvs en analys av stidernas betydelse
for tillvixten. En kreativ miljo kompletterad med en bred
niringslivsstruktur och bra infrastruktur ger en plattform fér en
dynamisk utveckling 1 minga medelstora stider. Kommunen anser att
det finns en 6vertro pd behovet av koncentration och geografisk nirhet
till huvudstaden. Stidernas utveckling betyder mycket fér omlandet
varfor det, enligt kommunen, krivs nya former av regionalt samarbete
och demokratisk styrning. Kommunen hinvisar till att minga nu ir
medvetna om det sociala kapitalets betydelse {6r tillvixten. Det finns
anledning att studera 1 vilka miljoer sddant kapital bist utvecklas.

Kronobergs lins landsting anser att sambandet mellan vilfird och
tillvixt bor analyseras noggrannare.

Orebro lins landsting anser att kommittén bér belysa samspelet mellan
niringslivet och den offentliga sektorn med utgdngspunkt frin behovet
av 6kad tillvixt. T detta sammanhang ir miljon for innovativa processer
av sirskild vikt.

6. Kommunal sjilvstyrelse

Sammanfattning
Foretridare f6r kommuner och landsting anser

e att det kommunala sjilvstyret bor 3 ett stérre utrymme och en
okad legitimitet,

e att det kommunala sjilvstyret liksom politiken p& nationell nivd
mdste utformas si att det blir mojligt f6r den enskilde
medborgaren att utkriva ansvar,

o att sjilvstyret mojliggdr en anpassning till olika férutsiteningar
som t.ex. demografi, geografi, sysselsittning, kultur, tradition och
politiska majoritetsférhillanden,

e att det behovs tydligare spelregler for kommunal sjilvstyrelse och
statlig styrning,

e att staten bor styra genom mél som f6ljs upp och utvirderas,

e att subsidiaritetsprincipen bor vara utgdngspunkten for all
samhillsplanering,

o att det behovs grundlagskydd for det kommunala sjilvstyret,

e att asymmetrisk samhillsorganisation ir intressant och bor
analyseras ytterligare 1 det fortsatta arbetet.

Exempel pd synpunkter

Myndigheter
Uppsala universitet nimner i anslutning till diskussionen om

kommunstorlek att forskning tyder p4 att den ur demokratisynpunkt
optimala kommunen ir liten till invnarantal och yta samt att den har en
enda centralort. Universitet menar att en avlastning av den kommunala
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sektorn genom overflyttning av uppgifter till staten skulle kunna
innebira en vitalisering och f6érstirkning av det kommunala sjilvstyret.

Linsstyrelser
Linsstyrelserna i Jimtlands och Visternorrlands lin m.{l. tar upp

frigan om legitimitet, dir de uppfattar att kommittén forutsitter att
decentralisering generellt skulle ge 6kad legitimitet och en bittre
demokratisk férankring. Detta ir, enligt linsstyrelserna, inte sjilvklart.
Flera sakomrdden med hoga krav pd rittssiker tillimpning kan {3 en
bittre legitimitet om de flyttas uppdt i samhillsorganisationen.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin m.fl. konstaterar att kommunerna
har varierande ekonomisk kapacitet att tillgodose medborgarnas
rittigheter inom frimst det sociala omrddet. Frigorna kriver, enligt
linsstyrelsen, en grannlaga genomging av kommittén eftersom de 1 hog
grad anknyter till det kommunala sjilvstyret. Skall detta sjilvstyre kunna
fungera i framtiden behovs 16sningar som beaktar att alla kommuner inte
torde ha foérutsittningar att tillgodose medborgarnas rittigheter i den
utstrickning som riksdag och regering faststiller. Detta kan, enligt
linsstyrelsen, motivera firre kommuner in i dag.

Kommuner och landsting

Svenska kommunférbundets och Landstingsférbundets m.fl.
utgdngspunkt dr att det inte dr friga om huruvida den lokala
handlingsfriheten bor 6ka, utan hur och i1 vilken omfattning. Inte minst
vilfirdsuppgifterna behover en forindrad styrning. Férbunden och
3tskilliga kommuner anser det angeliget att stirka skyddet for den
kommunala sjilvstyrelsen i regeringsformen. Férbunden delar
kommitténs dsikt att utvecklingskraft och medskapande ir viktiga
forutsittningar for att mota framtidens utmaningar. En forutsittning for
att ge innebord At dessa begrepp ir en utveckling av det decentraliserade
beslutsfattandet och det politiska féretridarskapet i regionen.
Forbunden anser att vissa uppgifter som 1 dag ligger pd t.ex. linsstyrelser
med fordel kan hanteras av kommuner eller landsting/regioner. I likhet
med minga andra organisationer lyfter férbunden ocksd kraven pa storre
kommunalt rorelseutrymme f6r att ge kommuner och landsting/regioner
okade mojligheter att 16sa uppgifter pa det sitt de sjilva viljer och pd
detta sitt hitta fram till nya och bittre sitt att ge medborgarna service.
Kommitténs resonemang om asymmetrisk samhillsorganisation bér
provas vidare mot bakgrund av att férutsittningarna for tillvixt varierar
kraftigt 1 olika delar av Sverige. Det senare lyfts ocksd fram av flera andra
kommuner och landsting, t.ex Jonkdpings lins landsting.

SydSam anser ocksd att den kommunala sjilvstyrelsen inte nédvindigtvis
behover se likadan ut 1 hela landet. Olika politiska strukturer bér kunna
utvecklas 1 syfte att uppnd en hillbar regional tillvixt.
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Kommunforbundet Skdne framhaller att en av den fortsatta
utredningens huvuduppgifter bor blir att utforma en
samhillsorganisation med en olikformad ansvarsférdelning som vigleds
av subsidiaritetsprincipen. En sddan samhillsorganisation foreslds stodjas
av en nationellt ssmmanhdllen utvecklingspolitik.

Ale kommun konstaterar att standardiserade 16sningar inte lingre ir
indamailsenliga utan tenderar att vara sivil fyrkantiga som
kostnadsdrivande. Kommunerna menar att subsidiaritetsprincipen
forutom “ligsta effektiva nivd” ocks8 innebir att det dr den ligre nivin
som avgdr vad som skall 6verldtas till en hogre niva.

Alvesta kommun anser att det kommunala sjilvstyret underlittar
helhetssyn och samordning och har bittre férutsittningar for
hushéllning med begrinsade resurser. Ju mer central- och detaljstyrd en
verksamhet ir, desto mindre utrymme f6r kreativa initiativ och idéer som
ir nodvindiga for utveckling och tillvixt. Att det ser olika ut i
kommuner, landsting och regioner ir en styrka. Lokalt och regionalt
starkt férankrade nitverk, egna resurser med tydliga ansvarsomriden
samt ett starkt ledarskap utgor grunden for utveckling.

Arboga, Kumla m.fl. tycker att 1 ett stirkt kommunalt sjilvstyre ligger
mojligheten att prova om kommunerna kan ta dver vissa statliga lokala
verksamheter, t.ex. arbetstérmedling och forsikringskassa. Kommunerna
som samlad huvudman pa det lokala planet f6r dessa verksamheter
rymmer stora utvecklingsmojligheter. Man anser att f6r- och nackdelar
med sidana forindringar bor analyseras i det fortsatta utredningsarbetet.

Bricke kommun anser att kommitténs utgdngspunkt att kommande
forslag skall rymmas inom ramen fér nuvarande bestimmelser 1
regeringsformen, innebir en onddig begrinsning av det fortsatta arbetet.

Gotlands kommun menar att kommunalt sjilvstyre utifrin
medborgarens mojlighet till 6verblick och insyn torde kriva att
enheterna inte ir f6r stora. Kommittén bor dirfér nir den provar vad
som ir en robust storlek pd kommuner och regioner belysa och utveckla
vad som avses med demokratisk legitimitet fo6r verksamheten.

Goteborgs kommun foresldr att kommittén fir i uppdrag att redovisa
mojligheterna for, och tinkbara konsekvenser av, en tillimpning av
subsidiaritetsprincipen dir primirkommunerna utgor ligsta effektiva
nivd med mojlighet att avgora vilka ansvarsomrdden som skall lyftas till
hogre niva.

Stockholms kommun varnar {6r en utveckling dir kommunerna blir
passiva utforare 3t en stat som i ett férsok att ridda vélfirden tar 6ver allt
fler omrdden. Kommunen menar att en férutsittning for att den
kommunala utvecklingskraften skall kunna tillvaratas dr att det
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kommunala handlingsutrymmet ir s stort att olika l6sningar kan provas.
Kommunerna méste i storre utstrickning tilldtas att vilja vig for att nd
nationella mél.

Uppsala kommun framhéller sjilvstyrelsens betydelse for
utvecklingskraften. Kommunen betonar ocksd behovet av ett 6kat
utrymme for olikheter. Fornyelsen av vilfirdstjinster kan, enligt
kommunen, bl.a. ske genom ett 6kad samverkan med brukare,
frivilligorganisationer och folkrorelser m.fl. Tillvixtfrigorna bor 1 det
fortsatta arbetet behandlas utifrdn begreppet utvecklingskraft.
Sjilvstyrelse ir dirfor, enligt kommunen, viktigt dven avseende
niringspolitik, arbetsmarknadspolitik och infrastrukturpolitik.

Vinnis kommun tar upp frigan om samarbete mellan sm& kommuner
och hinvisar till det samarbete som sker 1 Ume8omradet mellan sex
kommuner. Ett samarbete som anses vara framgingsrikt. Kommunen
anser 1 likhet med Nordmalings kommun att kommittén i det fortsatta
arbetet bor utreda mojligheten att inféra en generell regel som innebir
att alla de uppgifter som en kommun har ritt att utféra ocksd far utforas
1 samverkan med andra kommuner och myndigheter.

Stockholms och Ostergotlands lins landsting m.fl. anser det angeliget
att kommittén provar férutsittningarna for ett utvecklat regionalt och
lokalt sjilvstyre. De anser att uppgifter och frigor bor kunna 3 olika
l6sningar 1 olika kommuner och landsting/regioner och att detta ir en
styrka. Olikheter skapar goda exempel som kan tjina som forebilder.

Vistra Gotalands lins landsting anser att kommitténs fortsatta
utredningsarbete bor inriktas pd alternativ som innebir en utveckling av
sjilvstyret inom den samlade kommunala sektorn, innefattande bide
primirkommunal och regional nivi. Landstinget konstaterar ocks3 att
det kommunala ansvaret for samhillsservice 1 princip ir knutet till
territoriet. Man tar upp mojligheten att diskutera losningar dir ansvaret
tar utgdngspunkt i individens behov och dir geografin ir mindre
framtridande. Vidare nimner landstinget den globala dimensionen och
anser att kommittén bor fundera pd om den utveckling dir grinser
betyder allt mindre innebir konsekvenser for vart territoriellt knutna
demokratiska beslutssystem.

Ovriga
Centrum f6r forskning om offentlig sektor (CEFOS) anser att
kommittén 1 det fortsatta utredningsarbetet bor analysera den spanska

modellen med asymmetrisk uppgiftsférdelning.

Sveriges Kommunaljuridiska Férening anser att kommittén bor
analysera kommunalt sjilvstyre ur ett medborgarperspektiv. Vilket
genomslag skall medborgarnas énskemal 8 nir det giller viktiga
vilfirdsfrigor?
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7. Likvirdighet och rittighetslagstiftning

Sammanfattning
Minga instanser anser:
e att frigor som likvirdighet och rittigheter ir centrala 1 det
fortsatta arbetet,
o att begreppen likvirdighet och likformighet behover diskuteras
vidare och ges en tydligare innebérd,
e att rittighetslagstiftningen och dess tillimpning bor ses 6ver,
o att kommittén dgnat f6r lite uppmirksamhet &t olika utsatta
gruppers rittigheter 1 férhillande till hur samhillet bor
organiseras.

Exempel pd synpunkter

Myndigheter
Barnombudsmannen (BO) pekar pd att det i delbetinkandet saknas

skrivningar som tar upp hur barns rittigheter och behov forhiller sig till
de forslag som utredningen skall ta stillning till. BO menar att
kommittén bor redovisa vad barnkonventionen och dess krav pa Sverige
kan innebéra utifrin det uppdrag kommittén har.

Handikappsombudsmannen anser att kommitténs utgingspunkt i
medborgarperspektivet inte kommer att bli fullt trovirdigt utan en
analys av de minskliga rittigheternas betydelse. Ombudsmannen trycker
dven pd vikten av att i det fortsatta arbetet ta avstamp 1 rittigheter. Med
ett sddant synsitt blir det ocksd, enligt ombudsmannen, littare att sitta
in resonemangen om rittighetslagstiftning 1 ett sammanhang.

Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell liggning
(HomO) menar att ett system som tilliter lokala och regionala
variationer avseende individuella rittigheter kan komma att férsvaga
diskrimineringsskyddet. HomO anser detta vara en avvikelse frin
likvirdighetsprincipen. Ett 6kat kommunalt sjilvstyre kan inte tillitas pd
bekostnad av den enskildes ritt att £3 beslut av det allminna provade i
domstol.

Statliga verk som har uppgifter inom infrastrukturomridet, bl.a.
Sjofartsverket, framhiller infrastrukturens betydelse f6r att utveckla
vilfirden och uppnad likvirdighet 1 samhillets serviceutbud.

Skolverket kommenterar begreppen likvirdighet och valfrihet. P4
skolomridet har det tidigare 6verordnade malet likvirdighet under 1990-
talet fatt konkurrens av valfrihetsmélet. En studie som Skolverket har
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gjort visar bl.a. att valfriheten leder till sdvil kvalitetsskillnader mellan
skolor som etnisk och prestationsmissig segregation. Mojligheten att
vilja skola ir beroende pd var man bor. Skolverket saknar dirfor
storstads-, titorts-, och glesbygdsperspektivet i kommitténs analyser.
Skolverket konstaterar ocks8 att utbildning uppfattas som en
tillvixtgenererande investering f6r samhille och medborgare. Vidare
anvinds utbildning fér att l6sa eller hantera generella problem 1
samhillet. Skolverket anser att detta f6rstirker statens roll som “hogsta
instans” f6r att garantera likvirdighet och hég kvalitet medan vinsterna
av kraftfulla utbildningsinsatser i allminhet ir otydliga f6r kommunerna.

Linsstyrelser
Linsstyrelsen i Virmlands lin tar upp mélsittningen likvirdighet 1

servicenivder och kvalitet i de offentliga tjinsterna och svirigheten att
erbjuda detta 6verallt 1 Sverige. Linsstyrelsen anser att detta mindre har
att géra med val av organisationsmodell in med Sveriges geografi.

Kommuner och landsting

Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet anser att det sitt
som rittighetslagstiftningen tillimpas pa forsvrar en samlad politisk
prioritering av resurser. Ett 6kat bruk av rittighetslagar medfér ocks3 att
domstolar tar 6ver beslut i virderingsfrdgor som hér hemma i
demokratiska férsamlingar.

Flera kommuner framhéller betydelsen av en fortsatt och fordjupad
analys av likvirdighetsbegreppet. Ale, Alingsas och Goteborgs
kommuner m.fl. vill dock understryka att begreppet ”likvirdig
samhillsservice” inte fir forvixlas med “likformig”. Kommunerna
framhaller vikten av att diskussionerna om framtidens vilfirdstjinster tar
sin utgdngspunkt i service av lika virde snarare dn standardiserad service.

Goteborgs kommun konstaterar att det finns en tendens till tudelning
av landet nir det giller utveckling och tillvixt. Kommunen pekar ocksd
pa det vixande utanforskapet f6r grupper av minniskor i
storstadsregionerna. Dessa utvecklingstrender undergriver
forutsittningarna for en likvirdig samhillsservice och for en hillbar
utveckling.

Huddinge kommun m.fl. anfér, mot bakgrund av
rittighetslagstiftningen, att det ir av fundamental betydelse fér en
effektiv styrning av den offentliga verksamheten att fordelningen av
ansvar, befogenheter och resurser ir tydlig och accepterad i
samhillsorganisationen. Grundliggande 1 kommitténs fortsatta
overviganden bor vara att ansvar och befogenheter {6ljs &t.

Hylte kommun delar inte kommitténs uppfattning att skillnaderna
mellan kommunernas frmiga att hantera sina uppdrag skulle vara
dramatiskt stora eller uppseendevickande. Tvirtom hivdar kommunen
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att likheten dr mycket stor med tanke pd hur skiftande férutsittningarna
ar.

Katrineholms kommun anser att rittighetslagstiftningen bér ses 6ver.
Kommunen menar att nu gillande rittighetslagstiftning med l13ngtgiende
detaljreglering begrinsar det kommunala handlingsutrymmet.

Soderkopings kommun menar att f6r nya lagreglerade omriden dir
tolkning och tillimpning ligger pd olika nivier, t.ex. lag om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS), dr problemet f6r mindre
kommuner att enstaka fall kraftigt kan férindra budgetférutsittningarna.
Man anser att det hir vore limpligare med ett nationellt finansierat
system. Ocks8 Trands kommun nimner LSS som ett omride dir staten
stiftar rittighetslagar som den inte tar det fulla ekonomiska ansvaret for.

Visterds kommun anser att {or att nd likvirdighet i1 vilfirdsuppdraget ar
det viktigt att den statliga styrningen utdvas pa ett sidant sitt att
tillimpningen av olika lagar och férordningar éverlimnas till
kommunerna s ldngt det ir mojligt.

Landstinget i Jonk6pings lin anser att frigan om likvirdighet och
likformighet ytterligare bér analyseras.

Ovriga
LO anser att rittighetslagstiftningen har stora fordelar ur ett

medborgarperspektiv. Detta bor utredningen ta hinsyn till 1 det fortsatta
arbetet.

TCO, liksom minga andra organisationer, anger en likvirdig nationell
standard for alla medborgare som ett visentligt inslag i den svenska
enhetsstaten. TCO tycker att det dr anmirkningsvirt att kommittén inte
dgnar ndgon analys &t den centrala nivdns behov av initiativ och styrning.
Detta dventyrar den nationella likvirdigheten.

8. Styrning och samordning

Sammanfatining
Minga instanser anser:

e att den omfattande sektoriseringen av statens olika verksamheter
ir ett stort problem eftersom detta motverkar ett statligt
helhetsperspektiv och 6kar risken fér suboptimeringar,

o att den bristande statliga sektorssamordningen visar att det finns
behov av en tydligare statlig styrningsstrategi. Bittre samordning
eller en minskning av antalet myndigheter anges som alternativ,
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e att Regeringskansliet bor tillféras vissa av de centrala verkens
uppgifter och att linsstyrelsens samordningsroll inom ramen for
ett samlat statligt regionalt agerande stirks,

e att roll- och ansvarsfordelningen mellan staten, de regionala
organen och kommunerna méste tydliggéras,

¢ att mindre statlig detaljstyrning ir nédvindig,

e att en rollférdelning 1 samhillet, dir staten formulerar mélen for
de offentliga tjinsterna medan kommuner och landsting utfér
dem och viljer metod f6r genomforandet, idr att foredra.

Exempel pd synpunkter

Myndigheter
Energimyndigheten understryker i sitt yttrande vikten av att identifiera

monster och egenskaper som kinnetecknar verksamhetsomridden med
stora effektivitetsforluster. Detta kan bl.a. bero pd att skilda aktorer drar
3t olika hall eller skjuter 6ver kostnader pd andra. Kommittén bér, enligt
Energimyndigheten, dgna sig 4t att identifiera effektivitetsférluster
genom suboptimering och felbeteenden.

Milardalens hogskola anser att nir det giller flernivistyrningen bor
samverkansperspektivet ges en tydligare plats 1 kommitténs fortsatta
analyser.

Naturvardsverket anser det visentligt att skapa férutsittningar for
tvirsektoriell samverkan och helhetssyn dir de miljomissiga, sociala, och
ekonomiska dimensionerna ingdr. De erfarenheter som gjorts for att
dstadkomma en mer effektiv sektorsamordning fér en hillbar regional
utveckling bor tas tillvara i det fortsatta utredningsarbetet. Aven ménga
andra instanser tar upp behovet av tvirsektoriellt arbete och samordning
inom statsférvaltningen. Tydliga ansvarsférhillanden for reglering,
tillsyn, finansiering och utférande bér vara vigledande for kommitténs
fortsatta dverviganden.

NUTEK, liksom flera andra organisationer, anser att den starka
sektoriseringen i Sverige kombinerad med en l3g nivd pd samordning och
samspel mellan den lokala, regionala och nationella nivin utgér ett
problem.

Rikspolisstyrelsen tar upp frdgan om att olika myndigheter organiserar
sig enbart utifrdn den egna myndighetens intresse. Det ir inte sikert att
en sddan organisation dr optimal for staten eller samhillet som helhet.

Skolverket onskar att kommittén i sitt fortsatta arbete fordjupar sig i de
frigor som ror ansvarsférdelning och styrning av utbildningsomradet.
Enligt Skolverkets mening ir kommitténs fokus pa ansvars- och
uppgiftsfordelning mellan stat och kommuner synnerligen relevant.
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Socialstyrelsen nimner sirskilt statliga projekt- och utvecklingsmedel
som en mojlighet for staten att paverka utvecklingen 1 énskad riktning.
Socialstyrelsens erfarenhet ir att sddana kan ha en positiv betydelse for
metodutveckling och férnyelsearbete.

Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) foreslir att
kommittén sirskilt bor fordjupa sig 1 hur institutionella férutsittningar
kan skapas s3 att Regeringskansliets samordnings- och analyskapacitet
kan stirkas.

Statskontoret, tillsammans med ménga andra, framhéller behovet av ett 1
okad grad sammanhéllet ansvar for beslut, uppgifter och finansiering.
Man menar att den bitvis oklara uppgiftstérdelningen inom den
offentliga sektorn bidrar till simre transparens for sivil medborgare som
kommuner. Till detta bidrar inte minst den centrala statsférvaltningens
uppdelning pd minga myndigheter, av vilka flera har ett sektorsansvar.

Linsstyrelser
Linsstyrelsen i Dalarnas lin anser att kommittén i sina f6rslag bor

fordela uppgifter och mandat mellan departement, myndigheter och
linsstyrelser sd att det bidrar till ett mer samlat statligt agerande och
synliga grinser for statens gemensamma ansvar i linen. Forslagen bor
stddja och underlitta linsstyrelsens utveckling av strategisk kompetens
och arbete med en effektiv statlig samordning 1 linet.

Liansstyrelsen i Givleborgs lin anser att linsstyrelsens uppdrag inom
regional utveckling ir otydligt. Samordningen inom Regeringskansliet
och mellan statliga myndigheter ir ofta otillricklig. Linsstyrelsen anser
det dirfor angeliget att belysa sektoriseringen pa central niva.

Linsstyrelserna i Sodermanlands och Kalmar lin m.fl. anser att det
behévs en ny forvaltningspolitisk grundsyn. Grunddragen i denna ir att
det dominerande sektoriella perspektivet 1 statsférvaltningen tonas ned
till f6rmén f6r en tydligare territoriell dimension. Detta skulle bittre
harmonisera med den kommunala ordningen och uppbyggnaden av det
kommunala sjilvstyret. En sddan grundstruktur skulle nationellt
kombineras med en mer stdédjande roll for en nedbantad och kraftigt
omstrukturerad central myndighetsstruktur. Tematiska
myndighetsgrupperingar med vilutvecklade samverkansformer skulle
ersitta dagens sektorfokus och ge en f6rméga att hantera komplexa
uppgifter. En forindring 1 denna riktning skulle, enligt Linsstyrelsen i
Kalmar lin, innebira en nédvindig forstirkning av Regeringskansliets
myndighetsroll pd bekostnad av de statliga myndigheterna. Samma
linsstyrelse ger ett exempel pd vikten av en mingsektoriell och
territoriell helhetssyn p8 infrastrukturens omrdde, nimligen genom att
t.ex. Banverket, Vigverket, Sjofartsverket och Luftfartsverket skulle
kunna dstadkomma en gemensam utvecklingsplan.
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Linsstyrelsen i Sodermanlands lin m.fl. tar utgdngspunkt 1
statsférvaltningens utformning som en grund f6r hela
samhillsorganisationens utformning. P4 EU-niva och nationell nivd
skulle Regeringskansliet f en mer kraftfull myndighetsroll in idag
samtidigt som de statliga myndigheternas stédjande uppgift betonas.
Detta ir ocksi nigot som Linsstyrelsen i Orebro lin tar upp. P4
regional niv skulle nirvaron av statlig férvaltning mer uppfattas som en
naturlig del 1 en samlad statsférvaltning dn som en statlig del av en
samhillsférvaltning med stark regional och dven kommunal identitet.
Partsrelationerna stat — sjilvstyre skulle dirmed bli tydligare.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin anser att kommittén i det fortsatta
utredningsarbetet bor belysa huruvida den ritt som vissa centrala
forvaltningsmyndigheter idag har att 1 vissa fall 6verpréva och dverklaga
linsstyrelsens beslut bér finnas kvar. Férutom att detta dr tveksamt frdn
ett statligt helhets- och samordningsperspektiv kan en ordning med en
central forvaltningsmyndighet som sista instans dven ifrdgasittas ur
rittssikerhetssynpunket.

Linsstyrelserna i Uppsala, Orebro och Ostergétlands lin framhaller
linsstyrelsens roll som samordnare av statliga intressen i linet.

Kommuner och landsting

Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet m.fl. anger
tydligare spelregler som angeligna fér att kommuner och
landsting/regioner skall {8 stabila planeringsférutsittningar s att de kan
bedriva sin verksamhet [dngsiktigt. Férbunden instimmer 1 kommitténs
uppfattning att den bristande sektorssamordningen i kombination med
den hoga graden av detaljstyrning ir ett av huvudproblemen i
samhillsutvecklingen. Den nédvindiga sektorsamordningen méste,
enligt férbunden, dirfér kombineras med en kraftig minskning av antalet
statliga myndigheter. Det stora antalet statliga myndigheter ir 1 sig ett
hinder f6r den lokala och regionala demokratin. Styrningen méste
utformas s att mél, medel och uppféljning utgér en sammanvigning
utifrin sektorsévergripande krav pd vad som skall 4stadkommas.
Férbunden menar att det finns ett berittigat nationellt perspektiv pa
olika omr3den, men de nationella myndigheterna miste samordna sig pd
regional nivd, sd att det regionala féretridarskapet har en
forhandlingspart 1 olika frigor. Den koordinering som behovs av
sektorsinitiativ frin den nationella nivin kan limpligen ske pi den
statliga regionala nivin. Uppgiften att samordna de nationella
sektorsintresserna skulle, enligt férbunden, kunna handhas av
linsstyrelserna i en utvecklad roll.

SydSam m.{l. pipekar, att statens styrning maste bli tydlig och
forutsigbar, men inte detaljerad. Enligt SydSam finns det tv4 alternativa
sitt att skapa bittre forutsittningar f6r en mer sammanhéllen statlig
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politik — att 6ka styrning och samordning eller att dramatiskt minska
antalet myndigheter.

Arboga kommun anser att det finns anledning att pd allvar ifrigasitta de
statliga myndigheternas sjilvstindighet 1 férhillande till regeringen och
Regeringskansliet. Okad regeringsstyrning kan skapa bittre
forutsittningar f6r en koordinerad styrning. Staten skall, enligt
kommunen, sitta milen for bl.a. vilfirdstjinsterna samt folja upp och
utvirdera dessa. Spridning av goda exempel ir ett viktigt inslag 1 detta
arbete.

Falu kommun framhailler att antalet “kontrollstationer” méste minskas.
Som exempel anges att det inom socialtjinstens omride finns fyra
statliga instanser nimligen domstolsvisendet, linsstyrelserna,
arbetsmiljéinspektionen och Socialstyrelsen. Kommunen anser att
antalet borde kunna minskas till en nivd och féresldr domstolsvisendet.
Ovriga myndigheter bor istillet ges forutsittningar for att renodlat
medverka till att frimja och stédja en sund utveckling.

Helsingborgs kommun anser att den statliga styrningen ir inkonsekvent
och blandar olika styrformer. Det skapar svirighet pA kommunal niv8 nir
spelreglerna forindras. Styrfrdgorna dr dirfor oerhért visentliga 1 det
fortsatta utredningsarbetet. Fokus méste ligga p4 att hitta 16sningar som
ir mer enhetliga och stabila éver tid.

Sigtuna kommun anser att kommuner och regioner méiste ges stabila
planeringsfoérutsittningar och att statens styrning méste vara bide tydlig
och férutsigbar.

Storumans kommun tar upp behovet av samordning av den statliga
verksamheten i glesbygd. Kommunen anser att ett vidgat f6rs6k med
medborgarkontor, i vilka s&vil statlig som kommunal verksamhet
integreras, borde genomféras i ndgot lin.

Siffle kommun anser att den statliga detaljregleringen innebir ett
bekymmer d& den oftast ir kostnadsdrivande fér kommunerna. Liksom
flera andra anser kommunen att analysen av den statliga
sektorssamordningen och hur staten bér upptrida gentemot den lokala
nivdn, vilket inkluderar linsstyrelsens uppgifter, bor innefatta
uppmaningen att minska detaljstyrningen av lokal nivé, tydliggéra
spelreglerna och utgd frin finansieringsprincipen. Man anser ocks3 att
antalet statliga initiativ miste minska.

Umea kommun tar upp faktiskt upplevda problem 1 samhillsplanering
och vilfird. Entreprenérskap, investeringar och tillvixt himmas av
alltfor omstindliga och tidsédande planeringsprocesser,
overklagandekedjor och stuprorsbeslut. Omstindliga och extremt
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tidsutdragna miljéprévningar av t.ex. Botniabanan, vigar och
turistanliggningar ir kostnadsférdyrande.

Visterds kommun anser att antalet nationella initiativ miste minska.
Statens olika delar méste bli firre och statens maste koordinera sitt
agerande for att det lokala handlingsutrymmet skall kunna 6ka och
tvirsektoriell utvecklingskraft stirkas. Kommunen efterlyser en tydlig
statlig styrningsstrategi.

Landstinget i Ostergotlands lin samt ett antal kommuner anser att
tolkning och tillimpning av lagar och férordningar i stérre utstrickning
bor éverlimnas till kommunerna och de regionala folkvalda organen for
att 6ka effektiviteten och utbytet av samhillets resurser.

Regionforbundet S6rmland m.fl. konstaterar att kommuner och
kommunalférbund hanterar frigor som i sin tur hanteras pé flera olika
departement. Regionférbundet anser att den nuvarande bristen pd
samordning inom Regeringskansliet skapar frustration och problem pa
den kommunala nivin.

Regionforbundet Ostsam foreslar, utifrin behovet att férena nationell
politik med regional politik, ett arbetssitt som innebir att staten styr
med ramvillkor som garanterar de nationella politiska milen medan
genomforandet av politiken gérs av regionen utifrin ett
“utvecklingsavtal” mellan staten och den enskilda regionen.

Opvriga
Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva framhailler betydelsen av att

landsbygdens sirart beaktas och att sektorssamordningen ges stor tyngd
pa alla nivder i samhillet.

Handisam - utredningen om handikappolitisk samordning instimmer
1att styrningsfrigorna inom tvirsektoriella politikomrdden ir centrala
for kommitténs fortsatta uppdrag. Handikappolitiken utgér hir ett bra
och intressant exempel.

Svenska Handelskammarforbundet anser att det finns anledning att
understryka att de offentliga organens roller och indelning har betydelse
for foretag, dels genom att en dalig effektivitet inom den offentliga
sektorn leder till 6kat skattetryck och dirmed minskade mojligheter for
niringslivet att generera vilstind och dels genom att brister i de
offentliga strukturerna skapar direkta hinder {6r féretagens verksamhet.

TCO betonar ledar- och chefskapets stora betydelse for styrning och
genomforande av politiskt fattade beslut. Forutsittningar for ett gott
och utvecklande ledarskap 1 offentlig sektor ir virt en f6rdjupning och
bér betonas 1 det fortsatta arbetet, liksom grinsdragningen mellan vad
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som bor éverldtas till professionen att ansvara for och vad som bér
forbehallas politiska beslut.

9. Tillsyn

Sammanfatining

De organisationer som tar upp tillsynsfrdgan har synpunkter pa var
huvudansvaret for tillsyn skall ligga, hos staten eller hos kommunerna
genom egentillsyn. Asikterna skiljer sig &t. For flertalet ir dock
utgdngspunkten en renodling av tillsynsansvaret.

Exempel pd synpunkter

Myndigheter
Jordbruksverket anser att frigan om nationell likvirdighet pd

tillsynsomridet ir angeligen att l6sa.

Livsmedelsverket anser att tillsynsansvaret inom livsmedelsomridet ir
limpligt att analysera som modell i det fortsatta utredningsarbetet.

Nir det giller tillsyn av verksamheter som har betydelse for
miljopaverkan anser Naturvardsverket att det dr av stort virde att
tillsynen sker lokalt, nira medborgarna och berérda verksamheter.

Linsstyrelser
Linsstyrelserna i Kalmar och Orebro lin m.fl. anser att tillsyn ir ett

omride dir rollférdelningen stat — kommun behéver en principiell
renodling. Linsstyrelserna anser att tillsynen ir ett nationellt politiskt
ansvar och pekar pd att rérelseriktningen inom EU ir att
tillsynsuppgifterna skall ha sin bas i det nationella politiska ansvaret.

Linsstyrelserna i Ostergétlands och Uppsala lin anser att tillsynen av
kommunal verksamhet bér vara en statlig angeligenhet for att nationell
likvirdighet skall kunna garanteras.

Ovriga
Fackforbundet ST anser att kommittén behover klargéra och renodla

rollférdelningen mellan stat och kommun nir det giller tillsynen. Enligt
ST: s mening talar mycket starka skil for att tillsynen skall ske av den
som har ansvaret f6r de legala férutsittningarna och inte hos den vars
regelefterlevnad tillsynen skall stirka.

Naturvetareforbundet anfor att det forhillandet att t.ex. miljo- och
hilsoskyddsinspektorer dr anstillda av den arbetsgivare som de skall
utova tillsyn 6ver 1 allt f6r manga fall leder till en omojlig arbetssituation
och en osikerhet i myndighetsutévningen. Naturvetareférbundet stiller
krav pd att miljo- och hilsoskyddsorganisationen renodlas och bedrivs s&
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att tillsynen blir likformig 6ver landet och inte riskerar att utsittas for
otillbérlig paverkan. Tillsynen bor dirfor forstatligas och lokala
tillsynsomraden inrittas.

10. Regional samhillsorganisation

Sammanfatining
Den regionala samhillsorganisationen tas upp av minga instanser. De
anser bl.a.:

e att kommittén miste analysera och ta stillning till vilken roll och
betydelse den regionala nivan skall ha,

e att det regionala uppdraget faststills, dvs. vilka frigor som ir
legitima att avgora pd regional nivé,

e att en analys av alternativa regionindelningar behovs,

e att det ur effektivitetssynpunkt dr viktigt att statliga regionala
organs geografiska indelning ir samordnad,

e att mojligheten att bryta bandet i geografisk mening mellan linet
som statlig indelningsgrund och regionen som bas for t.ex. hilso-
och sjukvirden bor utredas,

o att mojligheterna till grinsregionalt samarbete bor utredas.

Exempel pd synpunkter

Myndigheter
Glesbygdsverket vill prova den tidigare tanken om samordnad

linsfoérvaltning.

Linsarbetsnimnden i Dalarnas ldn anser att ett stérre samlat statligt
agerande p4 regional nivd behovs for ett effektivt och framgingsrike
genomforande av den nationella arbetsmarknadspolitiken. Man pekar ut
tre viktiga samverkansomriden — kompetensférsorjning; integration och
méngfald samt socialpolitik och rehabilitering.

Rikspolisstyrelsen (RPS), liksom bl.a. Banverket, anser att statliga
myndigheters regionala indelning bor analyseras. RPS anser att
kommittén i den analysen bor utgd frin frigan om den framtida
linsindelningen och vad som ir minsta limpliga storlek for ett lin.

Skolverket ifrigasitter om en linsindelning som grundar sig pd beslut
for flera hundra 4r sedan ir den mest optimala i férhdllande till den
ansvars- och styrproblematik som giller nu.

Statskontoret féresldr att kommittén prévar mojligheten att renodla
linsstyrelsens nuvarande uppgifter genom att uppgifter som har med
linets utveckling och framtid att géra 6verférs till andra organ.
Dessutom anser Statskontoret att kommittén bér géra en bedémning av
om ocksd nuvarande linsindelning fortsittningsvis ir den mest optimala.
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Vigverket anser att kommittén i sitt vidare arbete bor belysa vilket
behov av samordning som finns p den statliga sidan och vilken roll
linsstyrelserna skall ha 1 detta. Nir det giller styrningen av den offentliga
sektorn frigar sig Vigverket om samverkan mellan de olika aktérerna
kan vara oberoende av grinser; om olika modeller f6r samverkan kan
existera sida vid sida; hur statens regionala organisation samspelar med
kommunala regionala organ samt hur kommunala samverkansproblem
hanteras om inte medborgarnas bista tillgodoses.

Linsstyrelser
Linsstyrelsen i Dalarnas lin anser att kommittén i sina férslag bor

vidareutveckla den statliga regionala samhillsorganisationen med
utgdngspunkt 1 att linsstyrelser ir flexibla, férdelningen av ansvar mellan
linsstyrelser kan variera och linsstyrelserna tillsammans utgéra en del 1
en sammanhillen regional statsférvaltning.

Linsstyrelserna i Skdne och Vistergotlands lin anser att kommittén
bor £ mandat att foresl en territoriellt flexiblare férvaltningsmodell
som inte ir begrinsad till nuvarande administrativa och geografiska
grinser. Ocks8 andra linsstyrelser tar upp frigan om den regionala
territoriella organiseringen.

Linsstyrelsen i Uppsala lin anser att det inte ir givet att sjukvirden och
statlig och kommunal férvaltning skall omfatta samma geografiska
omride. Tvirtom talar erfarenheter frén det samarbete som 1 dag finns
mellan olika sjukvirdsregioner f6r att man méiste tinka i nya banor. Det
ir mycket viktigt, enligt linsstyrelsen, att den frigan l6ses for sig och
frdgan om hur statens nirvaro pa regional nivd l6ses for sig.

Kommuner och landsting

Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet anser att
direktvalda regionala férsamlingar med egen beskattningsritt ir
nddvindiga dven i framtiden och att ansvaret for sddana frigor som
kriver en regions storlek bor ligga hos dessa. Férbunden anser, liksom
flera andra instanser, att Sverige dr for stort och for olikartat for att
beslutsfattande med rimlig grad av effektivitet och demokratisk
forankring enbart skall ligga hos staten och primarkommunerna. Det
kommer alltid att finnas frigor och ansvarsomrdden som ir f6r stora for
det lokala beslutsfattandet, men ind4 bor hanteras nirmare medborgarna
in 1 ett statligt beslutsfattande. Vilka dessa fragor kan vara ir en viktig
fortsatt utredningsuppgift. Férbunden anger i detta sammanhang att det
finns anledning att se 6ver den nuvarande regionala indelningen,
eftersom ménga av de frigor som ingdr eller kan ingd 1 det regionala
ansvaret med fordel kan hanteras 1 storre och geografiskt annorlunda
enheter in de flesta av dagen lin. En ny regional indelning bér ta sin
utgdngspunkt 1 funktionella samband avseende tillvixt och ekonomisk
utveckling, samt hilso- och sjukvird. Férbunden understryker dock att
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det 1 kommitténs uppdrag bor ingd endast principiella resonemang,
eftersom det ir angeliget att en ny karta vixer fram underifrin.

SydSam, i likhet med regionférbundet 1 Kalmar lin, motsitter sig att
linsstyrelserna skall ha ett totalansvar {f6r att samordna all statlig
verksamhet i linen. Organisationerna anser att de regionala samverkans-
och sjilvstyrelseorganen dven i framtiden skall kunna ha en direktdialog
med de statliga myndigheterna i linen utan att behéva gd via
linsstyrelsen.

Enligt Bricke kommun bér kommittén beskriva en samhillsorganisation
med tre niver — en lokal/regional, en statlig och en EU-nivi. Kommittén
bor ocksd beskriva statens roll och uppdrag i regionen och hur det
direktvalda politiska inflytandet sikerstills. Skall staten vara en
kontrollmakt eller en regional utvecklingskraft?

Goteborgs kommun m.fl. anf6r att mer sammanfallande grinser ir
nodvindigt f6r att komma till ritta med “stuprorsproblematiken”. Med
hinvisning till begreppet utvecklingskraft foresldr kommunen att
kommittén fir i uppdrag att analysera férutsittningarna for, och
konsekvenserna av, en flerkirnig modell f6r den nationella
samhillsorganisationen. Modellen bygger pd en indelning av landet i 4-6
“megaregioner”.

Linkopings kommun m.fl. anser att kommittén bor striva efter att
finna en funktionell regional ansvarsférdelning och storlek som svarar
mot identifierade behov. Det kan d& vara befogat att ocksa se dver
dagens geografiska indelning.

Lunds kommun anser att den utveckling som pdgir pd regional nivi i
Skéne lin miste {8 fortsitta. Det dr viktigt f6r utvecklingen av Skine lin
som en tillvixtregion att ett regional folkvalt organ har ansvar fér de
regionala utvecklingsfrdgorna. Lunds kommun anser vidare att en
sirskild 6resundsdimension bor finnas med 1 det fortsatta
utredningsarbetet. Fokus bor liggas pa att férsoka undanroja strukturella
hinder for integrationsarbetet i Oresundsregionen. Kommunen foreslir
att kommittén ges i uppdrag att 1 det fortsatta arbetet foresl3 dtgirder
som stddjer de bada regeringarnas strivan att integrera Skdne och
Sjilland. Frigan om grinsregionalt samarbete tas ocksd upp av andra
organisationer bl.a. Kommunforbundet Skdne, Region Blekinge samt
Helsingborgs, Pited och Siffle kommuner.

Malmé kommun anser att ansvarsférdelningen 1 den pigdende
forsoksverksamheten 1 Vistra Gétaland och Skine lin boér permanentas.

Nacka och Tyres6 kommuner anser att det dr viktigt att skapa
organisatoriska férutsittningar for ett arbete som avser hela
Milardalsregionen, sirskilt nir det giller infrastruktur.
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Hallands lins landsting m.fl. anser att kommitténs fortsatta arbete bor
innefatta en 16sning pa regionfrigan.

Stockholms lins landsting framhailler det angeligna 1 att den regionala
samhillsorganisationen ges sirskild prioritet i det fortsatta
utredningsarbetet. Behovet av samverkan 6ver de nuvarande lins- och
landstingsgrinserna bor st i fokus, inte minst beroende p3 att hilso- och
sjukvardens samordningsbehov kommer att 6ka. Landstinget framhaller
ocks8 att strivan att frimja regional utveckling och tillvixt ocksg 6kar
behovet av samverkan 6ver nuvarande linsgrinser. Kommittén bor
préva indaméilsenligheten 1 de nuvarande geografiska grinserna for
landsting och regioner.

Uppsala lins landsting anser att om den statliga sektoriseringen skall
kunna motverkas méste nuvarande lin 6verges som indelningsgrund.
Samordningen miste lyftas 6ver nuvarande linsniva.

Vistmanlands lins landsting jimf6r storleken av linen 1
storstadsregionerna med 6vriga lin i landet. Utifrdn detta anser
landstinget att kommittén bér titta pd vilket uppdrag som skall ligga pd
regional nivd och om det ir indamadlsenligt att landstingen/regionerna ser
sd olika ut.

Regionforbundet S6rmland anser att kommittén bér koncentrera sig pd
det regionala uppdraget. Vilka frigor ir legitima att avgéra pa regional
nivd? Hur skapas tilltro och tillit mellan de politiska organen och andra
partners 1 regionen? Férbundet anser att en av de viktigaste frigorna ir
att stirka det regionala ledarskapet.

Regionforbundet Ostsam konstaterar utifrdn att konkurrensen i ett
framtida Europa sannolikt kommer att std mellan regioner mer in mellan
stater att det ir angeliget att skapa en regional nivd med sddan styrka att
den kan arbeta effektivt i en sddan konkurrenssituation. For att regionala
obalanser skall motverkas bér regionerna ges méjlighet att arbeta utifrin
egna forutsittningar.

Opvriga

Centrum for forskning om offentlig sektor (CEFOS) féreslir, med
hinvisning till kommitténs ytterlighetsalternativ avseende ansvar for
vilfirdstjinsterna, att ett tredje alternativ bor ingd 1 analysen, nimligen
ett regionalternativ med befolkningsmissigt stora regioner och
kompetensmissigt vidare befogenheter dn de svenska landstingen.
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11. Hilso- och sjukvird

Sammanfattning
Minga instanser framhaller:

e att hilso- och sjukvirdens framtida dtaganden, struktur,
huvudmannaskap och finansiering bor ges hog prioritet 1 det
fortsatta utredningsarbetet,

e att det dr viktigt med ett sammanhaillet hilso- och

sjukvardssystem,
e att omrdden som psykiatri, funktionshindrade och ildre ir viktiga
att beakta.
Exempel pd synpunkter

Myndigheter
Karlstads universitet anser att det behovs empiriska studier f6r att

belysa behovet av effektivisering och likvirdighet vid organiseringen av
framtidens hilso- och sjukvird.

Statens folkhilsoinstitut (FHI) anser att primirvirden borde knytas till
kommunerna. FHI anser vidare att det oklara ansvaret for psykiatri, vard
av missbrukare och sjukvard av ildre leder till en rad allvarliga
missférhéllanden.

Enligt Statskontoret bor kommittén prova frigan om
huvudmannaskapet for sjukvirden. En jimférelse med Norge skulle
enligt Statskontoret vara intressant. Statskontoret anser ocksa att
informations- och kommunikationsteknikens utveckling bér beaktas i en
prévning av huvudmannaskapet {6r sjukvirden.

Linsstyrelser
Linsstyrelsen i Givleborgs lin anser att utredningen i nista steg bor

belysa och komma med férslag till framtida struktur, organisation och
ansvarsfordelning inom hilso- och sjukvirden. Regionfrigan,
forhillandet mellan kommuner och landsting samt rittighetsperspektivet
bor ingd 1 detta arbete enligt linsstyrelsen.

Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin anser att en trolig utveckling ir att
staten i framtiden stdr for den hogspecialiserade virden och
kommunerna f6r nigon form av bassjukvird.

Kommuner och landsting

Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet tar upp
struktur- och samordningsproblemet inom hilso- och sjukvarden.
Forbunden anser att det ir viktigt att organisera hilso- och sjukvérden
inom ramen for ett sammanhéllet system. Det dr det samlade systemets
effektivitet som ir viktigt, inte den 1 avgrinsade delar. Denna synpunkt
tas dven upp av flera landsting, bl.a. Uppsala lins landsting.
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Gotlands kommun framhiller att f6rhillandet att Gotland ir en, relativt
sett, isolerad 6 innebir att den gotlindska hilso- och sjukvirden far s&
speciella forutsittningar att detta bor beaktas 1 det fortsatta
utredningsarbetet.

Moélndals kommun anser att det finns anledning att prova om
kommunerna skall ta 6ver vissa statliga lokala verksamheter frin
arbetsféormedling och férsikringskassa. Man hinvisar till de s.k.
socsamforsoken pd olika hill i landet som har visat att ett samlat
huvudmannaskap for att forebygga ohilsa samt svara for rehabilitering
och arbetsbefrimjande tgirder inrymmer stora potentialer av
utvecklingskraft.

Tyres6 kommun tar upp dubbelkommandot” mellan landsting och
kommun inom hilso- och sjukvidrdsomridet. Stora delar av nuvarande
hilso- och sjukvardsansvar borde 6verga helt till kommunerna som i sin
tur hittar nya samverkans- eller driftsformer for att utveckla virden.

Jamtlands lins landsting p&pekar att effekterna av hilso- och sjukvard
bara kan mitas 1 férbittrad hilsa. Perspektivet bor vara att det samlade
resultatet av olika sektorers hilso- och sjukvardsinsatser, inklusive t.ex.
sjukforsikring och socialtjinst, miste vara i centrum, inte prestationerna
1 enskilda delar eller sektorer. Systemeffektiviteten skall sikerstillas
genom att organisera samhillets samlade insatser inom hilso- och
sjukvarden pd bista mojliga sitt.

Norrbottens lins landsting m.fl. understryker att det ir en angeligen
uppgift att identifiera vilka strukturella problem som finns inom hilso-
och sjukvirden. Forst direfter kan forslag liggas f6r férindringar.
Landstinget anser att det méste finnas synnerligen starka motiv for att
foresld genomgripande férindringar av hilso- och sjukvirdssystemet.

Vistra Gétalands och Virmlands lins landsting m.fl. menar att hilso-
och sjukvirdens utveckling pdverkas av grundliggande férindringar i
samhillsutvecklingen och att det dirfor inte enbart ir en friga om
huvudmannaskap och organisation. Att analysera vilka forhdllanden som
styr hilso- och sjukvdrden och att forma en ordning som kan hantera
framtida stora utmaningar under stark finansiell press miste vara en

prioriterad uppgift.

Ovriga
Centrum f6r medicinsk terminologi vid Karolinska institutet

framhaller att standardisering kan f en betydande roll {6r att utveckla en
obruten virdkedja och skapa forbittrad kontinuitet inom vard och
omsorg.
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Likemedelsindustriforeningen (LIF) anser att universitetssjukhusen
bor forstatligas. For att mojliggora en framtida utveckling inom hilso-
och sjukvérden ir det, enligt LIF, nédvindigt att den nationella nivdn tar
ett samlat ansvar f6r den medicinska forskningen.

Statens Beredning f6r Medicinsk Utvirdering (SBU) forordar en

overgripande statlig tillsyn kopplat till ett fital sjukvirdsregioner med
direkt ansvar for den dagliga driften av sjukvdrden. En sidan styrning,
menar SBU, skulle kunna garantera en rationell och hégkvalitativ vard.

Stiftelsen Stockholms lins Aldrecentrum anser att en utmaning for
framtiden ir att skapa vird och omsorg som p3 allvar riknar med de
anhoériga som medarbetare som behéver information, kunskap,
handledning och avlésning/vila.

Svenskt Niringsliv anser att den viktigaste frigan for kommitténs
framtida arbete ir organisationen av den framtida offentligt finansierade
sjukvarden.

Aldrevardsutredningen anser att kommittén bor foreslar férindringar
av struktur och uppgiftsférdelning avseende primirvarden.

12. EU

Sammanfattning
Minga instanser anser:

e att EU: s férhillande till den nationella och regionala nivin bor bli
foremal for analys,

e att kommuner, landsting och regioner miste ges stérre mojlighet
att vara med och paverka EU: s beslutsprocess eftersom mycket
av genomférandet ir lokalt och regionalt,

e att framtidens offentliga organisation i vart land m3ste utformas 1
relation till utvecklingen inom EU,

e att vi behover skapa en férvaltningsmodell som underlittar
samverkan med 6évriga Europa.

Exempel pd synpunkter

Myndigheter
Boverket lyfter fram bristen pd samstimmighet mellan EU-direktoratens

ansvarsomriden och de ansvarsomrdden som giller f6r de svenska
departementen. Detta leder ofta till dilig bevakning, missforstdnd och
svarigheter 1 samband med foérhandlingar.

Kommerskollegium framhiller att myndigheten har nytta av den
svenska foérvaltningsmodellen i rollen som virnare av EU-regler och EU-
principer gentemot évriga delar av den svenska statsférvaltningen.
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Lantmiteriverket tar upp frigan om behovet av utékad samverkan pd
myndighetsnivd mellan flera linder. Verket menar att det inte ir sikert
att alla linder lingre behdover, eller finner det mest rationellt, att ha en
egen nationell myndighet inom vissa omrdden. Samverkan éver grinserna
kan vara en mer indamailsenlig 16sning.

Naturvardsverket foresldr att kommittén i det fortsatta
utredningsarbetet sirskilt analyserar hur EG-ritten kan paverkas pi ett
mer effektivt sitt sd att den utgor en indamdlsenlig bas fér den nationella
lagstiftningen. Naturvardsverket vill ocksd att kommittén i det fortsatta
utredningsarbetet belyser hur statens krav pd att sikerstilla
genomforandet av EU kraven kan férenas med det kommunala
sjilvstyret.

Statens kvalitets- och kompetensrad menar att varje statligt anstilld bor
ha kunskap om EU-férvaltningen. Skilet till detta ir EU:s ¢kande
piverkan samt att kunskap om EU-f6érvaltningen och andra linders
forvaltning ir ett viktigt steg i utvecklandet av den egna férvaltningen.

Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) pekar pa en friga
som man anser helt har forbisetts i kommitténs arbete, nimligen att det
grinsdverskridande sjukvirdssamarbetet 6kar inom ramen fér EU-
medlemskapet. Ett exempel dr det sjukférsikringskort som nu dr pd vig
att inforas 1 unionen. Det europeiska sjukvirdssamarbetet kommer i en
framtid att f8 dterverkningar pd bdde finansiering och struktur i det
svenska hilso- och sjukvirdssystemet.

Linsstyrelser
Linsstyrelsen i Stockholms lin anser det visentligt att kommittén i det

fortsatta arbetet fir belysa konsekvenserna for Sverige av de férindringar
i styrningshinseende som en eventuell framtida europeisk konstitution
kan komma att innebira.

Kommuner och landsting

Svenska kommunfoérbundet och Landstingsférbundet delar
kommitténs bedomning att det finns behov av att bredda arbetet med att
forma de svenska stillningstagandena inom EU:s beslutsprocess. Det ir
den samlade representativa demokratins intressen som de svenska
stillningstagandena 1 EU-frégor grundar sig pa. Formerna f6r samrad
mellan den nationella och den kommunala sektorn behover liggas fast
och en gemensam beredningsprocess utformas.

Siffle kommun m.fl. delar kommitténs uppfattning att det ir viktigt att
kommuner och landsting pé ett mer utvecklat sitt kommer med 1 EU-
arbetet for att breda intressen skall komma till tals och ingd i svenska
positioner.
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Umed kommun konstaterar att olika restriktioner och regelverk
utformas pd EU- eller riksdagsnivd utan hinsynstagande till att behoven
ir vitt skilda 1 olika regioner. Ofta innebir det att
utvecklingsférutsittningarna himmas i regioner som inte ir
normbildande, t.ex. Visterbotten.

Uppsala kommun menar att EU:s regelverk bor analyseras utifrin
begreppet utvecklingskraft. Kommunen hinvisar till att 60-70 procent av
kommunala beslut p&verkas av EU.

Ovriga
TCO anser att det behévs en djupare analys av hur EU kommer att

paverka den svenska vilfirdsmodellen i framtiden och vilka val- och
paverkansmojligheter som finns.

13. Utbildning och kompetensforsorjning

Sammanfatining
Utbildningssystemets betydelse f6r konkurrenskraft, tillvixt och for
utvecklingen av den offentliga sektorn tas upp av flera organisationer.

Exempel pd synpunkter

Linsstyrelser
Linsstyrelsen i Blekinge lin m.fl. tar upp den framtida

personalférsérjningen och hur den bor 16sas. Om offentlig sektor skall
klara personal- och kompetensforsorjningen i1 framtiden krivs fornyelse
och arbetsférhillanden som tilltalar de nya generationerna.

Linsstyrelsen i Stockholms lin diskuterar Sveriges lingsiktiga
konkurrenskraft kopplat till den naturvetenskapliga utbildningen.
Linsstyrelsen ser girna att utredningen i sin évergripande analys
inkluderar forhdllandet mellan utbildningssystemets kvalitet,
dimensionering och konkurrenskraft.

Kommuner

Haninge kommun anfér att {or att Stockholmsregionen skall behilla sin
position som en av Europas frimsta kunskapsregioner krivs bl.a. att
Sodertorns hogskola blir universitet. Samordningen mellan kommunerna
och universiteten dr ocksd en viktig friga att nirmare studera.

Sélvesborgs kommun betonar vikten av att titta nirmare pa det dubbla
huvudmannaskapet som skolan har. Kommittén bér ligga stor vikt vid
behovet fé6r kommunerna att 3 ett renodlat huvudmannaskap fér skola
och barnomsorg.
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Upplands-Bro kommun anser att den otydliga ansvarsférdelningen
inom skolan dr viktigt att ta upp. Man pipekar att staten ligger ansvaret
for skolverksamheten pd kommunen samtidigt som rektor ges
beslutsbefogenheter via lagstiftning.

Opvriga

Delegationen for regional samverkan om hogre utbildning anser det
nodvindigt att analysera hur infrastrukturen skall utformas och
finansieras for att uppna ett flexibelt, behovsstyrt utbildningssystem som
ocksd omfattar hégskoleutbildning. Denna analys bér, enligt
delegationen ske pd ett politikomrddesdvergripande sitt eftersom flera
politikomraden berors.
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Bilaga 1. Inbjudan att Iamna synpunkter pa delbetinkandet (SOU
2003:123) Utvecklingskraft fér hallbar valfard

Regeringen beslutade den 23 januari 2003 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att se 6ver strukturen och uppgiftsfordelningen
inom samhillsorganisationen (dir. 2003:10). Utredningen har antagit
namnet Ansvarskommittén.

Ansvarskommittén har limnat ett delbetinkande den 18 december 2003.
I denna férsta etapp har kommittén haft i uppdrag att identifiera, belysa
och évergripande analysera de samhillsférindringar som inverkar pd och
skulle kunna féranleda férindringar av strukturen och
uppgiftsfordelningen i relationen mellan staten, landstingen och
kommunerna. Kommittén har dven haft 1 uppdrag att identifiera, belysa
och évergripande analysera de samhillsférindringar som inverkar pd och
skulle kunna féranleda férindringar av strukturen och
uppgiftsférdelningen i relationen mellan regeringen och de statliga
forvaltningsmyndigheterna.

I delbetinkandet finns en bred genomging av férindringar i omvirlden
av betydelse f6r den framtida samhillsorganisationen. Andrade
virderingar hos medborgarna och sannolika ansprik pa vilfirdstjinster
redovisas ocksd. Kommittén har anlagt ett lingsiktigt perspektiv och
konstaterar att det kommer att uppsta en stark obalans mellan behov och
tillgingliga resurser. I delbetinkandet redovisas ett antal forutsittningar
for att det offentliga dtagandet skall klaras i framtiden. Kommitténs
forslag innebir bl.a. att ett antal strategier som bidrar till en 6kad
utvecklingskraft i offentlig verksamhet skall utredas. Analys och forslag 1
delbetinkandet ir av mer 6vergripande och principiellt slag.

Hirmed inbjuds ni att limna synpunkter pa delbetinkandet.
Synpunkterna bér avse 1 forsta hand féljande punkter:

1. Ticker utredningens analys in de viktigaste frigestillningarna?

2. Vilka sektorer/verksamhetsomriden bér kommittén sirskilt
analysera 1 det fortsatta utredningsarbetet?

3. Vilka frigor/problem inom ovanstiende
sektorer/verksamhetsomrdden bér kommittén sirskilt dgna sin

analys 4t?

Eventuella synpunkter i 6vrigt limnas limpligen under punkten 4.
Opvrigt.

Eventuella synpunkter (tre exemplar) skall vara inkomna till
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Finansdepartementet, Linsstyrelseenheten senast den 15 april 2004.
Skicka dven synpunkterna via e-post till registrator@finance.ministry.se.

Yetterligare exemplar av betinkandet bestills hos Fritzes kundservice, 106
47 Stockholm. Telefon 08-690 91 90, telefax 08-690 91 91,
e-post, fritzes.order@liber.se.

Gun Eriksson

Kopia till
Fritzes kundservice, 106 47 Stockholm
Riksdagens utredningstjinst


mailto:registrator@finance.ministry.se
mailto:fritzes.order@liber.se
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Bilaga 2. Synpunkter pa delbetiankandet (SOU 2003:123) Utvecklingskraft
for hallbar valfard har lamnats av féljande:

N O Ut AN -

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43

Riksrevisionen

Svenska institutet fér europapolitiska studier (Sieps)
Kammarritten i Stockholm

Linsritten 1 Stockholms lin

Domstolsverket

Rikspolisstyrelsen

Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell liggning
(HomO)

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)
Integrationsverket

Kommerskollegium

Krisberedskapsmyndigheten

Statens riddningsverk

Riksforsikringsverket

Socialstyrelsen

Smittskyddsinstitutet

Statens folkhilsoinstitut

Statens beredning f6r medicinsk utvirdering (SBU)
Handikappombudsmannen

Barnombudsmannen (BO)

Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap
Ekonomistyrningsverket

Skatteverket

Konjunkturinstitutet

Kammarkollegiet

Statskontoret

Statistiska centralbyrén

Statens kvalitets- och kompetensrad
Linsstyrelsen i Stockholms lin

Linsstyrelsen 1 Uppsala lin

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin

Linsstyrelsen i Jonkopings lin

Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin

Linsstyrelsen i Kalmar lin

Linsstyrelsen i Blekinge lin

Linsstyrelsen i Skdne lin

Linsstyrelsen 1 Hallands lin

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Virmlands lin

Linsstyrelsen i Orebro lin

Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin

Linsstyrelsen i Dalarnas lin

Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin



44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
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74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Linsstyrelsen i Jamtlands lin
Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Skolverket

Myndigheten for skolutveckling
Hogskoleverket
Vetenskapsridet
Ungdomsstyrelsen

Stockholms universitet

Ubppsala universitet

Milardalens hogskola

Orebro universitet

Link6pings universitet

Lunds universitet

Goteborgs universitet

Karlstads universitet

Umed universitet
Mitthégskolan

Statens jordbruksverk
Livsmedelsverket
Konsumentverket

Statens kulturrdd

Riksarkivet
Riksantikvarieimbetet
Naturvardsverket

Boverket

Lantmiteriverket

Statens institut f6r ekologisk hillbarhet

Post- och telestyrelsen (PTS)
Banverket

Vigverket

Rikstrafiken

Sjofartsverket

Statens institut fér kommunikationsanalys (SIKA)

Arbetsmarknadsstyrelsen
Arbetslivsinstitutet
Arbetsmiljoverket

Jimstilldhetsombudsmannen (JimO)
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU)

Konkurrensverket
Skogsstyrelsen
Glesbygdsverket
Turistdelegationen
Statens energimyndighet

Verket {6r niringslivsutveckling (NUTEK)
Institutet for tillvixepolitiska studier (ITPS)
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Kommittéer

91
92
93
94
95
96
97
98

99

Delegationen f6r utveckling av offentliga e-tjinster
Delegationen for regional samverkan om hogre utbildning
Handisam — utredningen om handikappolitisk samordning
Inlandsdelegationen

Nationell psykiatrisamordnare

PBL-kommittén

Tillvixtdelegationen

Utredningen om verkstillighet av vissa gynnande kommunala
beslut

Aldrevirdsutredningen

Kommuner

100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132

Ale kommun
Alingsds kommun
Alvesta kommun
Aneby kommun
Arboga kommun
Arvidsjaurs kommun
Arvika kommun
Askersunds kommun
Bergs kommun
Bodens kommun
Borgholms kommun
Borlinge kommun
Boris kommun
Botkyrka kommun
Boxholms kommun
Bricke kommun
Dals-Eds kommun
Danderyds kommun
Eda kommun

Ekerdé kommun
Eksjo kommun
Enképings kommun
Eskilstuna kommun
Essunga kommun
Falkenbergs kommun
Falképings kommun
Faluns kommun
Flens kommun
Gagnefs kommun
Gislaveds kommun
Gotlands kommun
Gullspings kommun
Gillivare kommun



133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180

Givle kommun
Goteborgs kommun
Gotene kommun
Hallsbergs kommun
Hallstahammars kommun
Halmstads kommun
Haninge kommun
Helsingborgs kommun
Hofors kommun
Huddinge kommun
Hudiksvalls kommun
Hylte kommun
Hirjedalens kommun
Héganis kommun
Hérby kommun
Jarfilla kommun
Jonkopings kommun
Kalmars kommun
Karlsborgs kommun
Karlstads kommun
Katrineholms kommun
Kils kommun

Kinda kommun
Knivsta kommun
Klippans kommun
Kristianstads kommun
Kristinehamns kommun
Krokoms kommun
Kumla kommun
Kivlinge kommun
Kopings kommun
Laholms kommun
Landskrona kommun
Lekebergs kommun
Lerums kommun
Liding6 kommun

Lilla Edets kommun
Lindesbergs kommun
Linképings kommun
Ljungby kommun
Ljusdals kommun
Lomma kommun
Lunds kommun
Lycksele kommun
Malmé kommun

Mali kommun

Marks kommun
Markaryds kommun
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181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228

Motala kommun
Mullsjo kommun
Munkedals kommun
Munkfors kommun
Moélndals kommun
Ménsterds kommun
Nacka kommun

Nora kommun
Nordmalings kommun
Norrképings kommun
Norrtilje kommun
Norsjo kommun
Nybro kommun
Nykvarns kommun
Nynishamns kommun
Nissjo kommun

Osby kommun
Oskarshamns kommun
Oxelésunds kommun
Pajala kommun

Pited kommun
Robertsfors kommun
Ronneby kommun
Rittviks kommun
Salems kommun
Sigtuna kommun
Simrishamns kommun
Skara kommun
Skellefted kommun
Skévde kommun
Sollefted kommun
Sollentuna kommun
Solna kommun
Stenungsunds kommun
Stockholms kommun
Storumans kommun
Strémsunds kommun
Sundbybergs kommun
Sundsvalls kommun
Surahammars kommun
Svedala kommun
Svenljunga kommun
Siffle kommun

Sivsj6 kommun
Séderképings kommun
Sédertilje kommun
Solvesborgs kommun
Tibro kommun
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229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
251
252
253
254
255
256
257
258
259
260
261
262
263
264
265
266
267

Tierps kommun
Tingsryds kommun
Tjorns kommun
Torsbys kommun
Tranemo kommun
Trands kommun
Trelleborgs kommun
Tyresé kommun

Tiby kommun
Toéreboda kommun
Uddevalla kommun
Ulricehamns kommun
Umed kommun
Upplands-Bro kommun
Upplands Visby kommun
Uppsala kommun
Uppvidinge kommun
Vallentuna kommun
Vara kommun
Varbergs kommun
Vetlanda kommun
Vimmerby kommun
Vindelns kommun
Vingdkers kommun
Virgirda kommun
Vinnis kommun
Virmdé kommun
Virnamo kommun
Visterviks kommun
Visterds kommun
Vixj6 kommun

Ydre kommun
Arjings kommun
Asele kommun
Almhults kommun
Ornskéldsviks kommun
Ostersunds kommun
Osterskers kommun
Osthammars kommun

Landsting

268
269
270
271
272
273

Stockholms lins landsting
Uppsala lins landsting
Sédermanlands lins landsting
Ostergotlands lins landsting
Jonkopings lins landsting
Kronobergs lins landsting
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274
275
276
277
278
279
280
281
282
283
284
285
286
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Kalmar lins landsting
Blekinge lins landsting

Skéine lins landsting

Hallands lins landsting
Vistra Gétalands lins landsting
Virmlands lins landsting
Orebro lins landsting
Vistmanlands lins landsting
Givleborgs lins landsting
Visternorrlands lins landsting
Jimtlands lins landsting
Visterbottens lins landsting
Norrbottens lins landsting

Ovriga

287
288
289
290
291
292
293
294
295
296
297
298
299
300
301
302
303
304
305
306
307
308
309
310
311
312
313
314
315

Centrum f6r forskning om offentlig sektor (CEFOS)
Folkrorelserddet Hela Sverige ska leva

Forum for frivilligt socialt arbete

Foéreningen Sveriges socialchefer

Foretagarnas Riksorganisation
Handikappférbundens samarbetsorgan (HSO)
Kommunférbundet Stockholms lin
Kommunférbundet Skine
Landsorganisationen i Sverige
Landstingsférbundet

Pensionirernas riksorganisation (PRO)
Region Blekinge

Region Dalarna

Regionférbundet 1 Kalmar lin
Regionférbundet Sérmland

Regionférbundet Ostsam

Region Halland

Region Virmland

Samverkansorganet C-framdt 1 Uppsala lin
Stockholms centrum f6r forskning om offentlig sektor (SCORE)
SmiKom-nitverket

Stockholms Aldrecentrum

Svenska Handelskammarférbundet

Svenska Kommunférbundet

Svenskt Niringsliv

Sveriges Akademikers Centralorganisation
Sveriges kommunaljuridiska férening
Synskadades Riksférbund (SRF)

Tjinsteminnens Centralorganisation

Eget initiativ

316

SydSam



317
318
319

320
321
322
323
324

325
326
327
328
329
330
331
332
333
334
335
336
337
338
339

340
341
342
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Linsarbetsnimnden i Dalarnas lin

Intresseforeningen Bergslaget

UNO-utveckling Nord Ost (Danderyd, Norrtilje, Tiby,
Vallentuna, Vaxholm, Ostergker)

Miljopartiet Séderképing

Kommunférbundet Visterbotten

Jan Barklund

Kommunférbundet Kronoberg

Hoglandets kommunalférbund (Aneby, Eksjé, Nissjo, Sivsjo,
Vetlanda)

Centrum f6r medicinsk terminologi, Karolinska Institutet
Kommunforskning 1 Vistsverige

Krisdemokraterna i region Skdne
Likemedelsindustriféreningen

Lirarférbundet

Naturvetareférbundet

Riksforbundet f6r rérelsehindrade barn och ungdom (RBU)
Ridda Barnen

Schizofreniférbundet

Smedjebackens Socialdemokratiska Arbetarekommun
Stiftelsen Skdnsk Framtid

Goran Holmberg, Overlikare

Statstjinstemannaférbundet

Svenska Overlikarforbundet

Sydsvenska Industri- och Handelskammaren, Virmlands
Handelskammare, Vistsvenska Industri- och Handelskammaren
Goteborgsregionens Kommunalférbund
Kommunférbundet Fyrbodal

Kommunférbundet Orebro lin
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