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Sammanfattning

Angéende Del I sa stiller sig Linsstyrelsen Visterbotten positiv till
den allmanna ambitionen att hitta vagar for att frigora kapital for
byggande av fler bostader samt forslagets intention att verka for
omraden med en bredare blandning av upplatelseformer. Samtidigt
ser Lansstyrelsen att forslaget om utvidgning av systemet med
agarlagenheter medfor en del andra problematiska konsekvenser
och risker. Lansstyrelsen Vasterbotten ar framst kritisk mot
forslaget om utdkning av systemet med agarlagenheter utifran ett
brottsforebyggande perspektiv. De motatgarder eller
sakerhetssystem som lyfts i utredningen bedoms inte vara
tillrackliga for att rimligen forhindra kriminella upplagg.
Sammantaget menar Lansstyrelsen att de positiva effekter som
forslaget kan medfora inte uppvager for riskerna, och ser att
forslaget skulle behdva omarbetas.

Angaende Del II sa tillstyrker Lansstyrelsen Vasterbotten forslaget
med en lagreglerad modell for hyrkop av bostader. Genomférandet
av denna del av forslaget har visserligen sannolikt en begransad
inverkan pa bostadsmarknaden i Vasterbotten, men Lansstyrelsen
staller sig positiv till att pa detta vis sidnka trosklarna for
konsumenter som vill in pa den 4gda bostadsmarknaden. Forslaget
bedoéms inte heller medféra ndgon annan, avgérande problematik.
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Del I. En utvidgning av systemet med
agarlagenheter

Socioekonomisk blandning

Under "Konsekvenser for boendesegregation” skriver forfattaren till
SOUn att "En blandad bostadsstruktur kan minska ekonomisk
segregation genom att fler medel- och héginkomsttagare stannar kvar
eller flyttar in i omrdden som tidigare dominerats av hyresrdtter.
Detta kan skapa en positiv utveckling i dessa omrdden".

Lansstyrelsen haller med om att blandade upplatelseformer kan
medverka till en 6kad blandning av socioekonomiska grupper i
lokalsamhallet, vilket i sin tur kan generera olika positiva effekter
(ex. minskad segregation). Omvant: om de sociala klyftorna mellan
olika stadsdelar 0kar kan det ocksa forsamra mojligheterna for ett
socialt hallbart samhalle i stort. Lansstyrelsen vill betona att en
utgangspunkt for att hela resonemanget att blandade
upplatelseformer leder till 6kad socioekonomisk mix vilar pa att den
som koper bostaden ocksa bor i den, eller i alla fall i forsta hand inte
koper bostaden for att hyra ut den till bostadssdkande som inte har
rad att kopa sin bostad.

Under avsnitt 4.3.5 Farhdgor med ett omvandlingssystem redogor
utredningen for sarskilda utmaningar i utsatta omraden.
Utredningen tar aven upp exempel pa kriminella upplagg for att
uppna territoriell kontroll, scenarier som kanske troligast skulle
utspela sig i utsatta omraden.

Forslaget om mojlighet till en okontrollerad andrahandsuthyrning
beddms inte sdrskilt underlatta fér att motverka den trangboddhet
som finns utsatta omraden. Mot detta eventuellt negativa kan man
vaga in den potentiellt storre blandningen av upplatelseformer.
Sarskilt i utsatta omraden kan det finnas ett underskott av
mojligheter att dga sitt boende, di dessa tenderar att domineras av
hyresratter bygga under miljonprogrammets tid.

Samfallighetsforeningen kommer inte ha mojligheter att begransa en
agares ratt att hyra ut agarlagenheten. Detta kan naturligtvis ses
som en fordel, en frihet att rdda 6ver det man dger. De valetablerade
upplatelseformerna hyres- och bostadsratten ar samre for den som i
forsta hand vill hyra ut sin bostad. Det finns darfor anledning att tro
att omvandlade agarlagenheter i hogre grad kommer att hyras ut i
andra hand. Sammantaget ar argumentet for att omvandling av
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hyresratter till agarlagenheter kan leda till storre social mix bra, men
det ar inte sakert att denna avsedda nytta med forslaget far sa stor
effekt.

Forslaget om utdkning av systemet med
agarlagenheter utifran ett brottsférebyggande
perspektiv

Om forslagen i betdnkandets forsta del genomfors, sa kan det
underlatta for organiserad brottslig verksamhet pa ett flertal satt.
Dels tycks det har finnas potential for penningtvatt av stora summor
enligt foljande scenario: En hyresfastighet forvarvas av kriminella
(ev. genom bulvan), alternativt verkar man via en fastighetsagare
som ar mottaglig for patryckningar. I samband med en omvandling
undervarderas lagenheten (exempelvis underbyggt via en
overskattning av renoverings- och underhallsbehov). Képaren
erlagger sedan svart skillnaden till det egentliga vardet med
kontanter fran brottslig verksamhet. Man siljer senare vidare
agarlagenheten for det faktiska vardet, och far sd in medel for att
upprepa forfarandet med. Pa det viset kan man ocksa pa sikt bygga
upp till synes legitimt kapital, si att man framoéver kan undvika
kreditgivares krav och vardering av lagenheterna.

Utredningen redogor for risker sarskilt kopplade till agarlagenheters
sardrag i avsnitt 4.3.4, inledningsvis "Pd hyresrdttens omrdde finns
det redan mojlighet att saga upp hyresgdster som genom exempelvis
vanvdrd, storningar eller allvarlig brottslighet i ldgenheten misskoter
sina skyldigheter som hyresgdst. Liknande mojligheter finns
betrdffande bostadsrdttsinnehavare. Ndgra sadana mojligheter finns
inte om en dgarldgenhetsdgare begdr brott i sin ldgenhet".

Under den tid som den kriminella férfogar 6ver lagenheten kan den
darfor potentiellt brukas som tillhall fér brottslig verksamhet utan
risk for uppsagning. Det kan ytterst bli upp till lekman i
samfallighetsforeningens styrelse att ta ratt tuffa konflikter, om eller
nar den ska begara att en agarlagenhetsagare som misskoter sig ska
forelaggas att salja sin lagenhet.

Utredningen har tagit ett antal férslag pa hur omvandlings-
forfarandet skulle kunna goras mindre attraktivt for kriminella i
beaktande, men har gjort bedomningen att det inte ar mojligt att
foresla nagra tillrackligt effektiva och verkningsfulla dtgarder som
inte samtidigt hade forsvarat sjalva omvandlingsforfarandet.
Utredningens bedémning ar aven att det framstar som onddigt
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formalistiskt att stalla krav pa sérskild behorighet for
fastighetsvarderare och att det saknas tillrackliga skal att reglera
krav pa hur sjélva besiktningsprotokollet ska utformas. Dessa
bedomningar delas inte av Lansstyrelsen, som i stallet menar att det
finns ett trangande behov att forsvara kriminella aktorers
utnyttjande av det svenska regelverket - ett behov som gar fore en
risk att omvandlingsforfarandet skulle upplevas nagot krangligt eller
formalistiskt.

De motatgarder som lyfts i utredningen - som andra statliga
utredningar arbetat fram - ar inte tillrackliga for att komma at de
utmaningar som idag ror fastighetsrelaterad brottslighet (vilket aven
framhaélls av betankandet). Om forslagen i betankandets forsta del
genomfors kommer den fastighetsrelaterade brottsligheten som
beskrivs i avsnitt 4.3 sannolikt att oka ytterligare.

Forslaget innebar dven att det inte ska finnas ndgon kontroll 6ver
vem eller vilka som star som hyresgaster eller vilka som faktiskt bor i
lagenheten.

Lansstyrelsen menar att samhallet behover kraftsamla for att
forsvéra for kriminella aktorer att utnyttja det svenska regelverket.
Effekterna av det padgaende arbetet med administrativa atgarder mot
organiserad brottslighet forsvagas om den kriminella aktivitet som
betankandet beskriver i avsnitt 4.3 mojliggors. Forslagets forsta del
beddms aven vara motstridigt regeringens strategi Motstdndskraft
och handlingskraft - en nationell strategi mot organiserad brottslighet
samt regeringens strategi Barridrer mot brott.

Inverkan pa bostadsmarknaden i dvrigt

I den man bostadsutvecklare skulle anvanda kapital fran forsaljning
till att bygga nya bostader, sa skulle det kunna leda till att fler
bostader byggs. Om inte bostadsutvecklare anvander kapital fran
forsaljningen till att upprusta befintliga bestand eller tillskapa nya
bostader sa dr samhéllsnyttan med en utdkad omvandling mer
begransad.

Forslaget om att hyresgasterna ska ha fortursratt att kopa sina
lagenheter - med alternativet att bo kvar med samma
besittningsskydd - ser Lansstyrelsens som positivt.
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Del Il. En lagreglerad modell for hyrkdp av bostader

Lansstyrelsen Vasterbotten staller sig positiv till forslaget.
Hyrkoépsmodellen kan innebara en majlighet for den - exempelvis
yngre person - som i dagslaget saknar sparat kapital att planera for
ett agt boende pa langre sikt, samtidigt som man pé kortare sikt
kommer till ratta med sitt bostadsbehov. Forutom att sanka
trosklarna for den som onskar aga sitt boende men som i dagslaget
inte har rad att forvarva, s kan forslaget medfora flera av de positiva
effekter som tas upp under Del I. (Detta utan att tyngas av de risker
som en utvidgning av systemet med agarlagenheter medfor).
Exempelvis kan en lokal mix av upplatelseformer pa sikt medverka
till att en stadsdel far en bredare blandning av socioekonomiska
grupper. Modellen skulle kunna bidra till att ett homogent
hyresrattsomrade pa ett naturligt satt far inslag av fler privatagda
bostader.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdévding Helene Hellmark Knutsson med
samhallsplanerare Olle Backman som foredragande.
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