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Remissvar avseende betankandet Fler vagar till att aga
sitt boende (SOU 2024:83)

Sammanfattning

Mot bakgrund av de risker en utvidgning av systemet med &garlagenheter
medfor for kriminella forfaranden och avsaknaden av atgarder for att
motverka detta, avstyrker Polismyndigheten att forslaget genomfors i dess
nuvarande form.

For det fall att forslaget om ett omvandlingsforfarande dnda genomfors,
behovs ytterligare atgarder for att motverka identifierade risker.

Polismyndighetens synpunkter

Forslaget om en mojlighet att omvandla hyreslagenheter till
agarlagenheter bér inte genomfdras

Problematiken med penningtvétt och brottsligt nyttjande av lagenheter
belyses val i betankandet. Polismyndigheten instammer ocksa i de sérskilda
risker som agarlagenhetens sardrag innebar. Detta inbegriper bade risker for
att kriminella kan utnyttja denna upplatelseform i penningtvattsyfte,
svarigheterna att kontrollera hur lagenheter anvands och problematiken att bli
av med dgarlagenhetségare som begar brott eller pa annat satt misskoter sig.

Forslaget om en mojlighet att omvandla hyreslagenheter till &garlagenheter ar
delvis avsett att bidra till blandade boendeformer i utsatta bostadsomraden.
Likt betankandet starker det ocksa Polismyndighetens farhagor att forslaget i
sarskilt hog grad kan komma att brukas i kriminella verksamheter utifran den
utbredda kriminalitet som ofta redan finns i dessa omraden. Omstandigheten
att det bland personer som rapporterats till penningtvéttsregistret finns en
tydlig overrepresentation av boende i utsatta omraden, bidrar ytterligare till
myndighetens farhagor (se Polismyndigheten (2022), Finanspolissektionen,
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Infoklass Oppen

Utsatta omraden och penningtvétt - En analys av finansiella forutsattningar,
penningtvétt och parallella ekonomiska strukturer, s. 7).

Polismyndigheten ansluter sig vidare till uttalandena i betdnkandet om risken
att en beroendesituation kan komma att uppsta for befintliga eller blivande
hyresgaster i utsatta omraden nar kriminella grupper forvarvar lagenheter,
vilket kan medfcra svarigheter att fa boende att engagera sig och iansprakta
sina rattigheter. Enligt Polismyndigheten riskerar detta ocksa leda till att
forslaget om en mojlighet for samféllighetsforeningar att fora talan mot
agarlagenhetsagare som misskoter sig, far en i det narmaste obefintlig verkan
i dessa sammanhang. Detta samtidigt som det &r i dessa omradena
problematiken riskerar att bli som storst och darmed ocksa behovet att kunna
anvanda sig av denna mojlighet.

| betdnkandet gors gallande att omvandling till garlagenheter skulle kunna
bidra till att 16sa problemen som finns med bland annat underhall och
upprustning i miljonprogramsomradena. 1 SOU 2014:33, som refereras till i
sammanhanget, patalas dock att det a andra sidan kan finnas en viss osakerhet
att kopa en lagenhet i ett hus med eftersatt underhall utifran en rad aspekter
(SOU 2014:33, s. 98). Istallet finns det enligt Polismyndigheten dven i detta
avseende en risk att forslaget i sérskilt hdg grad kan komma att utnyttjas av
kriminella for penningtvatt i stor omfattning samt for att befésta sitt brottsliga
inflytande i omraden. Riskerna i sammanhanget maste aven beaktas i ljuset
av den hoga férmaga som finns hos kriminella natverk i fastighetsbranschen
och hur brottsvinter hanteras genom alltmer avancerade tillvagagangssatt (se
bl.a. Polismyndigheten (2024), Finanspolissektionen, Professionella
penningtvéattare - Branscher, modus och kopplingar till kriminella natverk, s.
6).

Enligt Polismyndigheten &r det av vikt att stalla riskerna med forslaget mot
den forvantade nyttan. Av kommittédirektiven framgar att antalet
agarlagenheter i Sverige har 6kat successivt. Under 2021-2022 skedde en
okning med nastan en fjardedel. Utifran den takt som gallt sedan ar 2019
uppskattas det i betankandet att antalet dgarlagenheter ar 2030 ar ca 7 500.
Detta skulle i sddana fall utgéra mer an en férdubbling jamfort ar 2023.
Denna 6kning beddms av betankandet samtidigt endast vara i nagot lagre takt
an vad som kan bli fallet om omvandlingsforvarandet blir verklighet. Den
mycket begransade nytta som forslaget ddrmed férvéntas innebéra kan enligt
Polismyndigheten inte heller motivera att riskerna godtas.

Polismyndigheten avstyrker darfor att forslaget om en mojlighet att omvandla
hyreslédgenheter till &garlagenheter genomfors i dess nuvarande form.
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Infoklass Oppen

Om forslaget pa ett omvandlingsforfarande genomfors kravs
ytterligare atgarder for att minimera riskerna for kriminalitet

Om forslaget pa ett omvandlingsforfarande anda genomfors, anser
Polismyndigheten att endast forslaget att dgarlagenhetsdgare ska forelaggas
att sélja lagenheten vid misskotsel inte ar tillrackligt for att stavja riskerna da
denna atgard endast syftar till att motverka brottslig verksamhet i lagenheten.
Ytterligare atgarder kravs for att gora hela omvandlingsforfarandet mindre
attraktivt for kriminella.

Enligt Polismyndigheten hade flera av de forslag som presenteras i
betdnkandet (kapitel 17.5) kunnat ha god effekt. | detta avseende noteras
forslaget om att en hyresfastighet ska ha varit i samma dgares hand en viss tid
innan omvandling kunnat ske. Enligt betdnkandet hade det inte inneburit ett
absolut skydd mot att omvandlingsforfarandet utnyttjas av den organiserade
brottsligheten. Att ett enda forslag skulle ge ett absolut skydd i
sammanhanget, kan emellertid enligt Polismyndigheten inte utgora ett rimligt
krav for att kunna ga vidare med detta. Forslaget hade emellertid kunnat
utgora en atgard som, tillsammans med ytterligare atgarder, bidragit till att
motverka riskerna.

Forslaget att omvandlingsforfarandet skulle hanteras av hyresndmnden hade
aven kunnat utgora en relevant atgard. | betankandet konstateras att detta
endast hade verkat vid forséljning till befintliga hyresgéster i samband med
omvandling. Aven detta hade dock, tillsammans med ytterligare &tgarder,
kunnat ha relevant effekt. Som patalas i betdnkandet existerar dven
motsvarande regelverk vid ombildningar fran hyreslagenheter till
bostadsrattslagenheter. Atgdrden hade darmed inte heller inneburit en
frammande reglering i sammanhanget.

Ytterligare argument i betdnkandet till att inte ga vidare med foreslagna
atgarder utgors av jamforelser med hur andra boendeformer och dverlatelser
regleras. Forslaget om inférande av kontroll gallande &garlagenhetskép
bedoms exempelvis utgora ett markligt krav nar det inte finns nagot
motsvarande vid andra typer av fastighetsoverlatelser eller ombildningar.
Enligt Polismyndigheten bor jdmforelser i detta avseende dock ske med
forsiktighet. Saval miljonprogramsomraden som utsatta omraden domineras
idag till stor del av hyresréatter. Det ror som sagt ocksa omraden som i stor
utstrackning kan komma att traffas av omvandlingsférfarandet och déarmed av
dess risker. Att vissa potentiella atgéarder skulle avvika fran andra omraden
bor inte tillmatas alltfor stor betydelse nar riskerna med forslaget samtidigt ar
att betrakta som i det ndrmaste unika.
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Infoklass Oppen

Likt patalas i betankandet kan flera av de atgarder som foreslas i utredningar
med narliggande problematik &ven vara till nytta for &garlagenheter i stort.
Hér noterar Polismyndigheten sarskilt forslagen om forkdpsratt for att
motverka organiserad brottslighet, elektroniska dverlatelser av fast egendom
(SOU 2024:38), samt stérkta identitetskontroller vid fastighetskp och
forvarvsprovning for overlatelse av hyresfastigheter (SOU 2023:55). For det
fall att forslaget rorande ett omvandlingsférfarande genomfors, kan det enligt
myndigheten &ven vara av betydelse att samordna forslaget med relevanta
forslag i andra utredningar. Detta kan handla om ett eventuellt ikrafttraédande
for att tillse att forslaget trader i kraft i néra anslutning till 6vriga forslag som
potentiellt kan bidra till att motverka riskerna for kriminalitet.

Yttrandet har beslutats av juristen Lars Stark efter foredragning av juristen
Oscar Lehmann. Vid den slutliga handlaggningen har réattschefen Gunilla
Hedwall deltagit. Rikspolischefen Petra Lundh har informerats om yttrandet.
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