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Till statsradet Barbro Holmberg
Utrikesdepartementet

Regeringen bemyndigade den 11 april 2002 (dir. 2002:49) bistdnds-
och migrationsministern att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att foresld de forfattningsindringar som dr nédvindiga for
att personer som kinner en vilgrundad fruktan for forféljelse pd
grund av kon eller sexuell liggning skall kunna betraktas som
flyktingar enligt 1951 rs Genévekonvention angdende flyktingars
rittsliga stillning. Med stéd av bemyndigandet férordnades den
23 februari 2003 lagmannen Erik Lempert att vara sirskild utredare.

Sakkunniga 1 utredningen har varit generaldirektéren
Hikan Sandesjo, Utlinningsnimnden, och Ombudsmannen mot
diskriminering pd grund av sexuell liggning Hans Ytterberg.
Utredningens experter har varit professorn Iain Cameron, Uppsala
universitet,  departementssekreteraren ~ Margareta  Bergman,
Utrikesdepartementet  (t.oom. den 10 december 2003),
kammarrittsassessorn  Ulrika  Sandell, Utrikesdepartementet,
imnessakkunniga  Gunilla ~ Ekberg,  Niringsdepartementet,
departementssekreteraren Cafer Uzunel, Justitiedepartementet,
asylhandliggaren  Asa  Frostfeldt, Migrationsverket, och
departementssekreteraren Sara Rosenmiiller, Utrikesdepartementet
(fr. 0. m. den 11 december 2003).

Sekreterare 1 utredningen har varit hovrittsassessorn
Kerstin Lundegard.

Utredningen éverlimnar hirmed betinkandet Flyktingskap och
konsrelaterad forféljelse (SOU 2004:31).

Stockholm den 1 mars 2004
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Sammanfattning

Uppdraget

I utredningens direktiv (dir. 2002:49) sammanfattas uppdraget
enligt  foljande. En sirskild utredare skall foresld de
forfattningsindringar som ir nddvindiga foér att personer som
kinner vilgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av kén eller
sexuell liggning skall kunna betraktas som flyktingar enligt 1951
drs Genévekonvention. Utredaren har ocksi haft i uppdrag att
nirmare studera vilka skillnader som kan finnas mellan
konsrelaterad och genusrelaterad forfoljelse.

Flyktingbegreppet enligt nuvarande svensk ratt

Den svenska definitionen av flyktingbegreppet i 3 kap. 2§
utlinningslagen ir nistan identisk med den som aterfinns 1 artikel
1 (A)2 1 Genevekonventionen. En asylsokande som hyser
vilgrundad fruktan for férfoljelse pd grund av sitt kén eller sin
sexuella liggning betraktas inte som flykting i Sverige. Diremot har
personen 1 friga ritt till skydd med stdd av bestimmelsen 1 3 kap.
3 § utlinningslagen om skyddsbehévande 1 6vrigt.

Den som fir uppehillstillstind som skyddsbehévande 1 6vrigt
har 1 minga avseenden samma rittigheter som den som fir stanna
hir som flykting. Vissa skillnader foreligger emellertid. Exempelvis
fir resedokument, som innebir bl.a. att innehavaren kan resa
viseringsfritt till flera linder, bara utfirdas tll flyktingar och
statslosa. Flyktingar har bittre skydd in andra utlinningar mot
utvisning pd grund av brott. Vidare ir kvalificeringsperioden for att
bli svensk medborgare kortare for flyktingar 4n fér andra
utlinningar och reglerna om familjedterforeningsbidrag giller
endast flyktingar. For den enskilde individen kan det, inte minst av
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psykologiska skil, framstd som utomordentligt betydelsefullt att
bli erkind som flykting.

Internationell utblick

Flera linder, bl.a. Storbritannien, Nya Zeeland, Kanada, USA och
Australien, féljer numera en tolkning som innebir att forfoljelse pd
grund av kén eller sexuell liggning inryms 1 flyktingdefinitionen. I
dessa linder har t.ex. kvinnor och homosexuella erkints som
flyktingar med motiveringen att de riskerat férfoljelse pa grund av
sin “tillhérighet till en viss samhillsgrupp”. Enligt utredaren
foreligger inte ndgra folkrittsliga hinder mot en sidan tillimpning
av Genevekonventionens flyktingbegrepp.

Den 7 maj 2002 utfirdade UNCHR riktlinjer f6r tolkningen av
artikel 1 (A) 2 Genevekonventionen vad avser forfoljelse pd grund
av koén eller sexuell liggning' samt begreppet “tillhérighet till en
viss samhillsgrupp™. 1 riktlinjerna sigs bla. att kvinnor och
homosexuella kan utgéra exempel pd sidana samhillsgrupper som
avses 1 konventionens flyktingbegrepp. Samma uppfattning
kommer tll wuttryck 1 rddets foérslag till EG-direktiv om
miniminormer fér nir tredjelandsmedborgare och statslosa
personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av
andra skil behover internationellt skydd samt om dessa personers
rittsliga stillning’.

Konsspecifik och konsrelaterad férfoljelse

”Gender-specific persecution” ir det engelska uttryck som anvinds
for att beskriva att en forfoljelsemetod ir konsspecifik. Exempel pd
konsspecifik forfoljelse som enbart, eller foretridesvis, drabbar
kvinnor ir valdtikt, kénsstympning och tvingsmissigt utford
abort. Ett exempel pd en konsspecifik tortyrmetod som drabbar

! UNHCR, Guidelines on international protection: Gender-Related Persecution within the
context of Article 1 A (2) of the Convention and/or its Protocol relating to the Status of
Refugees, HCR/02/01, 7 May 2002.

2 UNHCR, Guidelines on international protection: "Membership of a particular social
group” within the context of Article | A (2) of the 1951 Convention and/or its Protocol
relating to the Status of Refugees, HCR/02/027, May 2002.

? Artikel 12 (d) i ridets férslag till direktiv om miniminormer {ér nir tredjelandsmedborgare
och statsldsa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil
behdver internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning, (KOM
(2001)510).
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min ir att mannens testiklar utsitts for elektriska stotar. Den
svenska Oversittningen av detta begrepp bor vara konsspecifik
forfoljelse.

Med det engelska begreppet “gender-related persecution” menas
att ndgon riskerar forfoljelse pd grund av sitt kon (tex.
kénsdiskriminering) eller sin sexuella liggning. Den svenska
oversittningen av gender-related persecution bér vara kdnsrelaterad
forfoljelse. Skil att infora begreppet genusrelaterad forfoljelse anser
utredaren inte foreligger. Engelskans “gender” ticks vil av det
svenska ordet kon.

Det forhéllandet att en asylsokande riskerar konsspecifik
forfoljelse, t.ex. sexuella dvergrepp, innebir inte nédvindigtvis att
han eller hon loper risk f6r konsrelaterad forfoljelse. Motsatsvis
giller att en person kan riskera konsrelaterad forféljelse dven om
forfoljelsemetoden inte dr konsspecifik.

Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning

Med ordet kon avses 1 lagstiftningssammanhang sdvil biologiskt-,
kulturellt- som socialt kon. Begreppet sexuell liggning ir en
vedertagen lagteknisk term och anvinds som ett samlingsbegrepp
fér homo-, bi- och heterosexuell liggning.

Flyktingbegreppet innehdller fem grunder for forfoljelse som
kan ligga till grund for flyktingskap; ras, nationalitet, religion,
tillhérighet till en viss samhillsgrupp och politisk uppfattning.
Konsrelaterad forféljelse kan vara att bedéma som forfoljelse pd
grund av religion eller politisk uppfattning eller tillhérighet till en
viss sambhillsgrupp. Exempelvis kan en kvinnas vigran eller
oférmiga att folja religivsa normer, t.ex. foreskrifter om viss
klidsel, uppfattas som ett bevis pd att hon har en oacceptabel
religios eller politisk dskddning. Ett sddant fall kan ocksd bedémas
som att hon riskerar forfoljelse fér att hon tillhor en viss
samhillsgrupp bestdende av kvinnor som inte vill eller kan f6lja de
religiosa klidnormerna.

Vid prévningen av en asylansékan bor utgdngspunkten bor vara
att forst faststilla om forféljelsen beror pd sékandens ras,
nationalitet, religion eller poliska uppfattning och forst direfter om
torfoljelsegrunden tillhérighet till en viss samhillsgrupp ir
tillimplig.

13
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Tillhorighet till en viss samhallsgrupp

Inneborden av denna forfoljelsegrund ir omdebatterad, inte bara i
Sverige utan ocksd internationellt. Vid tllimpningen av den
svenska flyktingdefinitionen bér vigledning fér tolkningen av
begreppet tillhorighet till en viss samhillsgrupp” himtas 1 de
riktlinjer som utfirdats av UNHCR och i férslaget till EG-direktiv
om miniminormer fér nir tredjelandsmedborgare och statslosa
personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av
andra skil behover internationellt skydd samt om dessa personers
rittsliga stillning.

Det innebir att kon och sexuell liggning dven vid den svenska
tillimpningen boér kunna utgéra exempel pd sddana sambhills-
grupper som omfattas av flyktingskyddet.

Slutsats och lagreglering

Utredaren foresldr att forfoljelse pd grund av koén eller sexuell
liggning inryms 1 flyktingbegreppet och att den s.k. kdns-
bestimmelsen 13 kap. 3 § forsta stycket 3 utlinningslagen utgir.

Utlinningslagens flyktingdefinition ger enligt dess nuvarande
formulering utrymme for en tolkning som inrymmer konsrelaterad
forfoljelse. Overvigande skil talar emellertid for att det direkt av
lagtexten skall framgd att vid provningen av en asylansokan skall
beaktas att forfoljelse som har sin grund i en utlinnings kin eller
sexuella liggning kan ligga till grund for flyktingskap. Det bor
overlimnas 8t de rittstillimpande myndigheterna att utveckla de
nirmare férutsittningarna fér tolkningen.

Det kommer dven framgent att finnas behov av att ge
uppehillstillstdnd av  humanitira skil &t dem som riskerar
konsrelaterad forfoljelse och som av olika orsaker inte uppfyller
kriterierna for flyktingskap. De nirmare forutsittningarna for
uppehdllstillstdnd av humanitira skil ir féremdl for en dversyn av
Kommittén for dversyn av utlinningslagstifiningen (UD 2003:02, dir.
2003:28 och 2003:147), som beriknas avsluta sitt arbete senast den
1 juni 2004. Den grinsproblematik som kan aktualiseras vid
bedémningen av humanitira skil kommer dirfér inte att behandlas
1 detta betinkande. Samrad har skett med nimnda utredning.
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Executive summary

Terms of reference

The terms of reference for the inquiry (Terms of reference
2002:49) summarized the task to be undertaken as follows. A
special expert was to make recommendations as to the legislative
changes necessary to permit individuals who have a well-founded
fear of being persecuted on account of their gender or sexual
orientation to be regarded as refugees under the 1951 Geneva
Convention. The expert was also asked to study more closely
possible differences between sex-related and gender-related
persecution.

The refugee concept in current Swedish law

The Swedish definition of a refugee set out in chapter 3, section 2,
of the Aliens Act is almost identical to that to be found in article
1A(2) of the Geneva Convention. An asylum seeker who has a
well-founded fear of being persecuted on account of his or her
gender or sexual orientation is not regarded as a refugee in Sweden.
The individual concerned does, though, have a right to protection
under the provisions of chapter 3, section 3, of the Aliens Act
concerning persons otherwise in need of protection.

In many respects, a person who is granted a residence permit as a
person otherwise in need of protection enjoys the same rights as
someone who is allowed to remain in Sweden as a refugee. Certain
differences do exist, however. For example, travel documents,
which among other things allow the holder to travel without a visa
to a number of countries, may only be issued to refugees and
stateless persons. Refugees enjoy better protection than other
foreign nationals from deportation in the event of their being
convicted of a criminal offence. In addition, the qualifying period

15
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for Swedish citizenship is shorter for refugees than for other aliens,
and the rules on grants for family reunification only apply to
refugees. For the individual, recognition as a refugee may — not
least for psychological reasons — be of very great significance.

An international comparison

Several countries, including the United Kingdom, New Zealand,
Canada, the United States and Australia, now apply an
interpretation which means that persecution on account of gender
or sexual orientation falls within the scope of the refugee
definition. In those countries, women and homosexuals, for
example, have been recognized as refugees on the basis that they
have faced a risk of persecution for reasons of their ‘membership of
a particular social group’. According to the special expert, there are
no obstacles in international law to such an application of the
Geneva Convention’s definition of a refugee.

On 7 May 2002 the UNHCR issued guidelines on the
interpretation of article 1A(2) of the Geneva Convention with
respect to persecution on account of a person’s gender or sexual
orientation' and the concept of ‘membership of a particular social
group”®. These guidelines state, inter alia, that women and
homosexuals may constitute examples of particular social groups of
the kind referred to in the Convention’s refugee definition. The
same view finds expression in the proposal for an EC Council
Directive on minimum standards for the qualification and status of
third country nationals and stateless persons as refugees or as
persons who otherwise need international protection.’

! UNHCR, Guidelines on international protection: Gender-Related Persecution within the
context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the
Status of Refugees.

? UNHCR, Guidelines on international protection: ‘Membership of a particular social
group’ within the context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol
relating to the Status of Refugees.

* Article 12 (d) of the proposal for a Council Directive on minimum standards for the
qualification and status of third country nationals and stateless persons as refugees or as
persons who otherwise need international protection (COM(2001)510).
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Gender-specific and gender-related persecution

‘Gender-specific persecution’ is the English expression used to
describe a method of persecution that is specific to a given gender.
Examples of gender-specific forms of persecution which only, or
predominantly, affect women are rape, genital mutilation and
forced abortions. An example of a gender-specific method of
torture inflicted on men is the administration of electric shocks to
a man’s testicles. The Swedish translation of this term should be
konsspecifik forfoljelse.

The English term ‘gender-related persecution’ means that a
person faces a risk of being persecuted on account of his or her
gender (e.g. gender discrimination) or sexual orientation. The
Swedish translation of ‘gender-related persecution’ should be
konsrelaterad forfoljelse. In the opinion of the special expert, there is
no reason to introduce the term genusrelaterad forfoljelse. The
concept of ‘gender’ is satisfactorily covered by the Swedish word
kon (‘sex, gender’).

The fact that an asylum applicant risks gender-specific
persecution, e.g. sexual violence, does not necessarily mean that he
or she faces the risk of gender-related persecution. Conversely, a
person may risk gender-related persecution even if the method of
persecution is not gender-specific.

Persecution on account of one’s gender or sexual
orientation

The Swedish word kén refers in legislative contexts to both the
biological concept of ‘sex’ and the cultural and social concept of
‘gender’. Sexuell liggning ‘sexual orientation’ is an established legal
term and is used as a generic expression referring to homo-, bi- and
heterosexual orientations.

The definition of a refugee encompasses five grounds for
persecution which can give rise to refugee status: race, nationality,
religion, membership of a particular social group, and political
opinion. Gender-related persecution may be to be regarded as
persecution for reasons of religion or political opinion or
membership of a particular social group. For example, a woman’s
refusal or inability to comply with religious norms, such as rules
requiring a particular type of clothing, may be perceived as
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evidence of her holding unacceptable religious or political views.
Such a case may also be assessed in terms of her risking persecution
because she belongs to a particular social group, consisting of
women who are unwilling or unable to comply with the religious
norms relating to dress.

When an application for asylum is examined, the basic approach
should be first to determine whether persecution is attributable to
the applicant’s race, nationality, religion or political opinion, and
only subsequently to determine whether the ground of
membership of a particular social group is applicable.

Membership of a particular social group

The meaning of this ground for persecution has been much
debated, not only in Sweden but also internationally. When
applying the Swedish refugee definition, the authorities should be
guided in their interpretation of the concept of ‘membership of a
particular social group’ by the guidelines issued by the UNHCR
and by the proposal for an EC Directive on minimum standards for
the qualification and status of third country nationals and stateless
persons as refugees or as persons who otherwise need international
protection.

This means that, in Sweden’s application of the Geneva
Convention too, it should be possible to regard groups defined by
gender or sexual orientation as examples of social groups falling
within the scope of the protection to be extended to refugees.

Conclusions and proposed statutory changes

The special expert proposes that persecution on account of a
person’s gender or sexual orientation should be included within the
refugee definition, and that the ‘gender provision’ of chapter 3,
section 3, first paragraph, point 3 of the Aliens Act should be
deleted.

The definition of a refugee set out in the Aliens Act, as currently
worded, permits an interpretation that encompasses gender-related
persecution. However, the balance of arguments is in favour of it
being explicitly stated in the Act that, when an application for
asylum is examined, it shall be taken into account that persecution
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which has its basis in an alien’s gender or sexual orientation can
constitute a ground for refugee status. It should be left to the
authorities responsible for applying the law to develop the more
specific criteria for the interpretation of this provision.

There will continue to be a need to grant residence permits on
humanitarian grounds to individuals who face a risk of gender-
related persecution, but who for various reasons do not meet the
criteria for refugee status. The specific conditions for granting
residence permits on humanitarian grounds are the subject of a
review by the Committee to Review the Aliens Legislation (Ministry
for Foreign Affairs 2003:02, Terms of reference 2003:28 and
2003:147), which is expected to report by 1 June 2004. The delimi-
tation issues that may arise in the assessment of humanitarian
grounds are therefore not addressed in the present report.
Consultation has taken place with the Committee referred to.
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Forslag till andring i utlanningslagen (1989:529)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 2, 3 och 4 §§ utlinningslagen
(1986:529)" skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2§

Med flykting avses i denna lag en utlinning som befinner sig
utanfor det land, som han ir medborgare i, dirfér att han kinner
vilgrundad fruktan for forfoljelse p& grund av sin ras, nationalitet,
tillhorighet till en viss samhillsgrupp eller pd grund av sin religiosa
eller politiska uppfattning, och som inte kan eller pd grund av sin
fruktan inte vill begagna sig av detta lands skydd. Vad som nu har
sagts giller oberoende av om foérfoljelsen utgdr frin landets
myndigheter eller dessa inte kan antas bereda trygghet mot
forfoljelse frin enskilda.

Som flykting skall dven anses den som ir statslés och som av
samma skil befinner sig utanfér det land dir han tidigare har haft
sin vanliga vistelseort och som inte kan eller pd grund av sin
fruktan inte vill dtervinda dit.

Vid  prévningen av  en
asylansokan  skall ~ beaktas att
forfoljelse som har sin grund i en
utlinnings kon eller sexuella
liggning kan ligga till grund for
flyktingskap.

! Lagen omtryckt 1994:515.
? Senaste lydelse 1996:1379.
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38
Med skyddsbehévande i &vrigt avses i denna lag en utlinning
som i andra fall in som avses i 2 § limnat det land, som han ir

medborgare i, dirfor att han

1. kinner vilgrundad fruktan for att straffas med déden eller
med kroppsstraff eller att utsittas f6r tortyr eller annan ominsklig
eller f6rnedrande behandling eller bestraffning,

2. pd grund av en yttre eller
inre vipnad konflikt behéver
skydd eller pid grund av en
miljokatastrof inte kan 3ter-
vinda till sitt hemland, eller

3. pd grund av sitt kon eller
homosexualitet ~ kdnner  wvil-

grundad fruktan for forfoljelse.

2. pd grund av en yttre eller
inre vipnad konflikt behéver
skydd eller pid grund av en
miljokatastrof inte kan 3ter-
vinda till sitt hemland.

Som skyddsbehovande skall dven anses den som ir statslos och
som av samma skil befinner sig utanfér det land dir han tidigare
haft sin vanliga vistelseort och pd 1 forsta stycket angivna grunder
inte kan eller pd grund av sin fruktan inte vill dtervinda dit.

Ritten till uppeballstillstind

48
Utlinningar som avses i 2 och 3 §§ har ritt till uppehallstillstdnd.

Uppehéllstillstind fir dock
vagras om

1. det betriffande flyktingar
enligt 2 § och skyddsbehévande
enligt 3 § forsta stycket 2 och 3
av hinsyn till vad som ir kint
om  utlinningens  tdigare
verksamhet eller med hinsyn till
rikets sikerhet finns synnerliga
skil att inte bevilja uppehills-
tillstand, eller

Uppehéllstillstind fir dock
vagras om

1. det betriffande flyktingar
enligt 2 § och skyddsbehévande
enligt 3§ forsta stycket 2 av
hinsyn till vad som ir kint om
utlinningens tidigare
verksamhet eller med hinsyn till
rikets sikerhet finns synnerliga
skil att inte bevilja uppehills-
tillstand, eller

2. det betriffande en skyddsbehévande som omfattas av 3§
forsta stycket 2 pd grund av brottslighet eller ndgon annan
omstindighet som hinfor sig till den skyddsbehévandes person
finns sirskilda skil att inte bevilja uppehillstillstdnd,
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3. utlinningen har rest in frdn Danmark, Finland, Island eller
Norge och kan sindas 4ter till ndgot av dessa linder i enlighet med
en dverenskommelse mellan Sverige och det landet, sdvida det inte
ir uppenbart att han inte kommer att beviljas uppehallstillstdnd dir,

4. utlinningen 1 annat fall foére ankomsten till Sverige har
uppehillit sig 1 ett annat land in hemlandet och, om han tersinds
dit, ir skyddad mot forféljelse eller mot att sindas till hemlandet
och ocksd mot att sindas vidare till ett annat land dir han inte har
motsvarande skydd,

5. utlinningen har sirskild anknytning till ett annat land och dir
ir skyddad pa det sitt som anges 1 4, eller

6. utlinningen kan sindas till ett land som tilltritt konventionen
rorande bestimmandet av den ansvariga staten f6r prévningen av
en ansdkan om asyl som framstillts 1 en av medlemsstaterna 1 de
europeiska gemenskaperna och utlinningen ir skyddad i det landet
pa det sitt som anges 1 4.

Denna lag trider i kraft ...
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1 Flyktingbegreppet enligt
nuvarande svensk ratt

1.1 Inledning

Grundliggande internationell reglering angdende flyktingskap finns
1 1951 4rs konvention om flyktingars rittsliga stillning, den s.k.
Genévekonventionen, indrad genom 1967 &rs protokoll angdende
flyktingars rittsliga stillning, det s.k. New York-protokollet.
Sverige har tlltritt sdvil konventionen som protokollet och ir
folkrittsligt bundet av dem. Regleringen 1 Genévekonventionen har
sdlunda direkt betydelse for innehillet 1 den svenska lagstiftningen.

Den svenska definitionen av flyktingbegreppet motsvarar i
princip den som &terfinns 1 artikel 1 (A) 2 1 Genévekonventionen,
dir det sigs att med flykting avses en person som

. 1 anledning av vilgrundad fruktan fér forféljelse pa grund av sin
ras, rehglon, nationalitet, tillhérighet till viss samhillsgrupp eller
politiska 3skidning befinner sig utanfér det land, vari han ir
medborgare, samt ir ur stind att eller pd grund av sddan fruktan, som
nyss sagts, icke dnskar begagna sig av sagda lands skydd, eller den som
utan att vara medborgare 1 ndgot land, till f6ljd av hindelser som forut
sagts befinner sig utanfér det land, vari han tidigare haft sin vanliga
vistelseort, samt 4r ur stind att eller pd grund av sidan fruktan, som
nyss sagts, icke dnskar att dtervinda dit...

I motiven till utlinningslagen [1989:529] (UtlL) betonas vikten av
att internationellt séka nd fram till en nigorlunda enhetlighet vid
tillimpningen av Genévekonventionens skyddsbestimmelser och
att det inte kan komma 1 friga att Sverige tillimpar konventionen
pd ett sitt som — oavsett 1 vilken riktning det sker — avsevirt avviker
frén tillimpningen i andra linder." Det 4r ocksi viktigt att Sverige
beaktar det harmoniseringsarbete som sker inom den Europeiska
unionen. Bla. mdste hinsyn tas till Europeiska unionens rids

! Prop. 1996/97:25, s. 96-97.
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gemensamma stindpunkt av den 4 mars 1996 om harmoniserad
anvindning av uttrycket *flykting” i Genévekonventionen.”

Den svenska flyktingbestimmelsen finns 1 3 kap. 2 § UtlL. Vid
tolkningen av bestimmelsen bér man normalt kunna himta
vigledning frin de rekommendationer som ges 1 UNHCR:s
handbok om forfarandet och kriterierna vid faststillande av
flyktingars rittsliga stillning samt frin de slutsatser som utfirdats
av UNHCR:s exekutivkommitté.’

1.2 Utredningsuppdraget

Den svenska flyktingbestimmelsen tillimpas pd ett sddant sitt att
forfoljelse som grundar sig enbart pd en persons kén eller sexuella
liggning inte kan leda ull flyktingstatus. Annorlunda ir situationen
om forféljelsen ingdr som ett led 1 forféljelse pd grunder som anges
1artikel 1 (A) 2 Genévekonventionen. Ett exempel hirpd ir att en
person anses vara flykting om han eller hon kinner vilgrundad
fruktan for forfoljelse dels pd grund av homosexualitet, dels pd
grund av politisk verksamhet.*

Utredningens huvuduppgift ir att utvidga den svenska
tillimpningen av flyktingbegreppet genom att lagtekniskt anpassa
utlinningslagstiftningen si att det klart framgdr att den som
riskerar f6rfoljelse pd grund av koén eller sexuell liggning kan anses
som flykting. Avsikten ir inte att indra utlinningslagens rekvisit
for flyktingstatus enligt Genévekonventionen utan att 1 lagtexten
nirmare ange forutsittningarna for en tolkning som inrymmer
forfoljelse pa dessa grunder.

Begreppet sexuell liggning ir numera en vedertagen lagteknisk
term 1 svensk ritt. Med sexuell liggning avses i svensk lagstiftning
homo-, bi- och heterosexuell liggning. Utanfér begreppet faller
diremot sidana sexuella intressen, variationer, inriktningar och
beteenden som finns hos sivil homo- och bisexuella som
heterosexuella personer. Sexuell liggning omfattar exempelvis inte
bojelser som sadomasochism eller pedofili och inte heller olika
forhdllningssitt till konsidentiteten s& som transsexualism och
transvestism.” I utredningens direktiv framhills sirskilt att
uttrycket sexuell liggning aldrig fr uppfattas som ett utévande av

2EGT L 63/213.3.96 5. 2, Celex 39F0196 och prop. 1996/97:25, s. 97.

’ Prop. 1996/97:25, s. 97.

* Dir. 2002:49.

> Prop. 2002/2003:65, s. 8384, prop. 2001/02:59, s. 30-42 och prop. 2001/02:72, s. 50.
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sexualitet som innebdr krinkning av nigon annans sexuella
integritet eller pd annat sitt &sidosittande av en persons
sjilvbestimmanderitt.®

Med ordet kdn avses 1 svensk lagtext inte bara biologiskt utan
ocksd socialt  kon  (dvs. konsroller, kénsmaktstrukturer,
koénsdiskriminering, osv.).” Det ingdr i utredningens uppdrag att
nirmare studera skillnaden mellan konsrelaterad och genusrelaterad
forfoljelse.’

1.3 Bakgrund och fragans tidigare behandling

Sverige har sedan ldng tid tillbaka gett fristad 3t personer som
riskerar allvarligt straff eller forfoljelse pd grund av sitt kon eller sin
homosexualitet. Tidigare gavs dessa personer uppehillstillstdnd
inom ramen fér begreppet humanitira skil.” 1997 gjordes en
lagindring med f6ljd att de som riskerar férfoljelse pd sddana
grunder sedan dess har kunnat ges ett starkare skydd med stéd av
bestimmelsen om skyddsbehdvande i &vrigt.'® Som nimnts har
forfoljelse uteslutande pd grund av kon eller sexuell liggning inte
ansetts kunna medfora flyktingstatus enligt svensk ritt."

Ar 1976 infordes begreppet de facto-flykting i utlinningslagen.
Bestimmelsen om de facto-flykting, som numera ir borttagen,
innebar 1 huvudsak att d& gillande praxis kodifierades betriffande
sddana personer som inte kunde betraktas som flyktingar enligt
Genévekonventionen men som indd bedémdes ha ett
skyddsbehov. Med de facto-flykting avsdgs den som pd grund av de
politiska férhdllandena 1 hemlandet inte ville tervinda dit och som
kunde 3beropa tungt vigande omstindigheter till stéd for detta. I
praktiken ledde det till att uppehillstillstdnd beviljades personer
som kunde 3beropa flyktingliknade skil vilka inte visats vara
tillrickligt starka for att ge flyktingstatus.'” Bestimmelsen om de

¢ Dir. 2002:49.

7 Se kapitel 4.

% Se kapitel 3.

? Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, Férfoljelse pd grund av kin —
grunder for uppebdllstillstind, SIV-129-2000-5900, s. 2.

193 kap. 3 § UtlL, se dven avsnitt 1.5.

" Prop. 1996/97:25, s. 98 och Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a.,
s. 2.

2 Prop. 1975/76:18, s. 108 {.
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facto-flykting tilléimpades inte betriffande utlinningar som
riskerade forfoljelse pa grund av sitt kon eller sin homosexualitet."”

Ar 1983 foreslog invandrarpolitiska kommittén i sitt betinkande
att begreppet de facto-flykting skulle utvidgas till att omfatta dven
utlinningar som vid ett &tersindande till hemlandet riskerade
allvarligt ~ straff eller forfoljelse pid grund av kon eller
homosexualitet."* Férslaget godtogs inte av riksdagen som ansig att
det var naturligare att dven 1 fortsittningen lita sidana utlinningar
stanna pd grund av humanitira skil, om en samlad virdering av
utlinningens situation vid ett dtersindande gav anledning till detta.
I propositionen framhélls dock att omstindigheterna undantagsvis
kunde vara av s allvarlig natur att bestimmelsen om de facto-
flyktingar var tillimplig. Det 6verlimnades &t rittstillimpningen att
avgora i vilka situationer detta var fallet."”

Begreppet de facto-flykting utmonstrades ur utlinningslagen
den 1 januari 1997. I dess stille inférdes en bestimmelse om
skyddsbehévande i ovrigt 13 kap. 3 § UtlL. Tillimpningsomridet for
denna skyddsregel, som alltjimt giller, sammanfaller inte helt med
den borttagna bestimmelsen om de facto-flyktingar. Bestimmelsen
om skyddsbehévande 1 6vrigt ir avsedd att uttdmmande reglera i
vilka fall en utlinning, som inte kan betraktas som flykting, skall
beredas skydd i Sverige. Bestimmelsen delar in de skydds-
behévande i1 tre olika kategorier. Kategori ett avser utlinningar som
kinner vilgrundad fruktan f6r att straffas med doéden eller med
kroppsstraff eller att utsittas for tortyr eller annan ominsklig eller
fornedrande behandling (s.k. tortyrbestimmelsen), kategori tva avser
utlinningar som inte kan tervinda till sitt hemland p8 grund av en
yttre eller inre vipnad konflikt eller en miljékatastrof och kategori
tre avser utlinningar som riskerar forfoljelse pd grund av sitt kon
eller sin homosexualitet (s.k. konsbestimmelsen).

Regeln om skyddsbehévande i 6vrigt grundas pa ett forslag frin
flyktingpolitiska kommittén. Kommittén behandlade bla. frigan
om forféljelse pd grund av kén eller sexuell liggning skulle kunna
medfora flyktingstatus enligt 3 kap. 2§ UtlL och om sidan
forfoljelse kunde tolkas in under begreppet "tillhorighet till en viss
samhillsgrupp”. Majoriteten av kommitténs ledaméter avfirdade
emellertid en sidan tillimpning av flyktingbestimmelsen, med
motiveringen att det iven med en vid bedémning finns naturliga

1> Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., s. 3.
#SOU 1983:29, s. 123.
!> Prop. 1983/84:144, 5. 37-38.
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grinser for vilka som kan tolkas in 1 konventionens

flyktingbegrepp utan att man gor vald pi sjilva definitionen”.'

Flertalet av remissinstanserna hade inget att invinda mot
flyktingpolitiska kommitténs slutsats 1 denna del. Av intresse i
detta sammanhang ir dock juridiska fakultetens vid Lunds
universitet yttrande. Fakulteten gjorde gillande att sdvil kén som
homosexualitet kan grunda "tillhérighet till en viss samhillsgrupp”
och att den som riskerar forfoljelse pd sddan grund dirfér kan vara
flykting enligt Genévekonventionen. UNHCR:s representant {or
de baltiska och nordiska linderna var av samma uppfattning och
framholl att en sddan tolkning gjorts i flera linder."”

I den proposition som foljde av flyktingpolitiska kommitténs
betinkande gjorde regeringen foljande uttalande, som godtogs av
riksdagen.'

Nigra remissinstanser har foért fram att forfoljelse pid grund av
homosexualitet eller koén ocksd skulle kunna falla in under
flyktingkonventionens flyktingbegrepp. Det forutsitter di att
homosexuella eller tillhorighet till visst kon skulle kunna anses utgéra
tillbérighet till viss sambillsgrupp” 1 konventionens mening. Att
exempelvis kvinnor generellt sett skulle anses tillhéra viss
samhillsgrupp ir en mycket vidstrickt tolkning som det dock finns
viss mojlighet att gora. UNHCR:s exekutivkommitté har antagit en
konklusion med innebord att enskilda stater har frihet att tolka
begreppet pd ett sddant sitt fér kvinnor som “riskerar hird eller
ominsklig behandling dirfér att de har brutit mot de sociala
sedvinjorna i det samhille de lever i”. Vad giller homosexuella finns
avgoranden fr8n Danmark, Canada, Nederlinderna och USA dir
denna kategori Dbetraktats som en viss samhillsgrupp enligt
konventionen. Diskussionerna hittills inom EU tyder emellertid inte
pi att flertalet EU-linder nu skulle vara beredda att stédja en sidan
tolkning. Den som riskerar forfoljelse eller trakasserier pd grund av
koén eller homosexualitet bor dirfor — nir skyddsbehov foreligger —
beviljas tillstdnd som *skyddsbehdvande i Gurigt”.

© SOU 1995:75, s. 152-153 och 310. Endast en av kommittéledaméterna hade nigot att
invinda mot en sddan tolkning (s. 274). En av de ledaméter som stillde sig bakom
majoritetens tolkning av Genévekonventionen ansdg att de tre aktuella skyddskategorierna
borde sammanféras 1 ett gemensamt lagrum med en formulering liknande den som finns 1
Cartagenadeklarationen. Enligt henne borde, férutom konventionsflyktingar, minniskor i
skydd pd grund av att ”deras liv, sikerhet och frihet varit hotade av allmint vild, utlindsk
aggression, massiva krinkningar av minskliga rittigheter eller andra omstindigheter som
allvarligt stért den allminna ordningen” (s. 285-286).

7 Prop. 1996/97:25, s. 95-96.

'8 Prop. 1996/97:25, s. 98, rskr. 1996/97:80 och 1996/97:SfU5.
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1.4 Flyktingbegreppet i 3 kap. 2 § UtIL
Flyktingbestimmelsen 1 3 kap. 2 § UtlL har fsljande lydelse.

Med flykting avses i denna lag en utlinning som befinner sig utanfér
det land, som han ir medborgare i, dirfér att han kinner vilgrundad
fruktan for forfoljelse pd grund av sin ras, nationalitet, tillhorighet till
en viss samhillsgrupp eller pd grund av sin religiosa eller politiska
uppfattning, och som inte kan eller pd grund av sin fruktan inte vill
begagna sig av detta lands skydd. Vad som nu sagts giller oberoende av
om forfoljelse utgdr frin landets myndigheter eller dessa inte kan antas
bereda trygghet mot forféljelse fran enskilda.

Som flykting skall iven anses den som ir statslés och som av samma
skil befinner sig utanfér det land dir han tidigare har haft sin vanliga
vistelseort och som pd grund av sin fruktan inte vill dtervinda dit.

Foér att en utlinning skall anses som flykting krivs, sivil enligt
svensk ritt som enligt Genévekonventionen, att han eller hon
uppfyller vissa grundliggande rekvisit vilka kan sigas vara
utmirkande f6r flyktingskapet. Personen 1 friga méste

befinna sig utanfor sitt hemland,

kinna vilgrundad fruktan,

for forfoljelse,

pd grund av sin ras, religion, nationalitet, tillhorighet till en viss
samhillsgrupp eller politiska dskddning, och

e varaiavsaknad av myndigheternas skydd mot f6rfoljelsen.

Nedan limnas en 6versiktlig redogérelse fér inneborden av vart
och ett av dessa rekvisit. Redogorelsen gér inte ansprik pd att vara
uttdémmande och inriktas pd att ge ett underlag for forstielsen av
de frigestillningar som utredningen skall ta stillning ull.
Utgdngspunkten for beskrivningen ir den svenska tillimpningen av
flyktingbegreppet.

1.4.1 Vistelse utanfér hemlandet

En forutsittning f6r att nigon skall betraktas som flykting ir att
personen 1 friga befinner sig utanfér det land dir han eller hon ir
medborgare eller, om det rér sig om en statslos person, utanfor det
land dir vederborande tidigare haft sin vanliga hemvist. Regeln ir
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undantagslés.”” Personer som soker skydd inom sitt “eget” land
kallas for internflyktingar. Finns det ett inre flyktalternativ, dvs.
om den asylsbkande i1 6vrigt bedéms som flykting, men har
mojlighet att i skydd genom att ta sin tillflykt till en ort inom sitt
eget land, anses han eller hon inte vara i behov av skydd i Sverige.*

Flyktingskapet uppkommer i samma stund som personen limnar
sitt hemland av sidana skil som kan grunda flyktingstatus, dvs.
dirfor att han eller hon kinner vilgrundad fruktan for forfoljelse pd
grund av sin ras, nationalitet, religion, tillhérighet till en viss
samhillsgrupp eller politiska uppfattning.”' Det ir emellertid, enligt
svensk och internationell praxis, vedertaget att prévningen av en
persons flyktingstatus skall grundas pd de forhdllanden som rider
vid beslutstillfillet. Den prévning som gérs ir framdtsyftande, dvs.
riskerar den asylsékande att utsittas for forfoljelse vid ett
itervindande till hemlandet?*

Flyktingskap kan dven uppkomma medan utlinningen vistas i ett
annat land. Det ir alltsd inte nédvindigt att utlinningen har flytt
frdn hemlandet. Man siger i dessa fall att utlinningen har blivit
flykting sur place. Uppkomsten av flyktingskap kan bero pi
politiska férindringar i hemlandet eller pd att utlinningen
utomlands har bedrivit politisk verksamhet mot regimen i
hemlandet. Men det finns ocksd flera andra situationer som kan
leda till att en person som befinner sig utomlands blir flykting. Vid
bedémningen av om flyktingskap har uppstdtt ”sur place” ir det
viktigt att ta hinsyn till om myndigheterna i hemlandet kan antas
ha kinnedom om den asylsékandes handlingar eller uppfattningar
och hur dessa i si fall kan antas uppfattas av myndigheterna.”
Hinsyn skall ocksi tas om till om det finns en risk for att
myndigheterna fir kinnedom om dessa férhéllanden.

' Wikrén-Sandesjo, Utlinningslagen med kommentarer, sjunde upplagan, Norstedts Juridik,
2002, s. 160.

2 Prop. 1996/97:25, s. 101. Se dven Utlinningslagen — Vigledande beslut, UN 287-95, dir
det fastslds att en asylsékande inte ir undantagen frin ritten till asyl bara dirfér att han
kunde ha sokt tillflykt i en annan del av hemlandet, om det under ridande omstindigheter
inte hade varit rimligt att férvinta sig av honom att géra det.

2 Wikrén-Sandes;jo, a. a., s. 160.

22 Se t.ex. Utlinningsnimndens beslut — UN 02/03290.

» Wikrén-Sandesjd, a. a., s. 160-161. Se dven Utlinningslagen — Vigledande beslut, reg. 85—
98.

31



Flyktingbegreppet enligt nuvarande svensk ratt SOU 2004:31

1.4.2 Vilgrundad fruktan

For flyktingskap krivs att utlinningen befinner sig utanfor sitt land
just diarfér att han eller hon kidnner en vilgrundad fruktan for
forfoljelse pd grund av sin ras, nationalitet, tillhorighet till en viss
samhillsgrupp eller med anledning av sin religitsa eller politiska
uppfattning. Begreppet wvilgrundad fruktan innefattar bide ett
subjektivt och ett objektivt element. Det subjektiva elementet
motsvarar den fruktan f6r férfoljelse som den asylsokande sjilv
kinner och det objektiva elementet innebir att denna fruktan
maste ha fog for sig, dvs. vara vilgrundad. S3 ir fallet om det med
hinsyn till den asylsékandes personliga forhdllanden och
forhdllandena i hemlandet finns anledning att anta att sékanden
kan komma att utsittas f6r forfoljelse vid ett dtervindande. Det ir
alltsd, som tidigare nimnts, friga om att gora en framdtsyfrande
riskbeddmning. Att forfoljelse redan har igt rum ir inte en
forutsittning for att en forfoljelserisk skall anses foreligga.
Diremot utgoér en sidan omstindighet en del av underlaget for
riskbedémningen. Vid den individuella riskbedémningen har dven
dtskilliga andra omstindigheter betydelse, exempelvis sékandes
bakgrund och politiska verksamhet, forfoljelse av anhériga, vinner
eller politiska meningsfrinder samt inte minst forhdllandena i
hemlandet.*

1.4.3  Forfoljelse

En forutsittning for att en person skall ha ritt till flyktingstatus ir
att de 4tgirder som han eller hon riskerar i hemlandet ir att
bedéma som forféljelse. Genévekonventionen och dess férarbeten
innehdller inte ndgon precisering av forfoljelsebegreppet. Anled-
ningen till detta kan antas vara att de fordragsslutande linderna inte
ville l3sa rittsutvecklingen vid konventionens tillkomst och att
deras strivan var att goéra det mojligt att anpassa f6ljelsebegreppet
till indrade virderingar och skiftande férhdllanden.” Sivitt giller
tolkningen av utlinningslagens forfoljelsebegrepp kan vigledning i
foérsta hand himtas frin lagens forarbeten och den rittspraxis som
bildats pid omrddet. Stéd fér tolkningen finns dven att himta 1

2 Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., s. 4. Se dven punkterna 37-50
i UNHCR:s handbok, a. a., och Wikrén-Sandes;jé, a. a., s. 161-163.
% Wikrén-Sandesjo, a. a., s. 164.
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UNHCR:s handbok,? dess exekutivkommittés slutsatser” och i
Europeiska unionens rdds gemensamma stindpunkt av den 4 mars
1996, artikel 4.2

For att de dtgirder som utlinningen fruktar skall bedémas som
forfoljelse kriavs att de har viss intensitet. Forfoljelsen maiste
dessutom rikta sig mot utlinningens liv eller frihet eller avse ndgon
annan allvarlig krinkning av de minskliga rittigheterna.” Detta
synsitt kommer till uttryck i férarbetena till utlinningslagen, dir
det sigs bl.a. att det skall vara friga om sddan forféljelse som riktar
sig mot utlinningens liv eller hilsa eller annars dr av svir
beskaffenhet.”

Det ir alltsd inte enbart dtgirder som riktar sig mot utlinningens
liv eller frihet som kan klassas som forfoljelse. Redan 1949-3rs
utlinningskommitté framhéll att dven andra typer av dtgirder kan
utgora forfoljelse. Som exempel pd sddana 4tgirder nimnde
kommittén diskriminering av viss intensitet mot sirskilda
folkgrupper eller enskilda individer, tex. férbud mot
religionsutévning eller mot att anvinda vanliga skolor och avsevirt
ligre tilldelning av livsmedel in &t invinarna i 6vrigt.” I den
proposition som foljde pd betinkandet forklarade féredragande
departementschefen, att det var uppenbart att forféljelsebegreppet i
Geneévekonventionen 3syftade dtminstone diskriminering av viss
intensitet och att de exempel pa forfoljelse som kommittén nimnt
var limpade att 8skidliggora den yttre grinsen for konventionens
flyktingbegrepp.”

Allvarliga trakasserier och andra inskrinkande &tgirder kan
ocksd vara att bedéma som forfoljelse 1 utlinningslagens mening,
dock endast om de ir av tillrickligt allvarlig karaktir och har viss
intensitet. Exempelvis dr varje slag av frihetsberévande som en
asylsokande har varit féremal for 1 hemlandet inte att bedéma som
forfoljelse. Ett kortvarigt frihetsberévande torde endast kunna ge
uttryck for forfoljelse om det finns ytterligare omstindigheter som
talar hirfor. S3 kan t.ex. vara fallet om misshandel férekommit i
samband med frihetsberévandet och om detta har varit ett led i en

26 UNHCR:s handbok, a. a.

¥ Prop. 1996/97:25, s. 98.

# EGT L 63/2 13.3.96 s. 2, Celex 396F0196. Forfoljelsebegreppets innebdrd diskuteras
nirmare i doktrin, se bl.a. Wikrén-Sandesjo, a. a., s. 164-166.

» Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., s. 3.

%% Prop. 1988/89:86, s. 154.

1SOU 1951:42, 5. 170.

32 Prop. 1954:134, 5. 20.
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rad av trakasserier.” Av utlinningslagens forarbeten framgir vidare
att en kombination av olika trakasserier och inskrinkande &tgirder
i vissa fall kan vara att bedéma som forfoljelse dven om varje dtgird
for sig inte dr det.™

I UNHCR:s handbok (punkt 54) betonas bla. att
diskriminerande atgirder innebir forféljelse endast nir dtgirderna
ir av starkt menlig natur (substantially prejudicial nature) for dem
som berdrs, t.ex. allvarliga inskrinkningar i1 en persons ritt att tjina
sitt levebrod eller att utdva sin religion och d& en person utesluts
frin det allminna undervisningssystemet. Nir det giller
bestraffning sigs 1 handboken (punkterna 56-60) bl.a. att man
miste skilja mellan vad som ir forféljelse och vad som ir straff for
en lagovertridelse. Personer som flyr undan atal eller straff for ett
brott ir 1 normalfallet inte att betrakta som flyktingar. Emellertid
kan det vara s att en person som gjort sig skyldig till en
lagovertridelse riskerar att utsittas for ett oproportionerligt
stringt straff pd grund av tex. sin politiska eller religiosa
uppfattning. I ett sddant fall kan straffet i sig utgora forfoljelse.
Vidare kan en brottmélsprocess (t.ex. betriffande otilldten religios
undervisning)™ i sig sjilv innebira férfoljelse. Det kan ocksd vara si
att rittsskipningen i det aktuella landet strider mot den allmint
accepterade standarden rorande de minskliga rittigheterna. I
handboken pdpekas att det vanligtvis inte ir lagstiftningen utan
dess tillimpning som ir diskriminerande. Vid bedémningen av
standarden hos ett annat lands lagstiftning rekommenderas 1
handboken (punkt 60) att staterna som méttstock anvinder sig av
de principer som kommer till uttryck i olika internationella
dverenskommelser om de minskliga rittigheterna, och di i
synnerhet FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter samt FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter.

Ledning fér tolkningen av vad som i utlinningslagens mening
avses med forfoljelse kan ocksd himtas i artikel 4 1 Europeiska
unionens rids gemensamma stdndpunkt av den 4 mars 1996.°° Dir
sigs bl.a. att det dr allmint vedertaget att f6r att det skall vara tal
om forfoljelse 1 den mening som avses 1 artikel 1 A, méste de

3 Prop. 1988/98:86, s. 154.

* Prop. 1996/97:25, 5. 98.

* Detsamma borde rimligen gilla bl.a. brottmélsprocesser dir kvinnor riskerar stringa straff
for otrohet och di en person riskerar string pafoljd for att hon eller han haft homosexuellt
umginge.

¥ EGT L 63/213.3.96 5. 2, Celex 39F0196.

34



SOU 2004:31 Flyktingbegreppet enligt nuvarande svensk ratt

upplevda eller befarade overgreppen vara tillrickligt allvarliga,
antingen till sin natur eller for att de skett vid upprepade tillfillen,
eller ocksd méiste de innebira en visentlig krinkning av de
minskliga rittigheterna, si som liv, frihet eller fysisk integritet,
eller maste det framgd tydligt av alla fakta i drendet att den person
som utsatts for krinkningarna inte kan fortsitta att leva 1 sitt
ursprungsland.

1.4.4  De fem forfoljelsegrunderna

Endast sddan forfoljelse som tar sin utgdngspunkt i utlinningens
ras (1), religion (2), nationalitet (3), tillhorighet till en viss
samhillsgrupp (4) eller politiska uppfattning (5) kan leda till
flyktingstatus.”

Termen ras skall tolkas 1 vidaste bemirkelse och inbegriper alla
slags etniska grupper som 1 vardagligt sprikbruk kallas fér raser.
Forfoljelse pd grund av ras kan omfatta t.ex. forfoljelse grundad pd
hirstamning, hudfirg och nationellt och etniskt ursprung.”

Religionsfribet innefattar en persons frihet att byta religion och
frihet att utéva den offentligt eller enskilt, genom undervisning,
andaktsutévningar och gudstjinster eller enskilt genom iakttagande
av religiosa sedvinjor. Forfoljelse pd grund av religiés uppfattning
kan ta olika former. Den kan t.ex. avse férbud mot viss religion och
forfoljelse av personer redan dirfor att de misstinks omfatta denna
eller yttra sig 1 allvarliga trakasserier mot dem som utévar sin tro
eller ger sina barn en religiés uppfostran.”

Nationalitet ir inte begrinsad till medborgarskap, respektive for
statslosa tidigare vistelseland, utan kan dven innefatta tillhérighet
till en etnisk grupp och mojligen dven andra sprikliga eller annars
kulturellt ~ definierade kollektiv.* Forfoljelse pd grund av
nationalitet kan bestd i fientliga attityder och dtgirder riktade mot
en nationell minoritet. Det har emellertid dven férekommit minga
fall 1 olika virldsdelar dir en person tillhérande en majoritet
riskerar férfoljelse av en dominerande minoritet.*

En viss sambillsgrupp innefattar vanligen personer med liknande
bakgrund, vanor eller social status. Forfoljelse pd grund av

7 Se 3 kap. 2 § UtlL och 1 (A) 2 i Genévekonventionen.

¥ Wikrén-Sandesjé, a. a., s. 166. Se dven punkterna 6870 i UNHCR:s handbok, a. a.
* Wikrén-Sandesjé, a. a., s. 167. Se dven punkterna 71-73 i UNHCR:s handbok, a. a.
40 Wikrén-Sandes;jo, a. a., s. 166.

1 Se punkterna 74-74 i UNHCR:s handbok, a. a.
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tillhérighet till en viss samhillsgrupp sammanfaller ofta delvis med
fruktan for forfoljelse pd andra grunder, t.ex. ras, religion eller
nationalitet.*” Exempel pd grupper som kan anses tillhéra en viss
samhillsgrupp idr olika samhillsklasser som adel, kapitaligare och
jordigare, men iven sirskilda yrkesgrupper och medlemmar 1
fackliga eller andra organisationer. Kén och homosexualitet anses
enligt svensk ritt inte grunda tillhorighet twll en viss
samhillsgrupp.” Begreppet "tillhorighet till en viss samhillsgrupp”
diskuteras utférligt 1 kapitel 5 och 6.

Forfoljelse pd grund av politisk uppfattning forutsitter inte att
personen har varit politisk aktiv och inte heller att personen i friga
verkligen hyser en sirskild politisk uppfattning. Det ir inte
ovanligt att en person forfoljs pd grund av att han eller hon
formodas ha vissa politiska sympatier, t.ex. beroende pd
grupptillhérighet, klidstil eller beteende. Flyktingstatus p& grund
politisk uppfattning férutsitter dels att myndigheterna 1 hemlandet
kinner till eller misstinker att en person hyser en otilldten politisk
uppfattning eller att det vid ett &tervindande till hemlandet finns
risk for att personens politiska &sikter avslojas eller tillskrivs
honom eller henne, dels att det finnas anledning att rikna med att
utlinningen vid ett &tervindande till hemlandet skulle komma att
utsittas for forfoljelse pd grund av sina — egna eller paddyvlade —
isikter.*

1.4.5 Sakna skydd i hemlandet

Med forfoljelse avses &tgirder som vidtas av statsmakten
(regeringen, det statsbirande partiet, osv.) eller dess organ eller
som statsmakten annars direkt eller indirekt ir ansvarig for.
Forfoljelse 1 utlinningslagens och Genévekonventionens mening
forutsitter alltsd inte att forfoljelsen utgdr direkt frin statsmakten,
utan forfoljelse kan foreligga dven om den utdvas av enskilda eller

* Se punkterna 77-79 i UNHCR:s handbok, a. a.

# Prop. 1996/97:25, s. 98 och Wikrén-Sandesjd, a. a., s. 167. Se iven Utlinningslagen —
Vigledande beslut, UN 328-97 dir det fastsls att kvinnor som riskerar kénsstympning inte
kan betraktas som flyktingar eftersom kén inte kan grunda tillhérighet till en viss
samhillsgrupp och Utlinningslagen — Vigledande beslut, reg. 85-98 dir det framgir att
forfoljelse pd grund av homosexualitet inte utgor grund fér att bevilja en person skydd som
flykting enligt Sveriges tolkning av begreppet “tillhorighet till en viss samhillsgrupp” 1
artikel 1 A i Genévekonventionen.

# Wikrén-Sandesjs, a. a., s. 167, punkterna 80-86 i UNHCR:s handbok, a. a., och
Europeiska unionens rdds gemensamma stdndpunkt av den 4 mars 1996, artikel 7.4.
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grupper av enskilda. S& ir fallet om statsmakten understddjer
forfoljelsen eller p8 grund av bristande vilja eller férméga
underldter att ingripa mot den pd ett tillrickligt resolut sitt. Man
kan siga att hemlandets skydd saknas om den som forféljelsen
riktas mot inte lingre kan sigas dtnjuta statsmaktens beskydd.*

Ar 1997 gjordes ett tilligg i 3 kap. 2 § UtlL for att kodifiera att
flyktingskap kan féreligga dven nir forfoljelsen inte utgdr direkt
frdn staten. Forutom att tilligget innebar en kodifiering av tidigare
praxis, innebar det iven en nyhet. Foére indringen ansigs
flyktingskil inte foreligga om det helt saknades statsmakt i ett land,
nigot som 1 flera fall intriffat vid inbordeskrig. I motiven till
lagindringen fastslds att flyktingskap kan uppkomma dven om det
inte finns nigon fungerande statsmakt i det land som utlinningen
kommer frén och att det visentliga bér vara om sékanden riskerar
forfoljelse och inte frin vem forfoljelsen utgdr.*

1.4.6 Beviskravet och “the benefit of the doubt”

Nir flyktingfrigan provas skall den asylsokandes situation
bedémas individuellt och en samlad bedémning géras av det som
framkommer 1 drendet. Bla. skall hinsyn tas till sokandes egen
berittelse och till vad som ir kint om férhéllandena i det land dit
verkstillighet skall ske.” Utgdngspunkten ir att bevisbérdan ligger
hos den asylsokande och att s6kanden skall visa att han eller hon
riskerar forfoljelse vid ett itersindande till hemlandet.” T motiven
till utlinningslagen betonas dock att beviskravet inte fir stillas
alltfor hogt nir det giller pdstdenden om risk for forfoljelse eller
vid pdstenden om risk for dédsstraff, ominsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning. Nigon fullstindig bevisning som
klart styrker att det finns en sidan risk kan sillan liggas fram och
sokandes berittelse bor dirfér godtas om den framstdr som
trovirdig och sannolik.”” Av en utlinning som séker asyl i Sverige
boér det 1 regel kunna krivas att han eller hon vid utredningen av
drendet uppger samtliga fakta och visar alla tillgingliga dokument. I
praxis har det dven ansetts rimligt att begira att utlinningen direkt

#SOU 1972:84, 5. 90.

* Prop. 1996/97:25, s. 97, 289 och 366.

¥ Prop. 1996/97:25, s. 90.

* Punkten 196 1 UNHCR:s handbok, a. a.

# Prop. 1996/97:25, s. 98 och 294. Se dven Utlinningslagen — Vigledande beslut, UN 341-97
och UN 417-00.
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vid ankomsten till skyddslandet kontaktar myndigheterna dir och
berittar om sin beligenhet.”

Vid bedémningen av trovirdigheten fister myndigheterna
normalt vikt vid att berittelsen 4r sammanhingande och inte
priglas av inbordes motstridiga uppgifter. Sokandes pdstdenden fir
inte heller strida mot allmint kinda fakta. Betydelse 1
trovirdighetshinseende tillmits 1 regel ocksd det foérhillandet att
berittelsen 1 sina huvuddrag forblir oférindrad under hela
asylprévningen, dvs. i alla olika instanser. Aberopas i en sidan
allmint rimlig berittelse faktiska forhillanden som sékanden inte
kan styrka och som myndigheten inte kinner till, ir myndigheten
skyldig att utreda dessa s& lingt det 1 asylirendet dr mojligt. Kan
forhillandena indi inte klarliggas skall myndigheten, enligt
principen om “the benefit of the doubt”, ligga asylsckandens
pistdenden till grund fér sitt beslut.’' En forutsittning fér att
tillimpa en sidan regel om bevislittnad f6r den asylsékande anses
vara, att sokanden har limnat en allmint trovirdig och rimlig
berittelse om vad han eller hon varit med om eller vad som 1 évrigt
har foranlett utlinningen att limna eller stanna utanfor sitt
hemland, liksom om de eventuella risker sokanden bedémer
foreligga vid ett tersindande.”

Regeln om bevislittnad bor tillgripas endast nir all tillginglig
bevisning har lagts fram och kontrollerats samt utredaren 6vertygat
sig om s6kandens allminna trovirdighet.”

1.5 Skyddsbehévande i dvrigt — 3 kap. 3 § UtIL

Aven den som inte uppfyller kriterierna for att vara flykting kan ha
stort behov av internationellt skydd. I Sverige kan en siddan
utlinning ges skydd enligt bestimmelsen i 3 kap. 3 § UtlL, om
skyddsbehévande i 6vrigt. Paragrafen inférdes 1 utlinningslagen den
1 januari 1997 och har foljande lydelse.

Med skyddsbehévande i1 6vrigt avses i denna lag en utlinning som i
andra fall 4n som avses i1 2 § limnat det land, som han ir medborgare i,
dirfor att han

*® Utlinningslagen — Vigledande beslut, UN 48-92.
51 Wikrén-Sandesjo, a. a., s. 172.
2 Wikrén-Sandes;jo, a. a., s. 172.
53 Se punkterna 203-204 i UNHCR:s handbok, a. a.
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1. kidnner vilgrundad fruktan for att straffas med doden eller med
kroppsstraff eller att utsittas for tortyr eller annan ominsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning,

2. pd grund av en yttre eller inre vipnad konflikt behéver skydd
eller pd grund av en miljékatastrof inte kan &tervinda till sitt hemland,
eller

3. pd grund av kon eller homosexualitet kinner vilgrundad fruktan
for forfoljelse.

Som skyddsbehdvande i 6vrigt skall dven anses den som ir statslds
och som av samma skil befinner sig utanfér det land dir han tidigare
haft sin vanliga vistelseort och pd i f6rsta stycket angivna grunder inte
kan eller p8 grund av sin fruktan inte vill itervinda dit.

Bestimmelsen om skyddsbehévande 1 6vrigt dr avsedd att
uttdémmande reglera i1 vilka fall en utlinning, som inte kan
definieras som flykting, har ritt till skydd i Sverige. **

1.5.1  Tortyrbestimmelsen i 1:a punkten

3 kap. 3 § forsta stycket 1 UtlL innehéller en skyddsbestimmelse
fér den som ir 1 fara att straffas med déden eller med kroppsstraft
eller att utsittas f6r tortyr eller annan ominsklig eller férnedrande
bestratfning  (tortyrbestimmelsen). Ritten till skydd enligt
bestimmelsen giller oberoende av pd vilken grund sokanden
riskerar att utsittas for sddan behandling.” Om tortyr-
bestimmelsen ir tillimplig innebdr det att utlinningen har en
ovillkorlig ritt att f3 uppehillstillstind 1 Sverige, utom 1 de fall d&
utlinningen kan sindas till ett annat land dir han eller hon har
motsvarade skydd.”® Tortyrbestimmelsen och flyktingbestimmel-
sen 1 3 kap. 2 § UtlL 6verlappar i viss m&n varandra och det finns
situationer d3 bida bestimmelserna ir tillimpliga i ett och samma
asylirende. I dessa fall skall frigan om flyktingskap provas forst.”
Nir tortyrbestimmelsen ir tillimplig rder ett absolut forbud
mot att dtersinda utlinningen till hemlandet. Férbudet giller dven
om utlinningens kvarstannande anses utgéra en risk fér den
nationella sikerheten.”® Det framgir av verkstillighetsférbudet i
8 kap. 1§ UtlL, dir det sigs att en avvisning eller utvisning aldrig
far verkstillas till ett land om det finns skilig anledning att tro att

> Prop. 1996/97:25, s. 100.

% Prop. 1996/97:25, s. 290.

3¢ Se 3 kap. 4 § forsta och andra stycket 3-6 UtlL.
%7 Prop. 1996/97:25, s. 290.

8 Wikrén-Sandesjo, a. a., s. 179.
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utlinningen dir skulle vara i fara att straffas med déden eller med
kroppsstraff eller att utsittas for tortyr eller annan ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning och inte heller till ett
land dir han inte ir skyddad mot att sindas vidare till ett land dir
han skulle vara i sddan fara. Regeln i 8 kap. 1§ UtlL ir frimst
avsedd for situationer dir hindret uppstir eller blir kint efter det
att ett beslut om avvisning eller utvisning vunnit laga kraft.”” Enligt
4 kap. 12§ UtlL skall verkstillighetshinder beaktas redan nir
tillstdndsfrigan provas.

Den europeiska konventionen av den 4 november 1950 angdende
skydd fér de mainskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (EKMR) och dess tilliggsprotokoll (nr 1, 4, 6-7, 11 och
13) idr svensk lag.®® I konventionens tredje artikel foreskrivs att
“ingen fir utsittas for tortyr eller ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning”. Enligt Europadomstolens praxis ir
denna artikel tillimplig endast 1 allvarliga fall. Behandlingen méste
uppvisa en viss miniminivd av hirdhet och tortyrbegreppet skall
forbehdllas sddana fall, dir behandlingen kinnetecknas av avsiktligt
ominsklig behandling som fororsakar ett mycket allvarligt och
grymt lidande.®" Tortyrbestimmelsen 1 3 kap. 3 § forsta stycket 1
UtIL och verkstillighetsférbudet 1 8 kap. 1 § samma lag bygger pd
artikel 3 i EKMR och 1984-3rs FN-konvention mot tortyr och
annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning.*

1.5.2 Konsbestdammelsen i 3:e punkten

Till kategorin skyddsbehévande 1 6vrigt riknas ocksd en utlinning
som — utan att vara flykting — har limnat sitt hemland, dirfér att
han eller hon pd grund av sitt kon eller sin homosexualitet kinner
vilgrundad  fruktan  for  forfoljelse  (konsbestimmelsen).
Bestimmelsen som finns 1 3 kap. 3 § forsta stycket 3 UtlL inférdes
den 1 januari 1997. Denna grupp av skyddsbehévande hade dittills
givits uppehillstillstdnd med hinvisning till humanitira skil och
det ansdgs angeliget att ge bittre skydd &t dem som fruktar sddan

% Prop. 1996/97:25, 5. 289-290.

0 SFS 1994:1219 och 1995:462.

¢! Wikrén-Sandesjo, a. a., s. 177.

62 Sverige har ratificerat FN-konventionen, se Migrationsverkets skrivelse till regeringen,
2001-02-02, a. a., s. 5.
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forfoljelse.” I samband med att konsbestimmelsen inférdes

diskuterades frigan om huruvida utlinningar som riskerar f6rfolj-
else pd grund av kon eller homosexualitet skulle kunna ges skydd
med stéd av flyktingbestimmelsen 1 3 kap. 2 § UtlL. Riksdagens
uppfattning var emellertid att forfoljelse pd dessa grunder inte
kunde leda ull flyktingstatus och att koén och homosexualitet inte
kunde anses grunda tillhérighet till en viss samhillsgrupp.**

Flyktingpolitiska kommittén, vars betinkande SOU 1995:75
ligger till grund fér regeln om skyddsbehévande i 6vrigt, foreslog
att kénsbestimmelsen skulle utformas s att skydd gavs till dem
som pd grund av kén eller homosexualitet “riskerar ett stringt
straff eller mycket allvarliga trakasserier”. I den lagtext som
sedermera antogs kom 1 stillet uttrycket *vilgrundad fruktan for
forfoljelse” att anvindas. Avsikten hirmed var inte att stadkomma
ndgon saklig skillnad i férhdllande till kommitténs férslag, utan
indringen gjordes for att klarare markera att den férfoljelse som
avses 1 konsbestimmelsen skall vara av samma grad som den som
krivs enligt flyktingparagrafen.®® Tolkningen av begreppet
*vilgrundad fruktan for forfoljelse” skall alltsd vara densamma i
bdda bestimmelserna.*

Bestraffning pd grund av en persons kon eller homosexualitet
forekommer 1 flera linder och det ir inte ovanligt att det handlar
om kroppsstraff eller annan ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning.” Det kan dirfér vara si att
kénsbestimmelsen och tortyrbestimmelsen 1 3 kap. 3§ forsta
stycket 1 UtlL ir tillimpliga samtidigt.*® Exempelvis bor vissa
former av forfoljelse pd grund av kon, tex. konsstympning,
otvetydigt kunna betecknas som sidan ominsklig behandling som
faller under tortyrbestimmelsen. I de fall dir bada
skyddsbestimmelserna ir tillimpliga, ligger det i sakens natur att
tortyrbestimmelsen 1 forsta hand skall tillimpas eftersom den ger
ett starkare skydd in kénsbestimmelsen.®” Det kan dven vara s3 att
den befarade forfoljelsen, t.ex. valdtikt, kan relateras till nigon av
de fem forfoljelsegrunderna i flyktingparagrafen, t.ex. politisk eller

 Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., s. 2-3.
 Prop. 1996/97:25, 5. 98 och 101.

% Prop. 1996/97:25, s. 101.

¢ Wikrén-Sandes;jo, a. a., s. 180.

¢ Prop. 1996/97:25, s. 101.

68 Prop. 1996/97:25, 5. 101.

 Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., s. 5.
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religios uppfattning. I s& fall skall utlinningen ges flyktingstatus
och uppehillstillstind beviljas med stéd av 3 kap. 2 § UtlL.”

I specialmotiveringen till konsbestimmelsen sigs att det
knappast ir s& att nigon riskerar forféljelse enbart pd grund av
tillhorighet till visst kén. Det midste samtidigt vara friga om att
vederbérande pd ndgot sitt bryter mot landets regler eller
sedvinjor. Motsvarande giller vid forfoljelse p& flera i
Genevekonventionen angivna grunder, nimligen att risk for
forfoljelse uppstdr férst om vederbérande gor nigot som vicker
myndigheternas uppmirksamhet.”

1.5.3  Uppehalistillstand pa grund av humanitara skal

Om utlinningen inte anses som flykting eller skyddsbehévande 1
ovrigt enligt 3 kap. 2 eller 3 § UtlL, kan uppehillstillstdnd 1 vissa
fall ges av humanitira skil. Regler hirom finns 1 2 kap. 4 § forsta
stycket 5 UtlL,”” dir det framgar att uppehillstillstdnd fir ges till en
utlinning som av humanitira skil bor f3 bositta sig 1 Sverige, och i
2 kap. 5 b§ forsta stycket 2 Utll,” dir det sigs att
uppehillstillstdnd vid s.k. ny ansékan fir ges om det skulle strida
mot humanitetens krav att verkstilla ett beslut om avvisning eller
utvisning.

Flera olika férhdllanden kan leda till bedémningen att en person
beviljas uppehillstillstind pd grund av humanitira skil. Prévningen
av om det foreligger tillrickliga skil av humanitir art skall grundas
pd en samlad bedémning av s6kandens situation. I vissa fall kan en
kombination av flera olika omstindigheter leda till att
uppehillstillstdnd ges av humanitira skil. Mojligheten att fa
uppehillstillstind pid humanitira grunder ir emellertid mycket
begrinsad. Det framgdr av uttalanden som gjorts 1 ett flertal
propositioner och av praxis.”

Nir det giller hilsoskil, dvs. sékandens fysiska och psykiska hilsa,
finns ett vigledande rictsfall dir regeringen har slagit fast vilka
riktlinjer som skall gilla nir sékanden har behov av vird.” Av

7% Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., s. 6.

7! Prop. 1996/97:25, s. 290.

72 Se Wikrén-Sandes;jo, a. a., s. 76-80.

73 Se Wikrén-Sandesjo, a. a., s. 107-112.

7* Se t.ex. prop. 1983/84:144, s. 80, prop. 1988/89:86, s. 147 och prop. 1996/97:25, s. 116. i
den sistnimnda propositionen sigs bl.a. att den praxis som utvecklats pd omridet skall ligga
fast.

7> Utlinningslagen — Vigledande beslut, reg. 23-94. Jfr prop. 1988/89:86, s. 149.
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rittsfallet framgdr bl.a. att uppehallstillstdnd pd grund av sjukdom
kan beviljas endast 1 undantagsfall. T princip krivs att det ir friga
om en livshotande eller mycket allvarlig sjukdom fér vilken vird
inte kan beredas 1 hemlandet och att virden i Sverige antingen leder
till en forbittring av tillstdndet eller dr livsnddvindig. Enbart den
omstindigheten att vdrden 1 Sverige hiller en hogre kvalitetsnivd
kan inte utgora grund for tillstdnd. Inte heller bér uppgivna
ekonomiska svirigheter att i vird i hemlandet leda till att tillstind
beviljas. Uppehillstillstdnd pd grund av hilsoskil kan ocksd ges om
sokanden har ett handikapp av synnerligen allvarlig art. T det
nimnda rittsfallet pipekas att bedémningen bor vara mer generds
nir det ror sig om ett sjukt eller handikappat barn.

Aven s.k. politiskt-humanitira skil kan komma i friga, vilket
innebir att hinsyn tas till de forhllanden som rider 1 sékandes
hemland och om dessa pd ett allvarligt sitt pdverkar sdkandes
humanitira situation.”® Ett exempel hirpi ir ett rittsfall frdn
Utlinningsnimnden dir nimnden bedémde att tvd irakiska
medborgare inte kunde anses som skyddsbehévande men att det
vore inhumant, mot bakgrund av den rddande situationen i1 Irak och
med hinsyn till vad de &beropat, att tvinga dem tillbaka till
hemlandet. Minnen beviljades uppehillstillstind av politiskt-
humanitira skil.” Beddmningen stimmer vil verens med vad som
anforts 1 utlinningslagens forarbeten om vad som avses med
humanitira skal.”®

Bland de asylsokande har barnen en sirskilt utsatt situation. Vid
prévningen av utlinningsirenden dir barn berérs skall alltid
sirskild hinsyn tas till barnets bista.”” T lagtexten kommer detta till
uttryck 1 utlinningslagens inledande bestimmelse, dir det sigs att
”1 fall som rér barn skall sirskild hinsyn tas till vad barnets hilsa
och utveckling samt barnets bista i 6vrigt kriver”.*® I forarbetena
till bestimmelsen framhills att hinsynen till barnets bista far
sirskild betydelse nir de humanitira skilen bedéms och att skilen
bér kunna vara av nigot mindre allvar och tyngd fér att
uppehillstillstind skall beviljas nir ett barn berdrs.® I praxis har
sirskilt beaktats bla. barnets anknytning till Sverige, exempelvis

7¢ Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., s. 6.

77 Utlinningslagen — Vigledande beslut, UN 344-97.

78 Se bl.a. Prop. 1968:42, s. 114, prop. 1988/89:86, s. 147 och prop. 196/97:25, s. 166. Jir dven
Wikrén-Sandesjé, a. a., s. 76.

7 Prop. 1996/97:25, s. 116.

%0 1 kap. 1§ andra stycket, andra meningen UtlL. Se prop. 1996/97:25, bet. 1996/97:SfU5
och rskr. 1996/97:80.

81 Prop. 1996/97:25,s. 116 och 284.
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genom ling skolging hir under vintetiden, vilket ofta lett ull att
hela familjen fitt stanna,” och om barnets forilder lidit av dilig
hilsa.”

Ett annat exempel pd nir uppehdllstillstind kan beviljas pd
humanitir grund dr om en kvinna har brutit mot en social norm eller
sedvinja, t.ex. skilt sig eller haft en utomiktenskaplig forbindelse,
och av den anledningen risker att bli socialt utstétt frin sin
familjegemenskap vid ett tervindande till hemlandet.*

Av forarbetena framgir vidare att uppehdllstillstind pd
humanitira skil kan ges till personer som 1 och fér sig borde
avvisas eller utvisas men dir en verkstillighet inte kan ske dirfér att
det inte finns nigot land som tar emot utlinningen.*

1.6 Betydelsen av att en person ges flyktingstatus

Att bli erkind som flykting kan fér den enskilde ha stor
psykologisk betydelse. Dirutdver ger flyktingskapet upphov till en
vissa rittsverkningar som endast tillkommer flyktingar.*® Det har
dirfér betydelse for den asylsdkande pa vilkken grund
uppehillstillstdnd beviljas. Genévekonventionen ir t.ex. endast
tillimplig avseende flyktingar, och resedokument, som innebir bl.a.
att innehavaren kan resa viseringsfritt tll flera linder, fir bara
utfirdas till flyktingar och statslésa.”” Ett annat exempel ir att
kvalificeringsperioden foér att bli svensk medborgare ir ndgot
kortare fér dem som flyktingklassas dn fér andra utlinningar®® och
reglerna for familjedterféreningsbidrag giller endast flyktingar.”

82 Wikrén-Sandes;jo, a. a., s. 78-79.

8 Se bl.a. Utlinningslagen — Vigledande beslut, UN 312-97, reg. 68-97 och reg. 69-97.

8 Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., s. 6. Se dven prop.
1999/2000:43, s. 54 och Wikrén-Sandesjo, a. a., s. 94.

% Prop. 1988/89:86, s. 147.

8 Se UD:s Faktapromemoria 2001/02:FPM41, Flyktingar och andra personer som behover
internationellt skydd, s. 7-8.

8 Enligt artikel 28 1 1951 &rs Genevekonvention skall resedokument utfirdas for flykting om
det inte finns tungt vigande skil hinférliga till den nationella sikerheten eller den allminna
ordningen. Motsvarande bestimmelse finns 1 3 kap. 7 § UtlL, jfr 1 kap. 10 § UtlF.

¥ Normalt dr hemvistkravet fem &r for att bli svensk medborgare. Enligt 11§ lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap giller dock ett hemvistkrav pa fyra ir f6r den som ir
~ofrivilligt statslés eller att bedéma som flykting”.

8 Enligt en speciell forordning frin 1984 (SFS 1984:936) kan flyktingar (men inte andra
utlinningar) f3 bidrag av Migrationsverket {6r att deras anhoriga skall kunna resa till Sverige
och 4terférenas hir. Endast féljande anhériga kan flyktingen fi bidrag f6r: Make/maka; ogift
barn under 20 &r; annan person som varit sambo med flyktingen under lingre tid; om
flyktingen ir ett barn, dennes forilder eller syskon om det finns sirskilda skil pi grund av
barnets behov samt andra anhériga om det finns synnerliga skil. Om flyktingen eller de
anhoriga har pengar for resan skall de svara {6r resekostnaden. Sammanfattningsvis finns det
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Flyktingar har ocksi bittre skydd in ovriga utlinningar mot
utvisning pd grund av brott.” Till skillnad frin dem som ges
uppehillstillstdnd pi t.ex. humanitira skil, fir flyktingar, och sedan
den 1 januari 2003 idven de som givits uppehillstillstdind som
skyddsbehovande 1 6vrigt, vid berikning av pension tillgodorikna
sig hemlandsdren som bosittning.”

1.6.1  Flyktingforklaring — 3 kap. 6 § UtIL

Om en flykting begir det skall Migrationsverket, enligt 3 kap. 6 §
UtlL, utfirda en flyktingforklaring. Det giller oavsett nir en sidan
begiran framstills. En flyktingforklaring ir ett auktoritativt
konstaterande av att utlinningen i fraga uppfyller foérutsittningarna
fér att anses som flykting och ir i princip bindande f6r andra
myndigheter. Meningen ir att flyktingférklaringens skall klargora,
sdvil for flyktingen sjilv som f6r berérda myndigheter, att
utlinningen har flyktingstatus och ritt till f{érmaner som flykting.
Flyktingfoérklaringen har deklarativ karaktir och innebir inte att
ndgon blir flykting.”” Skulle det framkomma att utlinningen
upphért att vara flykting skall flyktingférklaringen dterkallas.”

Nir mojligheten att erhdlla flyktingforklaring infordes 1
utlinningslagen, gjorde det féredragande statsrddet bla. foljande
uttalande i propositionen.”™

Situationen f6r en flykting skiljer sig i betydelsefulla hinseenden frin
andra invandrares situation. Flyktingen har flytt frin sitt hemland eller
befinner sig utanfér sitt hemland dirfor att han med fog fruktar
forfoljelse 1 det landet. Det skydd som en stat normalt ger sina
medborgare har dirfor 1 friga om flyktingar fitt ersittas med det
internationella skydd som flyktingar garanteras genom flykting-
konventionen och genom Forenta Nationernas flyktingkommissarie.
Det innebir forst och frimst ett nira nog absolut skydd mot
3tersindande till hemlandet eller till ndgon stat som kan tinkas sinda
flyktingen vidare till hemlandet. Det innebir ocksd ett lingtgiende
féorbud mot att utvisa flyktingen pa grund av brott. I &vrigt medfér en
stats anslutning till flyktingkonventionen att flyktingen i vistelselandet

allts3 skillnader mellan flyktingar och skyddsbehévande i évrigt nir det giller frigan om
bidrag till anhérigas kostnader for att ta sig till Sverige, diremot inte nir det giller vilka
anhériga som har ritt att komma hit och 4terférena sig med utlinningen.

0 4 kap. 10 § tredje stycket UtlL.

13 kap. 2 och 3 § Lag (1998:702) om garantipension.

2 Wikrén-Sandes;jo, a. a., s. 195.

%3 kap. 6 § andra stycket UtlL.

% Prop. 1979/80:96, s. 44.
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— vilket har tritt i stillet f6r hemlandet — tillforsikras en l8ng rad av
sddana rittigheter som tillkommer ett lands medborgare. Slutligen 4r
flyktingen enligt konventionen berittigad till identitetshandlingar och
ett internationellt resedokument vilket garanterar honom ritt till
3terresa 1 vistelselandet.

Det forhiller sig visserligen sd att en flykting i virt land dven utan
en formell flyktingforklaring rent faktiskt dr tillforsikrad de
rittigheter som konventionen féreskriver. For flyktingen sjilv méste
det emellertid framsti som utomordentligt betydelsefullt att redan i
ett tidigt skede 3 klarlagt att han ir flykting och dirmed garanterad
det skydd mot framférallt itersindande till hemlandet och de
rittigheter som foljer med status som flykting. Aven for myndigheter
och domstolar, som med nuvarande ordning i olika sammanhang har
att ta stillning 1 frigor dir en utlinnings stillning har betydelse, maste
det vara en férdel om den frgan ir avgjord pi ett bindande sitt av den
centrala utlinningsmyndigheten.

1.6.2 Resedokument — 3 kap. 7 § UtIL

Flyktingar och statslésa kan inte som andra utlinningar vinda sig
till sitt hemlands myndigheter fér att f8 en passhandling. De
internationella konventioner som reglerar férhdllandena f6r dessa
grupper innehdller dirfor foreskrifter om att det land, dir
flyktingen eller den statslose lovligen vistas, skall utfirda
resedokument f6r honom eller henne.” 1 3 kap. 7 § UtIL beskrivs
resedokumentet som en sirskild legitimationshandling som
utfirdas av Migrationsverket f6r flyktingar och statslésa for resor
utanfér Sverige. Regeringen har 1 1 kap. 10§ andra stycket
utlinningsférordningen [1989:547] (UtlF) meddelat foreskrifter
om villkoren fér utfirdandet av resedokument. Dir sigs att
resedokument skall utfirdas i de fall som anges 1 Geneve-
konventionen, 1954 &rs konvention om statsldsa personers rittsliga
stillning och 1957 &rs konvention om flyktingar som ir sjomin.
Resedokumentet medfor viseringsfrihet i Sverige och i en rad
europeiska linder som har tilltritt 1959 ars europakonvention om
upphivande av passviseringstving for flyktingar.”® For svensk del
utfirdas resedokument normalt fér en tid av tv8 ir med en
utfistelse att inom samma tid pd begiran av annan stat terta
utlinningen.” Giltighetstiden av ett resedokument kan férlingas.”

% Wikrén-Sandes;jo, a. a., s. 198.
% Wikrén-Sandes;jo, a. a., s. 200.
7 Wikrén-Sandes;jo, a. a., s. 199.
%8 1 kap. 10 § fjirde stycket UtlF.
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En flyktingskapsbedémning som gjorts av annan stat, exempelvis
genom att staten 1 friga utfirdat ett resedokument enligt
Genevekonventionen, godtas normalt av Sverige om utlinningen
ans6ker om nytt resedokument sedan han eller hon har bosatt sig
hir.” En sidan ordning har rekommenderats av. UNHCR:s
exekutivkommitté i slutsats nr 12 frin 1978.'®

Nir en flykting har fitt ett resedokument enligt artikel 28 i
Genevekonventionen brukar, med hinsyn till den nira
familjeanknytningen, iven den andra maken och makarnas
minderdriga barn 3 resedokument. En f6rutsittning hirfoér ir
emellertid att familjemedlemmarna ir bosatta 1 Sverige och har
samma medborgarskap som flyktingen.'"

1.6.3  Mojligheter att vagra uppehallstillstand for flyktingar
och skyddsbehdévande i 6vrigt — 3 kap. 4 § UtIL

Flyktingar och de som omfattas av bestimmelsen om skydds-
behévande 1 6vrigt har, enligt 3 kap. 4 § forsta stycket UtlL, ritt att
f3 uppehillstillstind 1 Sverige, forutom 1 de fall som riknas upp i
samma paragrafs andra stycke. Med stdd av punkterna 3-6 1 detta
stycke far uppehéllstillstdind nekas om utlinningen kan sindas till
ett annat land dir han eller hon ir skyddad mot férféljelse och mot
att sindas vidare till ett land som inte erbjuder motsvarande skydd.
Nir tortyrbestimmelsen 1 3 kap. 3§ forsta stycket 1 UtlL ir
tillimplig fir utlinningen inte nekas uppehdllstillstind pid andra
grunder.'” Férbudet mot verkstillighet av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut ir i dessa fall absolut.'”

I 6vriga fall, dvs. om férhillandena inte dr sddana som sigs 1
tortyrbestimmelsen, kan flyktingar och de som ir skydds-
behévande 1 6vrigt vigras uppehillstillstind om det med hinsyn till
vad som ir kint om utlinningens tidigare verksamhet eller med
hinsyn till rikets sikerhet finns synnerliga skil att inte bevilja

? Wikrén-Sandesjé, a. a., s. 200. Sverige har tilltritt den Europeiska dverenskommelsen om
dverforande av ansvar for flyktingar (SO 1980:47). Overenskommelsen, som ratificerats av
elva stater, reglerar 6vergingen av ansvaret for férnyande och férlingning av resedokument
enligt artikel 28 1 Genévekonventionen (se paragraf 6 punkt 1 i Bilaga 1 till konventionen).
Ansvaret &vergdr nir flyktingen fir tidsobegrinsat uppehéllstillstind eller har fitt bo i landet
1 minst tva ir.

190 Wikrén-Sandesjé, a. a., s. 200.

101 Wikrén-Sandesjo, a. a., s. 200.

1923 kap. 4 § andra stycket 1 UtlL. Se dven avsnitt 1.5.

1 8 kap. 1 § UtlL.
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uppehillstillstind.'” De utlinningar som behéver skydd pi grund
av en vipnad konflikt eller en miljokatastrof'®” fir dessutom nekas
uppehillstillstind om det pd grund av brottslighet eller annan
omstindighet som hinfor sig till den skyddsbehévandes person
finns sirskilda skil att inte bevilja utlinningen uppehillstillstdnd.'*
Betriffande den sistnimnda kategorin skyddsbehévande har
regeringen dven mojlighet att genom férordning begrinsa ritten till
uppehillstillstdnd, om det behévs med hinsyn tll Sveriges
mojligheter att ta emot utlinningar.'”

Utlinningar som varken beddéms som flyktingar eller som
skyddsbehévande 1 6vrigt fdr ges uppehallstillstind, bl.a. p& grund
av familjeanknytning och humanitira skil.'”® I dessa fall talas allts3
inte om att utlinningen har ritt till uppehillstillstdind.'” Vid
provningen av uppehillstillstdnd till andra in flyktingar och
skyddsbehévande 1 ¢vrigt skall beaktas bl.a. om utlinningen kan
forvintas leva en hederlig vandel.'"®

1.6.4  Skydd mot avvisning och utvisning
Utvisning pd grund av brott — 4 kap. 7, 10 och 12 §§ UtlL

En utlinning som déms for ett brott som kan leda till fingelse far,
enligt 4 kap. 7 § UtlL, utvisas ur Sverige under férutsittning att det
utdémda straffet dr stringare dn boter och det finns anledning att
befara att utlinningen 4terfaller i brott eller om det aktuella brottet
ir sd allvarligt att utlinningen inte bor f8 stanna hir. Nir
domstolen tar stillning 1 utvisningsfrdgan skall den, enligt 10§ i
samma kapitel, ta sirskild hinsyn till utlinningens anknytning till
Sverige. Utlinningens anknytning hit skall vigas mot de skil som
talar f6r utvisning. Om utlinningen vistats 1 Sverige med
permanent uppehillstillstdnd sedan minst fyra ir nir &tal vicktes
eller d& varit bosatt i Sverige sedan minst fem &r, krivs synnerliga
skil for att han eller hon skall fi utvisas. Detta ir en regel som
giller lika for samtliga utlinningar i Sverige, oavsett pd vilken grund
de fatt uppehallstillstind.

1043 kap. 4 § andra stycket 1 UtlL.

195 3 kap. 3 § forsta stycket 2 UtlL.

1% 3 kap. 4 § andra stycket 2 UtlL.

1973 kap. 8 § andra stycket UtlL.

1% Se t.ex. 2 kap. 4 §,4 e §och 5b § UtlL.
19 Tfr 3 kap. 4 § f6rsta stycket UtlL.

192 kap. 4 § tredje stycket UtlL.
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Flyktingar har jimfért med andra utlinningar ett starkare skydd
mot utvisning pd grund brott. Det starkare skyddet giller dven om
flyktingen varit 1 Sverige endast en kort tid. For att en flykting skall
fa utvisas krivs, antingen att han eller hon har begitt ett
synnerligen grovt brott och att det skulle medféra allvarlig fara
allmin ordning och sikerhet att lita flyktingen stanna hir, eller att
flyktingen 1 Sverige eller utomlands har bedrivit verksamhet som
inneburit fara for rikets sikerhet och det finns anledning att anta
att flyktingen skulle fortsitta att bedriva sidan verksamhet hir.'"

Utlinningar som tillhér gruppen skyddsbehovande 1 6vrigt
enligt 3 kap. 3§ UtlL, har i princip inte starkare skydd mot
utvisning pd grund av brott dn de som fitt uppehéllstillstdnd pi
grund av anknytning, humanitira skil, osv. Dock giller att
domstolen méste ta hinsyn till eventuella verkstillighetshinder nir
den fattar sitt beslut. Det framgr av 4 kap. 12 § UtlL. Om det kan
antas att ett utvisningsbeslut inte kommer att kunna verkstillas pd
grund av bestimmelserna 8 kap. 1, 2 eller 4 § UtlL bér domstolen
avstd frin att fatta ett sidant beslut.'?

Verkstillighetshinder — 8 kap. 1 och 2 §§ UtlL

Enligt 8 kap. 1§ UtlL rdder ett férbud mot att verkstilla en
avvisning eller utvisning till ett land om det finns skilig anledning
att tro att utlinningen dir skulle vara i fara att straffas med doden
eller med kroppsstraff eller att utsittas for tortyr eller annan
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning. Ett
sddant beslut fir inte heller verkstillas till ett land dir utlinningen
riskerar att sindas vidare ull ett land dir han inte har sidant
skydd.'”

Enligt 8 kap. 2 § UtIL fir ett beslut om avvisning eller utvisning
inte heller verkstillas till ett land dir utlinningen riskerar
forfoljelse eller till ett land dir utlinningen riskerar att sindas
vidare till ett land dir han eller hon 16per risk for forfoljelse. Om
den férfoljelse som utlinningen riskerar ir av mindre allvarligt slag
in som avses 1 8 kap. 1§ UtlL, f&r dock verkstillighet i vissa
undantagsfall ske dven till ett sddant land. S& ir fallet om det inte
gdr att sinda utlinningen till nigot annat land och utlinningen

"1 4 kap. 10 § tredje stycket UtlL.
"2 Prop. 1988/89:86, s. 73.
'3 Tfr tortyrbestimmelsen i 3 kap. 3 § forsta stycket 1 UtlL.

49



Flyktingbegreppet enligt nuvarande svensk ratt SOU 2004:31

genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara
forenat med allvarlig fara for allmin ordning och sikerhet att 1ita
honom eller henne stanna 1 Sverige eller om utlinningen har
bedrivit verksamhet som har inneburit fara f6r Sveriges sikerhet
och det finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsitta
sidan verksamhet.'

1.7 Nagra rattsfall

Sedan konsbestimmelsen inférdes 1 januari 1997 har den tillimpats
i mycket begrinsad utstrickning.'”” Férklaringen hirtill ir flera. En
ir att sokanden ofta 8beropar flera grunder till st6d f6r sin ansdkan
om uppehdllstillstdind och att ansékan bifalls pd den grund som
anses vara det huvudsakliga skilet till uppehallstillstdndet. Vidare
kan trakasserier pd grund av kén eller sexuell liggning 1 vissa fall
vara av s allvarligt slag, t.ex. vid kénsstympning, att en ansékan
bifalls med stéd av tortyrbestimmelsen. I andra fall kan det vara s
att den forfoljelse som dberopas till ndgon del kan knytas till nigon
av de fem forfoljelsegrunder som anges i flyktingparagrafen, t.ex.
till politisk eller religios uppfattning, och di skall denna tillimpas 1
stillet for kénsbestimmelsen. Hirtill kommer att tillimpningen av
konsbestimmelsen forutsitter att de trakasserier pd grund av kén
eller homosexualitet som dberopas ir att bedéma som férfoljelse i
utlinningslagens mening.

Nedan redovisas ndgra rittsfall dir sokanden &beropat
trakasserier pd grund av kén eller homosexuell liggning som skil
for sin anstkan om uppehéllstillstdnd.

1.7.1 Risk for konsstympning (s.k. Togo-besluten) —
Utlanningslagen - Vagledande beslut, UN 328-97

Som en av flera grunder 3&beropades att familjens dottrar
(5 respektive 8 4r) riskerade kénsstympning om familjen tvingades
att itervinda till Togo. Arendet gick vidare till Utlinnings-
nimnden. Utlinningsnimnden konstaterade inledningsvis att
forfoljelse p& grund av kén inte kan anses grunda tillhérighet till
viss samhillsgrupp och att risk f6r konsstympning sledes inte kan

1148 kap. 2 § andra stycket UtlL.
!5 Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., s. 15.
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grunda flyktingskap. Efter att nimnden slagit fast att
kénsstympning ir en sedvinja som férekommer i Togo och att det
fanns risk for att dottrarna skulle bli kénsstympade om familjen
tvingades att dtervinda dit, beviljade nimnden — sivil dottrarna
som deras forildrar - uppehdllstillstind med stod av
kénsbestimmelsen 1 3 kap. 3 § forsta stycket 3 UtlL.

Togo-besluten fattades strax efter det att konsbestimmelsen
inforts 1 utlinningslagen och avsikten var att besluten skulle bli
praxisbildande. Nir det dr friga om risk for konsstympning beviljas
emellertid numera uppehillstillstdnd med stéd av tortyrbestim-
melsen. Kénsstympning anses vara exempel pd sddan ominsklig
behandling som avses i 3 kap. 3 § forsta stycket 1 UtlL.""

En redovisning fér hur asylskil grundade p& risk for
kénsstympning bedéms 1 andra linder finns 1 bilaga 3.

1.7.2  Homosexuell iransk man — Utlanningslagen -
Vagledande beslut, reg. 85-98

Strax efter det att A kommit till Sverige 1994 limnade han in en
ans6kan om asyl med dberopande av att han vid ett dtervindande
till Iran riskerade forfoljelse pd grund av sin homosexuella liggning.
Ansokan avslogs sdvil av Statens invandrarverk som av Utlinnings-
nimnden. Utlinningsnimnden motiverade sitt beslut bl.a. genom
att konstatera att iven om A var homosexuell si hade han inte gjort
troligt att detta kommit till myndigheternas kinnedom och att det
dirfér inte var sannolikt att hans homosexuella liggning skulle
medfora risk f6r forfoljelse eller andra trakasserier i Iran.

I maj 1996 ingav A en s.k. ny ansékan."” Utlinningsnimnden
overlimnade irendet till regeringen, som 1 sitt beslut anférde
sammanfattningsvis  foéljande. Den omstindigheten att en
homosexuell person i det enskilda fallet riskerar allvarligt straff
eller forfoljelse 1 hemlandet utgér 1 sig inte grund for att bevilja
personen skydd hir som flykting enligt Sveriges tolkning av
begreppet “tillhérighet till viss en samhillsgrupp” 1 artikel 1 A i
Genevekonventionen. En person med homosexuell liggning
riskerar inte forféljelse eller myndighetsingripande 1 Iran endast av
den anledningen att han eller hon ir homosexuell. Det ir forst nir
en homosexuell 6ppet manifesterar sin homosexuella liggning som

"¢ Migrationsverkets skrivelse till regeringen, a. a., s. 11 och not 1.
"7 Se 2 kap. 5b § UtlL.
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personen 1 frdga kan lopa risk for ricesliga 3cgirder eller
trakasserier. Dirfor saknas grund att bevilja A uppehillstillstind
som skyddsbehévande enbart av det skilet att han ir homosexuell.
Friga ir om den uppmirksamhet A varit féremdl f6r under sin
vistelse 1 Sverige kan medfora att han dnd3 skall tillitas stanna hir.
A har figurerat 1 massmedier och i samband dirmed uttalat sig om
hindelser som legat till grund f6r hans beslut att soka asyl 1 Sverige.
Arendet innehiller ett stort antal vidjanden. De har tilldragit sig
stor uppmirksamhet bdde i1 Sverige och utomlands. Olika organisa-
tioner har engagerat sig i A:s fall. Med hinsyn hirtill kan det inte
uteslutas att A riskerar att tilldra sig iranska myndigheters intresse.
P43 grund hirav fir A anses ha en vilgrundad fruktan for forfsljelse
pd grund av sin homosexualitet vid en &terkomst till Iran.

A beviljades uppehillstillstdnd med st6d av kénbestimmelsen i
3 kap. 3 § forsta stycket 3 UtIL enligt principen om ”sur place”.

Under 2001 avgjorde Utlinningsnimnden tre likartade drenden.
Aven dessa avsig homosexuella min frin Iran som genom s.k.
surplace-verksamhet  fitt sin  situation uppmirksammad i
massmedia. Till skillnad frdn regeringens bedémning 1 rittsfallet
frdn den 28 maj 1998, ansig Utlinningsnimnden att uppehills-
tillstdnd borde beviljas med stdd av flyktingbestimmelsen. Enligt
Utlinningsnimnden kunde de uttalanden i massmedia som gjorts i
de aktuella fallen ses som ett uttryck for en politisk handling som
det fanns skil att anta hemlandets myndigheter inte skulle
acceptera.'®

1.7.3  Hedersmord i Iran — Utldnningslagen - Vagledande
beslut, UN 391-00

En kvinna frin Iran gifte sig med en man som var bosatt 1 Sverige
och beviljades tidsbegrinsat uppehillstillstdnd hir pid grund av
anknytningen. Nio mdinader senare tog kvinnan ut skilsmissa.
Kvinnan ansékte om att f3 stanna 1 Sverige trots att anknytningen
till maken upphért.'” Som skil hirfér anférde kvinnan bla. att
iktenskapet varit arrangerat, att maken utnyttjat henne sexuellt och
misshandlat henne samt att hennes bror, som inte accepterade
skilsmissan, hotade att doda henne om hon &tervinde till Iran.
Dessutom hivdade kvinnan att hon skulle bli socialt utstott, bide

'8 Migrationsverkets skrivelse till regeringen 2002-01-28, del I — praxisgenomgang, s. 6-7.
19 Se 2 kap. 4 e § tredje stycket UtlL.
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av sin familj och av sina vinner, om hon 4tervinde till Iran eftersom
franskilda kvinnor enligt hennes kultur inte ir 6nskvirda.
Migrationsverket avslog kvinnans ansékan, bl.a. med hinvisning
till att det kunde ifrigasittas om hennes pdstddda ridsla for
brodern var ikta och att hon i1 s fall hade méjlighet att vinda sig
till de iranska myndigheterna f6r att erhdlla skydd mot broderns
hot. Enligt Migrationsverket var kvinnan varken att anse som
flykting enligt 3 kap. 2 § UtIL eller som skyddsbehévande i évrigt
enligt 3 kap. 3§ samma lag. Beslutet &verklagades till
Utlinningsnimnden som delade Migrationsverkets uppfattning i
denna del. Hirutéver anfoérde Utlinningsnimnden bl.a. fljande.

A har under sitt dktenskap 1 Sverige blivit illa behandlad av maken. Av
handlingarna 1 drendet har visserligen framkommit att bdde hon och
maken limnat oriktiga uppgifter om att de kint varandra under en
lingre tid innan de gifte sig. UN finner emellertid att den férklaring A
limnat — att dktenskapet var arrangerat av fadern och brodern och att
hon 1 samband med ansékan vid ambassaden sade det som hon blev
tillsagd av familjen att siga — framstdr som rimlig. UN har dirfor vid
den fortsatta provningen att utgd frin att férhillandet, 4tminstone frin
A:s sida, frdn borjan var allvarligt menat. Med UN:s kinnedom om
den kulturkrets varifrin A kommer och med beaktande av att hon
brutit upp frin ett iktenskap som arrangerats av hennes familj kan
nimnden inte utesluta att A kommer att utsittas for sociala
trakasserier eller social utstétning vid ett dtervindande till hemlandet.
Genom ingivna likarintyg framgdr vidare att A varit inneliggande pi
sjukhus och att hennes psykiska hilsa ir dalig.

Utlinningsnimnden fann vid en samlad bedémning att det forelig
s& starka skil att kvinnan borde beviljas permanent uppehalls-
tillstdnd med stéd av 2 kap. 4 e § tredje stycket 3 UtlL, dvs. pd
grund av humanitira skil.

1.7.4 Kvinna bosatt i USA misshandlad av sin make -
Utldnningslagen - Vagledande beslut, UN 17-93

Kvinnan var medborgare i Makedonien. Hon var gift med en
amerikansk medborgare och bosatt i USA sedan 1979. 1991 reste
hon till Sverige tillsammans med sina tre barn. Nir hon kom till
Sverige ansékte hon om uppehdllstillstind och dberopade dels sin
anknytning hit genom hir bosatta forildrar och tva systrar, dels att
hennes make under ménga ar hade misshandlat henne 1 USA.
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S&vil Migrationsverket som Utlinningsnimnden avslog hennes
ansokan. Utlinningsnimnden limnade bl.a. féljande motivering till
sitt beslut.

Det foreligger i drendet humanitira skil av avsevird styrka, inte minst
nir det giller barnen. Enligt UN:s mening ir det emellertid 1 férsta
hand fr8ga om sidana sociala problem som regelmissigt bor losas i
samrdd med sociala och polisiira myndigheter 1 vederborandes
hemland. Som framgdr av handlingarna har A ett s.k. green card och
hennes barn 4r amerikanska medborgare. Det boér dirfor iligga
amerikanska myndigheter att ge A och hennes barn det skydd och den

omvardnad som erfordras.

1.7.5 Kvinna fran Iran som efter kort dktenskap separerat
fran sin i Sverige bosatte make. Bl.a. fraga om risk for
allmanna trakasserier vid ett atervandande till
hemlandet — Vagledande beslut, UN 390-00

Kvinnan A, 26 ir, kom tll Sverige 1 januari 1999. Hon hade ett
tidsbegrinsat uppehills- och arbetstillstdnd till juni 1999 p& grund
av anknytning till maken B i Sverige. A och B var gifta sedan
september 1998 genom fullmakt.

Under viren 1999 4talades B for vildtikt, misshandel och olaga
hot mot A. Han frikindes p4 samtliga &talspunkter utom en som
rubricerades som ringa misshandel.

I juni 1999 ansdkte A om férlingning av sitt uppehdlls- och
arbetstillstaind. Hon uppgav i huvudsak foéljande. Aktenskapet med
B var frin borjan allvarligt menat frin hennes sida. Hon och B har
separerat och skall skiljas. Hennes mor ir orolig for att fadern och
brodern skall déda henne om hon &tervinder till Iran. Hon har
varit gift en ging tidigare 1 Iran och har fr@n det iktenskapet ett
barn som hennes férre make har virdnaden om. Det ir
oacceptabelt for en kvinna i Iran att skilja sig tvd gdnger. Familjen
kommer inte kinna ndgon samhorighet med henne och hon
riskerar att bli socialt utstétt 1 Iran. Hon har trots den korta
vistelsetiden lirt sig att tala svenska och har egen bostad.

Migrationsverket avslog hennes ansékan. A, som 6verklagade till
Utlinningsnimnden, vidholl sina uppgifter och tillade bla. att
fadern och brodern uttalat direkta hotelser mot hennes person.

Utlinningsnimnden proévade frigan om A:s  ritt  will
uppehillstillstdnd enligt 2 kap. 4 e § tredje stycket utlinningslagen.
Nimnden konstaterade inledningsvis att A inte hade sddan
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anknytning till familj hir eller tll det svenska samhillet att
uppehillstillstdnd kunde ges enligt bestimmelsens forsta punkt
samt att sammanboendet mellan A och B varit s& kortvarigt att
uppehillstillstdnd inte heller kunde beviljas enligt andra punkten i
samma bestimmelse. Hirefter prévade nimnden om det trots det
fanns andra starka skil for att A skulle {8 fortsatt uppehdllstillstind
med stdd av bestimmelsens tredje punkt.

I sitt beslut anférde Utlinningsnimnden 1 denna del
sammanfattningsvis foljande.”” A har gjort sannolikt att hon
utsatts f6r mycket allvarliga krinkningar under sitt dktenskap och
det fir antas att férhéllandet frin A:s sida varit allvarligt menat frin
borjan. Det kan inte uteslutas att A kan komma att drabbas av
allminna trakasserier vid ett dtervindande. Med hinsyn till dessa
omstindigheter foreligger sddana starka skil att A skall beviljas
permanent uppehillstillstind enligt 2 kap. 4e§ tredje stycket
3 utlinningslagen.

1.7.6  Kvinna fran Kina som efter kort dktenskap separerat
fran sin i Sverige bosatte make. Bl.a. fraga om social
utstotning vid ett atervandande till hemlandet -
Vigledande beslut, UN 418-00

Kvinnan A, 29 3r, kom till Sverige 1 december 1994. Hon hade ett
tidsbegrinsat uppehills- och arbetstillstdnd till april 1995 pd grund
av anknytning till maken B, bosatt i Sverige. A och B hade gift sig i
Kina i december 1993. De gifte sig ocksd 1 Sverige 1 januari 1995.
Efter tre m&nader 1 Sverige dtervinde A till Kina. I november 1997
ansokte hon pd nytt om uppehillstillstdnd. Hon kom Aater till
Sverige 1 februari 1998 och beviljades uppehillstillstdnd till juni
1998 inom ramen fér uppskjuten invandringsprévning. A ansokte

12 T beslutet hinvisade Utlinningsnimnden bl.a. till ett uttalande i prop. 1983/84:144, s. 73,
dir det féredragande statsrddet anfér foljande. ”Det ir samtidigt uppenbart att ordningen
med uppskjuten invandringsprévning fér den utlinning som berdrs kan medféra allvarliga
svarigheter 1 de fall di férhillandet mellan parterna férsimras eller bryts fore tvddrstidens
utgdng. Den utpressningsliknande situation som utlinningen d3 kan hamna i, liksom den
risk som kvinnor i vissa fall 16per att bli socialt utstotta vid en utvisning till hemlandet, ir
exempel pd detta. I praxis tas emellertid avgérande hinsyn till sidana omstindigheter vid
bedémningen av om utlinningen skall f8 stanna. Jag delar kommitténs uppfattning att
hinsyn i den situationen bér tas till samtliga omstindigheter i det enskilda fallet, frimst om
utlinningen har misshandlats eller annars blivit illa behandlad under sammanboendet, om det
finns barn 1 foérhillandet, om sokanden riskerar att bli socialt utstott vid dterkomsten till
hemlandet och om han eller hon hunnit bli vil etablerad i arbetslivet.”
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direfter om forlingt uppehdllstillstind. A och B skildes i september
1998.

Migrationsverket avslog hennes ansékan. A 6verklagade till
Utlinningsnimnden. Som skil for sin ansékan uppgav hon i
huvudsak féljande. Hon hade frin bérjan planerat att komma till
Sverige for att leva 1 ett lyckligt dktenskap. Maken drack emellertid
mycket alkohol, slog henne vid nigot tillfille och utsatte henne for
psykisk misshandel. Efter det att hon rest tillbaka till Kina
dterupptogs kontakten med maken, som férsikrade henne att han
hade forindrats. Nir hon 4tervinde till Sverige bérjade han dock
att dricka alkohol och misshandla henne igen. Eftersom hon
utsattes for sivil psykisk som fysisk misshandel hade hon inget
annat val in att limna maken definitivt. Hon har fortsatt att
studera svenska och har numera ett forhillandevis stort kontaktnit
i Sverige. Det skulle av flera skil bli mycket svirt f6r henne om hon
tvingades 4tervinda till Kina. Hon har, genom att gifta sig och
flytta utomlands, férlorat sin  hushillsregistrering  (hukou),
dirigenom har hon férlorat méjligheten att f8 bostad, arbete och
sjukvdrd 1 hemlandet. Det dr forenat med stora svirigheter att
erhilla ny registrering utan att betala mutor. Detta bidrar till att
utesluta henne ur samhillsgemenskapen. Situationen férvirras av
att hon numera ir frinskild pd grund av den ringaktning som
drabbar en frinskild kvinna i det kinesiska sambhillet, sirskilt pd
landsbygden.

Utlinningsnimnden prévade frigan om A:s ritt till uppehills-
tillstdnd enligt 2 kap. 4 e§ tredje stycket utlinningslagen.
Nimnden fann att det fick anses sannolikt att A hade behandlats
illa av B och att forhillandet hade upphort pd grund av dennes
beteende. Utlinningsnimnden fann vidare att férhillandet mellan
A och B framstod som seridst frdn borjan. Trots att det faktiska
sammanboendet varit férhillandevis kort — hogst nio ménader —
kunde det inte sidgas ha varit "helt kortvarigt”. Det bedémdes vara
tveksamt om A hade utsatts for sidant vald eller annan allvarlig
krinkning som enligt bestimmelsen kunde ge ritt ill
uppehillstillstdnd. Uppgifterna om férlorad hushillsregistrering —
vilka i och for sig inte ifrdgasattes — ansdgs inte utgora en sidan
social utstotning som den aktuella bestimmelsen syftade pd; inte
heller pastiendena om risk fér ringaktning ansdgs tillrickliga 1 det
avseendet.

Ingen av de férekommande omstindigheterna i drendet ansdgs i
sig tillricklig for att utgéra grund for Dbeviljande av
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uppehillstillstdnd enligt 2 kap. 4 e § tredje stycket utlinningslagen.
Emellertid ansigs omstindigheterna sammantagna vara s3
ommande att A skulle beviljas permanent uppehillstillstind med
stod av bestimmelsens tredje punkt.
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2 Migrationsverkets
praxisredovisning

2.1 Foérfoljelse pa grund av kén

I juni 2000 fick Statens invandrarverk (numera Migrationsverket)
regeringens uppdrag att utarbeta riktlinjer fér hur kvinnors
skyddsbehov ~ bittre  skulle  kunna  uppmirksammas i
utlinningsirenden och att sprida kunskap om dessa riktlinjer bland
sin personal. Inom ramen fér uppdraget skulle verket, i samrid
med Utlinningsnimnden, dven redovisa pd vilka tillstdndsgrunder
kvinnor som 8beropat férfoljelse eller annan krinkande behandling
faktiskt beviljats uppehéllstillstdnd och 1 vilka typfall ansékningar
av detta slag resulterat i avslag.'

Migrationsverket limnade sin rapport till regeringen den
2 februari 2001.”> Av rapporten framgir bl.a. att kdnsbestimmelsen
har tillimpats 1 mycket begrinsad omfattning sedan den infordes 1
januari 1997. Flertalet kvinnor som dberopat foérféljelse eller annan
krinkning pd grund av koén har beviljats uppehillstillstind pd
humanitira grunder. Endast undantagsvis har de koénsrelaterade
aspekterna ensamma varit avgdrande for bedomningen. I den mén
risk for forfoljelse ansetts foreligga, har uppehillstillstdnd 1 regel
beviljats med stéd av andra bestimmelser in kénsbestimmelsen.’

Nedan foljer en redogorelse for vad som anférs 1 Migrations-
verkets skrivelse till regeringen. I skrivelsen behandlas bl.a. den
kritik som riktats mot den svenska utlinningslagstiftningen sdvitt
giller forfoljelse pd grund av kén och de asylskil som ir vanligen
féorekommande i denna typ av drenden.

! Regeringens beslut, UD2000/742/MAP.

2 Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, Férféljelse pi grund av kén —
grunder f6r uppehéllstillstdnd, STV-129-2000-5900.

’ Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., s. 15-—16.
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2.1.1 Kritik mot den svenska lagstiftningen

Kritik har riktats mot den svenska tolkningen av artikel 1 (A) 2 i
Genevekonventionen, som av minga anses vara alltfér sniv. Den
svenska utlinningslagstiftningen har dven kritiserats for att lagens
skyddsbestimmelser 6éverlappar varandra. Vissa kritiker hivdar att
utlinningslagens uppbyggnad leder till att en person som riskerar
forfoljelse pd grund av sitt kon eller sin homosexualitet riskerar att
f3 ett simre skydd dn vad han eller hon egentligen ir berittigad till.*

Nir det giller kvinnors situation har kritiken huvudsakligen
inriktat sig pa f6ljande punkter.

1. Den som forfolis pa grund av kon gir miste om sin ritt till
flyktingstatus

I debatten har det argumenterats fér att tillimpningen av
flyktingbestimmelsen 1 3 kap. 2 § UtlL skall dndras s att kvinnor
som riskerar forfoljelse pd grund av sitt kon kan betraktas som
flyktingar. Argumentet grundas pd den utveckling som skett
internationellt under senare &r; nimligen att kvinnor i vissa fall
ansetts tillhéra en viss sambdllsgrupp och pd grund hirav erkints
som flyktingar. S§ har skett bla. i Kanada, USA, Australien,
Nederlinderna och Norge. Vidare hinvisas till UNHCR:s
exekutivkommittés slutsats nr. 39,” vilken ger enskilda stater frihet
att anta tolkningen att kvinnliga sékanden, som ”riskerar hird eller
ominsklig behandling dirfor att de brutit mot de sociala
sedvinjorna 1 ett samhille som de lever i”, kan utgéra en viss
samhillsgrupp. Det finns de som hivdar att det ir omdojligt att
komma till slutsatsen att en sdkandes fruktan for forfoljelse pd
grund av kon dr vilgrundad utan att faststilla att sékanden tillhor
en viss samhillsgrupp. ¢

* Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., s. 6-7.

> UNHCR Executive Committee Conclusions No. 39 (XXXVI) - 1985, Refugee Women
and International Protection.

¢ Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., s. 6-7.
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2. De som omfattas av kinsbestimmelsen berdvas det skydd som foljer
av flyktingars rittsliga stillning

Konsbestimmelsen, som finns 1 3 kap. 3 § forsta stycket 3 UtlL,
har utformats med skyddsbestimmelsen for flyktingar 1 2 § samma
kapitel som forebild. Begreppet vilgrundad fruktan for foérfoljelse
skall tolkas pd samma sitt 1 de bida bestimmelserna. Den kritik
som riktats mot konsbestimmelsen har handlat bl.a. om att den
som anfor konsrelaterad forfoljelse médste uppfylla kriterierna for
flyktingskap samtidigt som vederbérande berdvas det skydd och de
sirskilda rittigheter’ som féljer av flyktingars rittsliga stillning.®

3. Nir konsbestimmelsen och tortyrbestimmelsen dr tillimpliga
samtidigt ~ finns  det risk for att tillstind  beviljas  enligt
konsbestimmelsen trots att denna ger simre skydd

Konsrelaterad forfoljelse kan i ménga fall betraktas som tortyr eller
annan grym, fornedrande eller ominsklig behandling eller
bestraffning. I dessa fall ir tortyrbestimmelsen (3 kap. 3 § forsta
stycket 1 UtlL) och kénsbestimmelsen tillimpliga samtidigt.
Kritik har riktats mot att det 1 drenden av detta slag finns risk for
att skydd beviljas sékanden enligt kdnsbestimmelsen i stillet for
tortyrbestimmelsen och att sékanden dirigenom berdvas det
starkare skydd som tortyrbestimmelsen ger.’

4. Konsbestimmelsen strider mot diskrimineringsforbudet

Alla konventioner eller dokument inom omradet f6r de minskliga
rittigheterna som antagits av FIN inbegriper principen om icke-
diskriminering p& grund av kon."® Enligt kritikerna strider
utlinningslagens koénsbestimmelse mot diskrimineringsférbudet,
eftersom det finns en risk for att bestimmelsen tillimpas pa ett
sddant sitt att kvinnor fir néja sig med ett simre skydd nir de
egentligen borde ha ritt till en fordelaktigare stillning enligt
flyktingbestimmelsen  eller  tortyrbestimmelsen.  Kritikerna

7 Bla. papekas att den som ir flykting, till skillnad frin den som f&r uppehallstillstind med
stdd av kdnsbestimmelsen, kan erhilla resedokument och 3tnjuta férménligare regler vad
giller svenskt medborgarskap och ekonomiskt bidrag vid familjiterforening. Se avsnitt 1.6.

¥ Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., s. 7.

? Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., s. 7.

' Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., s. 1.
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hinvisar bla. till 1979 irs FN-konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor. Enligt artikel 1 i denna konvention
omfattar diskrimineringsférbudet dven diskriminerande effekter
som foljer av en tillsynes kénsneutral lagstiftning."

5. Konsbestimmelsen dr overflodig och bor utgd

Nir det ir friga om forfoljelse pd grund av koén eller
homosexualitet foresprikar vissa kritiker att skydd alltid skall
beviljas enligt flyktingbestimmelsen eller tortyrbestimmelsen. De
som foretrider denna uppfattning anser att kénsbestimmelsen ir
overtlodig och hinvisar bla. till att det ofta finns en koppling
mellan konsrelaterade forfoljelse och flera av de skyddsgrunder
som aterfinns 1 flyktingbestimmelsen. Ett exempel som framhalls
ir att kvinnor som brutit mot sociala regler eller sedvinjor 1 sjilva
verket har, eller kan tillskrivas, en religiés eller politisk dvertygelse.
De anser att ett 6verskridande av denna typ av norm inte ir att
bedéma som en passiv och omedveten handling."

2.1.2 Statistik

Tabell 4.1. Antal kvinnor som beviljades uppehillstillstdnd i Sverige
dren 1997-2000

Ar Flyktingbest.  Tortyrbest. Konsbest. Humanitara skal
3:2 3:3 punkt 1 3:3 punkt 3

1997 551 211 5 3051

1998 444 247 2 2099

1999 299 244 15 1532

2000 223 374 7 3314

Kélla: Migrationsverket.'®

Av tabell 4.1 framgir tydligt att uppehillstillstind med stod av
kénsbestimmelsen beviljats 1 begrinsad omfattning jimfért med
ovriga bestimmelser. I regel har klassning enligt kénsbestimmelsen
skett enhetligt familjevis, dvs. har en familj rest in och sokt asyl har

! Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., s. 7.
12 Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., s. 7.
1> Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., s. 8.
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samtliga familjemedlemmar (inklusive min och soéner) fitt tillstind
pd samma grund. Endast 13 av de 29 kvinnor som registrerats
under konsbestimmelsen har sjilva riskerat forfoljelse vid ett
tervindande till hemlandet; nimligen 12 flickor som riskerat
kénsstympning samt en kvinna som riskerat férféljelse p& grund av
sin homosexualitet och som blivit tvingsvis bortgift med en man."
En forklaring till att s f8 kvinnor givits uppehdllstillstdnd med st6d
av konsbestimmelsen ir att den asylsdkande ofta anfor flera olika
grunder till stéd for sin ansokan om uppehillstillstdnd, t.ex. kan
flyktingskil, humanitira skil och anknytning &beropas 1 samma
irende.” Nir det ir friga om koénsstympning har, som nimnts,
utvecklingen pé senare tid gitt mot att bevilja tillstdnd med st6d av
tortyrbestimmelsen 1 stillet for enligt konsbestimmelsen. Det
avspeglar sig naturligtvis ocks3 i statistiken.'

Migrationsverket for inte statistik dver vilka skil som 8beropas 1
olika drenden utan registrerar endast enligt vilken bestimmelse
tillstdnd beviljas.”” Statistiken visar t.ex. inte i vilken omfattning
konsrelaterad forfoljelse har lett till uppehillstillstdnd enligt
flyktigbestimmelsen eller tortyrbestimmelsen. Med ledning enbart
av den statisk som férs av Migrationsverket kan man dirfér inte
avgora vilka omstindigheter som legat till grund for ett
bifallsbeslut. Migrationsverkets statistik ger inte heller upplysning
om pd vilka grunder en ansékan om uppehillstillstind har limnats
utan bifall."

For att {8 en bittre bild éver hur vanligt det idr att forfoljelse pd
grund av kén 3beropas 1 asylirenden och vilken betydelse sidana
skil har for tllstdndsfrigan, har Migrationsverket och
Utlinningsnimnden gjort dels en manuell genomgéng av ett urval
av avgjorda drenden med kvinnliga sékanden under perioden 1
januari 1997-augusti 2000, dels en enkitundersékning avseende
irenden som handlades av  Migrationsverket respektive
Utlinningsnimnden under perioden 1 oktober-30 november
2000.” Med wutgingspunkt frdn detta material dras i
Migrationsverkets skrivelse bl.a. f6ljande slutsatser:

'* Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., bilaga 3.
!> Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., s. 16.
16Ge 1.5.2.

7 Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., s. 8
'8 Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., s. 8
! Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., s. 1

0-12.

63



Migrationsverkets praxisredovisning SOU 2004:31

e Det faktiska antalet drenden dir kvinnor &beropar forfoljelse
eller annan krinkande behandling p& grund av kén dr begrinsat
jamfort med det totala antalet drenden (ca 10 % eller ev. dnnu
ligre).”

e Antalet fall av uppgifter om forfoljelse pd grund av kén eller
annan krinkning fordelar sig ganska jimt mellan kvinnans
privata och offentliga sfir. Vanligast ir uppgifter om valdtike.”

e DProblemet med forfoljelse eller krinkning pd grund av kén
forekommer 1 flera olika linder. Foretridesvis giller det linder
som genomlidit krig eller inre oro, har en stark religios
framtoning eller dir 1 allminhet respekten fér minskliga
rittigheter ir ifrdgasatt eller inte uppritthélls.”

e Det ir inte ovanligt att uppgifter om forféljelse eller krinkning
pd grund av kon fors fram forst 1 ett sent skede av
handliggningen, t.o.m. efter det att ett avvisningsbeslut vunnit
laga kraft.”’

2.1.3  Vanligen aberopade skal

Migrationsverkets  skrivelse till regeringen innehdller en
redogorelse f6r de skil som vanligen dberopas nir det dr friga om
krinkning pd grund av kon. I redogorelsen framhills att forfoljelse
eller krinkning pd grund av kon ofta beropas som ett av flera skil
for uppehillstillstdnd och ibland inte foérrin i ett sent skede av
handliggningen.”* Det kan finns flera orsaker hirtill. Bla. ir det
kint att minniskor som utsitts fér trauman av olika slag, t.ex.
vildtikt, girna fortiger hindelsen inte bara fér den utredande
myndigheten utan ocks3 f6r sina nirstiende.”” En sddan upplevelse
ir ofta mycket svér att tala med andra om.
I skrivelsen anférs sammanfattningsvis féljande.

2 Sannolikt finns ett inte ovisentligt mérkertal, dvs. fall dir kvinnor har drabbats av
&vergrepp men av skilda anledningar inte velat uppge det, eftersom detta ir ett kinsligt och
synnerligen personligt tema. Se Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a.,
s. 16.

2 Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., s. 16.
22 Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., s. 10.
2 Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., s. 9.
** Mligrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., s. 9.
% Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., s. 9.
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Valdtikt

Vildtikt dr en synnerligen integritetskrinkande handling som,
oavsett omstindigheterna, mdiste anses utgéra en allvarlig
krinkning av de minskliga rittigheterna. I friga om vildtike eller
risk for valdtike kan flera typfall skisseras. En kvinna kan t.ex. bli
vildtagen i en krigssituation 1 syfte att férnedra inte bara henne
sjilv och hennes anhoriga, utan ocksd som ett angrepp pd hennes
nationella eller etniska tillhorighet. Andra exempel ir att en kvinna
kan utsittas for grova sexuella 6vergrepp av myndighetspersoner 1
samband med myndighetsingripanden eller for valdtikt av enskilda
okinda personer eller av nirstiende. Om kvinnans fruktan for
forfoljelse ir vilgrundad och 6vergreppet kan kopplas till kvinnans
etniska tillhorighet eller politiska uppfattning, som kan vara fallet i
de tvi forsta exemplen, kan hon vara att anse som flykting.
Samtidigt kan kvinnan vara berittigad tll skydd enligt
tortyrbestimmelsen, eftersom véldtikt ofta kan betecknas som en
grym och ominsklig behandling. Kénsbestimmelsen ir i princip
ocks3 tillimplig.”* Beddms kvinnans fruktan inte vara vilgrundad ir
ingen av de nimnda bestimmelserna tillimplig. I sidant fall kan
hon beviljas uppehillstillstind av humanitira skil, férutsatt att
dessa skil ryms inom det férhillandevis sniva utrymme som finns
for sddana skil.”

Vildtikt som begds av en enskild person utan koppling till de
skyddsgrunder som anges i flyktingbestimmelsen ir en kriminell
handling som 1 férsta hand skall beivras av hemlandets
myndigheter. Kan eller vill hemlandets myndigheter 1 det enskilda
fallet inte vidta ullrickliga dtgirder for att komma till ritta med
problemet och loper kvinnan risk for ytterligare évergrepp som
myndigheterna inte skyddar henne frdn kan — beroende pi
omstindligheterna — sdvil tortyrbestimmelsen som konsbestim-
melsen och bestimmelserna om humanitira skil vara tillimpliga.”®

Konsstympning

Kénsstympning av en kvinna ér till sin art en ominsklig, grym och
férnedrande behandling som faller in under tortyrbestimmelsen.
Aven om koénsbestimmelsen ocksd dr tillimplig, framstdr

¢ Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., s. 13.
¥ Mligrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., s. 13.
2 Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., s. 13.
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tortyrbestimmelsen som det mest adekvata alternativet vid risk for
kénsstympning, i synnerhet som det skydd som ges enligt den
bestimmelsen ir starkare dn enligt konsbestimmelsen. I det s.k.
Togo-fallen (UN 328-97) gavs uppehdllstillstind med stéd av
konsbestimmelsen till tvi flickor (och deras férildrar) pd grund av
att flickorna riskerade att konsstympas vid ett dtervindande till
hemlandet. Praxis har numera indrats och vid risk for
koénsstympning ges 1 regel uppehillstillstdind med stéd av
tortyrbestimmelsen.”’

Hedersmord

Det finns kvinnor som riskerar att utsittas for s.k. hedersmord om
de &tervinder till hemlandet. Foreteelsen som sidan ir ett uttryck
for ett extremt vald som i flertalet fall kan hinféras till den privata
sfiren. Ofta ror det sig om en familjir vanira, t.ex. vid skilsmissa
eller kring val av iktenskapspartner. Aven blodshimnd hér hit. De
individuella omstindigheterna varierar mycket frin fall ull fall. T
nistan alla linder torde foreteelsen ses som ett brott och det ir i
forsta hand hemlandets ansvar att ge kvinnan skydd. I vissa linder
ir dock statsmaktens mojligheter eller intresse att ge kvinnan
skydd begrinsat. Kan man 1 det enskilda drendet bedéma att det
finns en risk for hedersmord eller blodshimnd torde tortyr-
bestimmelsen vara tillimplig. Konsbestimmelsen ir inte relevant
eftersom hedersmord anses vara en kénsneutral foreteelse; dvs. en
dtgird som kan riktas mot vem som helst som brutit mot nigon
social norm. En kvinna ir visserligen mer sirbar i en sidan situation
men det medfér inte att kénsbestimmelsen blir mer relevant.”

Stening eller piskning

Ett liknande resonemang som vid hedersmord kan anliggas p3 fall
dir en kvinna riskerar att bestraffas av myndigheter pd ett grymt
eller ominskligt sitt, t.ex. genom stening eller piskning. S&dana
ominskliga bestraffningar anses 1 regel inte vara utpriglat
konsspecifika.’

2 Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., s. 13.
% Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., s. 13.
3! Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., s. 13.
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Social utstétning

Orsakerna till social utstétning kan vara minga, t.ex. skilsmissa,
otrohet eller 6verskridande av sociala normer. Foreteelsen ir oftast
hinforlig till linder dir samhillets sociala skydd dr svagt utvecklat
och dir den enskilde normalt far sin trygghet inom familjen. Social
utstdtning anses vara ett kdnsneutralt begrepp, dven om kvinnor 1
allminhet har betydligt svirare in min att klara en sidan situation.
I minga sambhillen ir den allminna synen pd vad som ir socialt
accepterat avsevirt mer restriktiv nir det giller kvinnor dn nir det
giller min, vilket gor att risken for social utstdtning ir storre for
kvinnor. Risken fér den enskilde ir regelmissigt mycket individuell
och beroende av flera aspekter, t.ex. om vederbérande kommer frin
stad eller landsbygd, utbildningsnivin eller stdédresurser utanfér
familjen. Det blir i dessa drenden mindre tal om behov av skydd
fran forfoljelse utan mera om humanitira dverviganden.”

Generella regler eller normer som innebdr sirskilda restriktioner for
kvinnor

En del linder har generella regler eller normer som innebir
restriktioner sirskilt for kvinnor. Det kan gilla krav pd viss
klidedrikt  eller inskrinkningar 1  rorelsefriheten eller
yrkesutdvningen eller kontakter med min. Den hir typen av regler
utgor inte forfoljelse. Det dr forst nir ndgon bryter mot en sddan
regel eller sedvinja som forfoljelsebegreppet kan aktualiseras.
Vilken skyddsgrund som d& skall tillimpas beror i det enskilda
fallet pa vilken typ av sanktion som ett sidant brott/avvikelse kan
leda tll. Mer ingripande 4tgirder bor rimligtvis falla under
tortyrbestimmelsen medan mindre allvarliga bor falla under
kénsbestimmelsen eller ingd som en omstindighet 1 en humanitir
bedémning. I praktiken har det dock inte férekommit att
kénsbestimmelsen tillimpats 1 sidana fall.”®

2 Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., s. 13-14.
3 Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., s. 14.
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2.2 Forfoljelse pa grund av sexuell ldggning

Enligt ett regeringsbeslut 1 oktober 2001 fick Migrationsverket, 1
samrid med Utlinningsnimnden, 1 uppdrag att redogéra for praxis
och utarbeta riktlinjer avseende drenden dir forfoljelse pd grund av
sexualitet dberopas. I redogorelsen skulle, pd samma sitt som vid
redogorelsen for forfoljelse pd grund av kon, framgd bla. pd vilka
tillstdndsgrunder personer som 8beropat forféljelse pd grund av sin
sexuella liggning faktiskt beviljats uppehé’lllstillstind samt vilka
kategorier av ansékningar som resulterat i avslag

Mlgratlonsverket redovisade uppdraget i en rapport som
limnades till regeringen 1 januari 2002. I rapporten framhaills bl.a.
det finns méinga linder dir homosexuella ir en mycket utsatt
grupp. Vissa linder har strafflagstiftning som direkt tar sikte pd
homosexuella handlingar. Straffsatserna varierar, dven dodsstraff
kan ingd i straffskalan. I en del linder blir homosexuella en maltavla
genom anvindningen av annan lagstiftning, t.ex. angdende otuke,
forargelsevickande beteende, osedligt leverne eller brott mot
religionen.” Ofta ir det ocks?d si att en starkt negativ attityd frin
allminheten, politiker och myndighetspersoner eller enskilda
resulterar 1 att homosexuella riskerar forfoljelse, 6vergrepp eller
allehanda trakasserier. Minga kommer dessutom frdn en miljo dir
homosexualitet ir tabu och det dr inte ovanligt att den egna
homosexualiteten dr starkt férknippad med skamkinslor. Det kan
dirfor vara mycket svirt fér homosexuella att beritta om sin
sexuella liggning.”®

I rapporten sigs att de férhdllanden som giller f6r homosexuella
1 huvudsak giller dven for bisexuella. Detsamma giller for
transexuella, dvs. personer som planerar att genomféra ett
konsbyte, hller pd att byta kon eller har bytt kon. Transsexualitet
ir emellertid en friga om kén och inte om sexuell liggning.”

2.2.1 Kritik mot svensk lagstiftning och praxis

Aven nir det giller situationen fér dem som forfoljs pa grund av
sin  sexualitet har krittk framférts mot utlinningslagens
uppbyggnad och den svenska tolkningen av flyktingbegreppet.

** Regeringens beslut, se UD2001/1381/MAP.

% Migrationsverkets skrivelse till regeringen 2002-01-28, del 2 — riktlinjer, s. 6.

¢ Migrationsverkets skrivelse till regeringen 2002-01-28, del 2 — riktlinjer, s. 2-3.
%7 Mligrationsverkets skrivelse till regeringen 2002-01-28, del 2 — riktlinjer, s. 2.

68



SOU 2004:31 Migrationsverkets praxisredovisning

Kritiken 6verensstimmer 1 allt visentligt med den kritik som
framforts nir det giller personer som férfoljs pi grund av kén.”
Hirjimte har kritik riktats framforallt mot regeringens beslut den
28 maj 1998, avseende en homosexuell man frin Iran. Mannen
beviljades uppehillstillstind férst efter det att han foretagit viss
verksamhet “sur-place” och inte pd grund av att iransk lagstiftning
innehdller straff fé6r dem som utdvar sin homosexualitet (den
islamiska straffritten stipulerar dédsstraff for homosexuella samlag
och piskstraff fér andra homosexuella girningar). Regeringens
beslut har kritiserats pd flera grunder, bl.a. har det gjorts gillande
att det innehdller grova missbedémningar av riskerna for
homosexuella att utsittas for forfoljelse 1 Iran. Beslutet anses ocksa
innebira att den svenska regeringen “accepterar” att en
homosexuell inte &ppet kan leva som homosexuell 1 sitt hemland.
Kritiker hivdar att regeringens beslut strider mot Sveriges
internationella dtaganden avseende minskliga rittigheter.”

2.2.2 Narmare om regeringens beslut den 28 maj 1998
(Utlanningslagen — Vagledande beslut, reg. 85-98)

De nirmare omstindigheterna har redovisats i avsnitt 1.7.2.

Beslutet har fitt stor betydelse 1 rittstillimpningen, idven
betriffande sékanden frin andra linder 4n Iran. Som nimnts, anses
beslutet innebira att en homosexuell asylsékande inte ir att
betrakta som skyddsbehévande enbart av den anledningen att
homosexuella girningar ir straffbelagda i sékandens hemland. Det
ir forst nir den sokande ir misstinkt eller eftersokt for
homosexuella girningar 1 hemlandet som frigan om skyddsbehov
kan évervigas.*

Under 2001 avgjorde Utlinningsnimnden tre likartade irenden.
Aven dessa avsig homosexuella min frin Iran som genom s.k.
surplace-verksamhet fitt sin situation uppmirksammad 1
massmedia. Till skillnad frin regeringens bedémning i rittsfallet

% Se ovan avsnitt 2.1.1.

» Bla. har Riksférbundet for sexuellt likaberittigade (RFSL) riktat skarp kritik mot
beslutet, se Migrationsverkets skrivelse till regeringen 2002-01-28, del I — praxisgenomging,
s. 8. Se ocksd Ombudsmannens mot diskriminering p& grund av sexuell liggning (HomO)
beslut i irende med dnr 114-2000.

0 Migrationsverkets skrivelse till regeringen 2002-01-28, del 1 — praxisgenomging, s. 6-7.
Det kan anmirkas att samma synsitt giller vid forfoljelse pd grund av kén och vid forfoljelse
pé flera i Genévekonventionen angivna grunder, dvs. att risk for forfsljelse uppstar frst nir
vederbdrande gér nigot som vicker myndigheternas intresse. Jfr prop. 1996/97:125, s. 290.
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frdin den 28 ma; 1998, ansdg Utlinningsnimnden att
uppehillstillstdnd borde beviljas med stéd av flyktingbestimmelsen
i stillet for konsbestimmelsen. Enligt Utlinningsnimnden kunde
de uttalanden i1 massmedia som gjorts i de aktuella fallen ses som
ett uttryck foér en politisk handling som det fanns skil att anta
hemlandets myndigheter inte skulle acceptera.”!

2.2.3  Statistik

Migrationsverket har gjort en genomging av irenden dir sexuell
liggning dberopats som asylskil. Genomgingen avser perioden den
1 januari 1997 t.o.m. oktober 2001. Av dem som 3beropat sexuell
liggning till stéd f6r sin ansékan var det endast dtta personer som
beviljades uppehillstillstind med stéd av kénsbestimmelsen — sju
homosexuella min och en homosexuell kvinna. Fem av minnen
kom frdn Iran, en man frin Irak och en man frin Etiopien. Kvinnan
kom frdn Somalia och hade blivit tvingsvis bortgift med en man.
Samtliga Iranska min 8beropade surplace-verksamhet och att deras
homosexualitet pd grund dirav fitt publicitet i rikstickande
massmedia. For fyra av minnen var denna verksamhet avgérande
for att tillstdnd beviljades.*

Migrationsverkets statistik visar enbart pd vilken grund tillstdnd
beviljats, men anger inte vilka skil som &beropats i drendet. Av
statistiken kan man dirfér inte utlisa hur minga som 3beropat
sexuell liggning, som enda eller alternativ grund, till st6d fér sin
ansokan. For att soka klarhet 1 det har Migrationsverket gjort dels
en manuell dossiégenomging av ett antal utvalda drenden®” som
avgjorts under perioden januari 1997 — november 2001, dels en
enkitundersékning avseende perioden den 12 november—
31 december 2001.* Med utgidngspunkt frin detta material har
Migrationsverket och Utlinningsnimnden funnit att bl.a. f5ljande
slutsatser kan dras:*

! Migrationsverkets skrivelse till regeringen 2002-01-28, del I — praxisgenomging, s. 6-7.

2 Migrationsverkets skrivelse till regeringen 2002-01-28, del 1 — praxisgenomging, s. 9-13.

# Urvalet har skett i samrdd med RFSL, som har goda kontakter med minga homosexuella
asylsokande. Foreningen, som ofta upptrider som ombud i enskilda asylirenden, anser sig ha
god &verblick dver antalet personer som soker asyl under beropande av sexuell liggning. Se
Migrationsverkets skrivelse till regeringen 2002-01-28, del 1 — praxisgenomging, s. 13.

# Migrationsverkets skrivelse till regeringen 2002-01-28, del 1 — praxisgenomging, s. 14.

# Migrationsverkets skrivelse till regeringen 2002-01-28, del 1 — praxisgenomging, s. 2-3 och
12-15.
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e Antalet asylsokande som 3beropar sexuell liggning som grund
for asyl ir relativt f8 och uppgar till mindre in en procent av det
totala antalet asylsékande. Mot bakgrund av att andelen
homosexuella bland totalbefolkningen ir hégre in en procent
(uppskattas till mellan 2-10 %) kan det antas att alla
homosexuella inte anfér sin sexuella liggning som asylskail.*

e Sokandenas nationaliteter dr spridda, men den &vervigande
andelen homosexuella asylsékande kommer frin Iran, Cuba
samt Ostra Europa.

e Bland de asylstkande som 3beropar homosexualitet som
asylskal overstiger andelen min klart andelen kvinnor.

o Flertalet som anfér homosexualitet som asylskil 4r i 3ldern 25—
35 3r eller dldre.

o I regel dberopas den sexuella liggningen som asylargument pd
ett tidigt stadium av utredningen.

e Surplace-verksamhet anfors sparsamt, ofta pd ett mycket sent
stadium av processen och 1 stort sett enbart av iranska
asylsokande. Nir surplace-verksamhet 8beropats har detta ofta
varit avgorande f6r beslutsfattandet.

e Den sexuella liggningen ir sillan ensamt tillricklig for att
motivera behov av skydd. Ofta 8beropas ocksd andra skil for
kvarstannande — sirskilt vanligt dr att mer eller mindre allvarlig
depression 3beropas (likarintyg ir frekventa) men ocksd
anknytning till en person som ir bosatt 1 Sverige och samt
allminna politiska skil.

e Andelen asylsdkande som slutligen fir stanna ir relativt hog
och di beroende pd mer samlade omstindigheter, frimst
humanitira skil och anknytning till Sverige.

2.3 Sammanfattning och slutsatser

Koénsbetimmelsen — har  kritiserats ~ skarpt  utifrdn  olika
utgdngspunkter. Sedan bestimmelsens tillkomst, den 1 januari
1997, har den tillimpats 1 mycket liten omfattning och utrymmet

# Skilen hirtill kan vara flera. Bla. kan den asylsékande vara motvillig dll att limna
upplysningar om sin homosexualitet. Det kan ocks3 vara si att en homosexuell person
forfsljs av andra orsaker in sin sexuella liggning.
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dir konsbestimmelsen idr exklusivt tillimplig 4r smalt. En
komplikation som ofta pdtalas dr att utlinningslagens
skyddsbestimmelser overlappar varandra och 1 flera fall ir
tillimpliga samtidigt. Eftersom skyddsbestimmelserna ger olika
starkt skydd mot dtersindande till hemlandet och inte ir knutna till
samma férméner, kan det 1 praktiken leda tll rittstorluster f6r den
enskilde asylsokande. For en kvinna som &beropar konsrelaterad
forfoljelse dr det tex. mindre formdnligt att beviljas
uppehillstillstdnd med stod av konsbestimmelsen jimfort med om
tillstdnd ges med stéd av flyktingbestimmelsen eller tortyr-
bestimmelsen. Utlinningslagen och dess férarbeten innehiller inte
nigra klara riktlinjer om 1 vilken prioritetsordning de olika
skyddsbestimmelserna skall tillimpas. Lagens uppbyggnad kan
dirfor framstd som forvillande, sivil for beslutsfattare som
asylsbkande och ombud. Migrationsverkets och Utlinnings-
nimndens redovisning till regering tyder visserligen pd att
skyddsbestimmelserna i regel tillimpas enligt principen att tillstind
beviljas med stéd av den bestimmelse som ger starkast skydd.
Detta dr emellertid inte tillfyllest fér att uppfylla de krav pid
rittsikerhet och férutsebarhet som rimligen bér kunna stillas i
utlinningsirenden.

Aven en mycket klar utlinningslagstiftning leder till svira
overviganden. Varje irende ir unikt och den asylsokandes
uppgifter kan av olika anledningar vara, eller framstd som, mindre
ullférlitliga. Hirtill kommer att den asylsékande ofta saknar
mojlighet att styrka sina pdstdenden, nigot som i1 allra hégsta grad
kan vara fallet vid bevisfoéring om pdstddda trakasserier pd grund av
kon eller sexuell liggning. Utgdngspunkten fér lagstiftningen
miste dirfor vara att ge klara och tydliga anvisningar fér
rittstillimpningen och att se till att rittsreglerna inte kolliderar
med varandra, om det inte finns tungt vigande skil som motiverar
det. Enligt utredarens uppfattning foreligger inte tillrickliga skil
som motiverar att konsbestimmelsen behdlls 1 sin nuvarande
utformning.
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3 Konsrelaterad eller
genusrelaterad forfoljelse?

3.1 Utredningsuppdraget

Enligt utredningens direktiv skall utredaren studera skillnaden
mellan konsrelaterad och genusrelaterad forfoljelse, samt géra en
analys av de begrepp som anvinds i andra linder f6r att beskriva
forfoljelse pd grund av kén eller sexuell liggning. Utredaren skall
striva efter ”att nd en [8sning som ir vil forenlig med internationell

1

flyktingrittslig terminologi”.

3.2 Vissa sprakliga aspekter

Hittills har ordet kén anvints 1 svensk forfattningstext for att
beskriva, inte bara biologiskt kén utan ocksi socialt kén.> Ordet
kon anvinds bla. 13 kap. 3 § forsta stycket 3 UtlL, dir det sigs att
den som kinner vilgrundad fruktan {6r forfoljelse pd grund av kin
eller homosexualitet kan ges skydd som skyddsbehévande 1 6vrigt. I
det engelska spriket anvinds uttrycket “gender-related
persecution” for att beskriva forfoljelse pd grund av kon eller
sexuell liggning.’ Det ir ett begrepp som ofta anvinds nir
asylrittsliga frigor diskuteras i internationella ssmmanhang.*

Det engelska ordet “gender” oversitts 1 bland med det svenska
ordet genus. Engelskans “gender” betyder dock nigot annat in vad

! Dir 2002:49.

2 Se t.ex. 1 kap. 2 § fjirde stycket RF. Genom en lagindring, som tridde ikraft den 1 januari
2003, inférdes bla. féljande mening i detta stycke. ”Det allminna skall motverka
diskriminering av minniskor pd grund av kon, ... sexuell liggning...”. I férarbetena till
lagindringen framholls bl.a. att det engelska ordet “gender” har dversatts med ordet kdon nir
1950-8rs Europakonvention angdende skydd for de minskliga rittigheterna och
grundliggande friheterna, EG-férdraget och andra internationella konventioner dversatts till
svenska (prop. 2001/02:72 5. 17).

> T.ex. UNHCR, Guidelines on international protection: Gender-Related Persecution
within the context of Article 1 A (2) of the 1951 Convention and/or its Protocol relating to
the Status of Refugees, HCR/02/01, 7 May 2002, se sirskilt avsnitt II B, punkt 16.

*Se t.ex. UNHCR:s Guidelines, Gender-Related Persecution, a. a.
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genus har kommit att gora i Sverige. I engelskan betyder ordet
”sex” enbart kon 1 biologisk mening, medan ”gender” ir engelskans
huvudbegrepp och betyder kon i bide social och biologisk
bemirkelse.

Enligt Svenska spriknimnden bor det engelska uttrycket
“gender-related persecution” 6versittas med konsrelaterad forfoljelse 1
lagstiftningssammanhang.” Regeringskansliets sprikexperter ger i
sina anvisningar féljande rekommendation.’

Kon, gender eller genus?

I de flesta sammanhang rekommenderas anvindning av orden kén
(med precisionerna kulturellt kén, socialt kon), kinsroll. Sprikvirden
avrider frin anvindning av det engelska ordet gender. I politiska
sammanhang kan jimstilldber vara en bra svensk motsvarighet till
gender. Nigra exempel: gender issues blir jamstilldbetsfragor, gender
equality blir jamstilldhet mellan kvinnor och mdn, gender perspective blir
jamstélldbetsperspektiv, gender disparities blir bristande jamstilldbet.
Facktermen genus bér endast anvindas i1 forskarvirlden.

I andra linder har inte genusbegreppet anammats pd samma sitt
som 1 Sverige. Det franska ”genre” anvinds mycket sillan, finskan
har ingen motsvarighet till genus eller “gender”, och 1 Norge
anvinds inte heller ”genusforskning” utan man talar om
“kjonnsforskning”.” Flertalet av de nordiska institutionerna viljer
ocksd att anvinda begreppet kon. Nordiska institutet f6r kvinno-
och kénsforskning (NIKK), som arbetar under Nordiska
Ministerridet, anvinder t.ex. uteslutande begreppet kin.

En nirmare redovisning fér den samtida anvindningen av
begreppen kin och genus finns 1 bilaga 4.

3.3 De engelska begreppen "gender-specific
persecution” och "gender-related persecution”

S& vil min som kvinnor utsitts for forfoljelse. Inte sillan ir
grunden for forfoljelsen densamma, t.ex. de drabbades ras- eller
etniska tillhérighet eller politiska &skidning. Aven om det ir
samma omstindigheter som motiverar forféljelsen anvinds ofta
olika forfoljelsemetoder, beroende pd om den drabbade ir man eller

> E-post kontakt med Birgitta Lindgren pi Svenska spréknimnden. Se d4ven

http://www.spraknamnden.se
¢ http://www.regeringen.se/klarsprak/index.htm
7 Gothlin E., Kon eller genus? Nationella sekretariatet fér genusforskning, 1999, s. 13.
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kvinna. Det ir t.ex. vanligt att kvinnor som lever i krigsdrabbade
omriden l6per stor risk f6r att bli vildtagna eller rika ut for andra
sexuella dvergrepp, medan minnen riskerar att bli lemlistade, tas
till finga eller dédas. ”Gender-specific persecution” ir det engelska
uttryck som anvinds for att beskriva att en forfoljelsemetod ir
konsspecifik. Exempel pd konsspecifik forfoljelse som enbart, eller
foretridesvis, drabbar kvinnor ir valdtikt, konsstympning och
tvdngsmissigt utférd abort.® Ett exempel pi en konsspecifik
tortyrmetod som drabbar min 4r att mannens testiklar utsitts for
elektriska stotar.”

Med det engelska begreppet “gender-related persecution” menas
att grunden for forfoljelsen kan relateras till den drabbades kén
(ordet kon skall hir f6rstds 1 vid bemirkelse och omfattar socialt-,
kulturellt- och biologisk kon) eller sexuella liggning.'® Ofta finns
det sirskilda beteendekoder fér hur min respektive kvinnor
férvintas uppféra sig. T.ex. att kvinnor skall underordna sig sina
min, kli sig pd ett visst sitt eller att sexuella relationer endast fir
dga rum inom dktenskapet mellan en man och en kvinna. Den man
eller kvinna som bryter mot dessa koder kan riskera forfoljelse."
En kvinna kan t.ex. riskera forfoljelse darfor att hon inte lever pd
det sitt som kvinnor i det aktuella samhillet férvintas gora och en
homosexuell man eller kvinna kan riskera férféljelse darfor att hans
eller hennes sexuella liggning inte accepteras av omgivningen."
Nir forfoljelsen har sin orsak i ridande forestillningar om kén
(t.ex. konsroller, konsdiskriminering) ir den ”gender-related”.

Vid risk for kvinnlig kénsstympning (forfoljelse) dr risken for
forfoljelsen bide “gender-specific”(drabbar bara det kvinnliga
koénet) och “gender-related” (gor frimst for att kvinnors sexualitet
skall kunna kontrolleras av min och fér att det finns en
forestillning om att det kvinnliga kénsorganet skall se ut pi ett
visst sitt).

8 Crawely H., Refugees and Gender — Law and Process, Jordans, Bristol, 2001, s. 7 ff. Med
gender-specific persecution” menar hon forféljelse som riktas mot kvinnor "as women”. Se
iven UNHCR:s Guidelines, Gender-Related Persecution, a. a avsnitt II B, punkt 9.

? Crawely H., a. a., s. 7.

1% Begreppet “gender-related persecution” omfattar forféljelse pa grund av sexuell liggning. Se
t.ex. UNHCR:s Guidelines, Gender-Related Persecution, a. a avsnitt IT B, punkt 16.

" Se t.ex. UNHCR:s Guidelines, Gender-Related Persecution, a. a avsnitt II D, punkt 25.

2 Crawely H., a. a., s. 7 ff. Med “gender-related persecution” menar hon forfsljelse som riktas
mot kvinnor ”because they are woman”.
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3.4 Kon/genus i svensk asylratt

Det engelska begreppet “gender-related persecution” oversitts
ibland med uttrycket genusrelaterad  forfoljelse.” 1 andra
sammanhang talas om konsrelaterad forfoljelse eller forfoljelse pd
grund av kon."

For att tydliggora skillnaden mellan det biologiska och det
sociala konet foresprikar en del asylrittsjurister att en “kdn- och
genusuppdelning” goérs. Juristerna Gregor Noll och Kristina
Folkelius anser att en sddan uppdelning gor det enklare att skilja
mellan forfoljelsemetoder och grunder for forfoljelsen. De skriver att
”det dels finns konsrelaterade meroder for att krinka minskliga
rittigheter, dels kan [det] vara genusrelaterade grunder som ligger
bakom krinkningen. De tvd komponenterna kan existera var {or sig
eller tillsammans.” Fér att forklara sina tankegingar anvinder de
bla. féljande exempel. En kvinna som stenas till dods dirfér att
hon &vertritt samhillets sociala normer straffas pi grund av sin
genustillborighet.  Sjilva  straffmetoden (stening till dods) ir
emellertid inte specifikt kopplad till hennes kon. Vildtikt som
tortyrmetod ir diremot en kdnsspecifik forfoljelsemetod som inte
nodvindigtvis behover héra samman med en genusrelaterad grund.
Vid kvinnlig omskirelse fors de bida komponenterna samman,
eftersom forfoljelsemetoden idr konsspecifik och grunden for
forfoljelsen genusrelaterad.'

3.5 Slutsats — begreppet kén bor anvandas, inte genus

I juridiska och politiska sammanhang anvinds begreppen
genusrelaterad forfoljelse och konsrelaterad forfoljelse for att uttrycka
samma sak. Begreppen uppfattas i regel som synonyma och vilket
begrepp som anvinds ir 1 forsta hand en smakfriga. Bida
begreppen utger sig for att beskriva sidan forfoljelse som pi
engelska kallas “gender-related persecution™.

Det starkaste argumentet for att infora genusrelaterad forfoljelse
som ett nytt begrepp 1 utlinningslagen ir just det férhillandet att

1 Se t.ex. Europaparlamentets férslag till betinkande om kvinnors deltagande i fredlig
16sning av konflikter, (2000/2025(INT)) och motion till Riksdagen 2001/02:5f295 — Skydd 1
utlinningslagen f6r f6rf6ljda kvinnor och homosexuella.

*Se t.ex. 3 kap 3 § forsta stycket 3 UtlL.

> Noll G. och Folkelius K., *Affirmative Exclusion,. Kén, genus och flyktingskydd i den
svenska utlinningslagen” 1 Feministiskt perspektiv, nr 1, 2000.

¢ Noll G. och Folkelius K., a. a.
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det ir nytt. Begreppet skulle kunna anvindas fér att klart markera
att forfoljelse pd grund av kon eller sexuell liggning inte skall
tolkas i sniv mening. Om ett nytt begrepp inférs skulle det ocksd
finnas mojlighet att 1 lagtexten inféra en definition av hur
begreppet nirmare skall forstds.

Av redogorelsen, 1 bilaga 4, f6r hur begreppen kin och genus
anvinds 1 den samtida forskningen och i feministisk teori framgir
att det for nirvarande rider en viss “begreppsférvirring”. En del
uppfattar orden som synonyma, andra tillimpar dem som om de
vore varandras motsats och vissa anser att begreppen delvis, men
inte helt, smilter samman. Trots detta finns det mycket kunskap
att himta frin dessa discipliner. Genom att ta del av de resonemang
som f6rs, 6kar forstielsen for att det finns flera aspekter — férutom
den rent biologiska skillnaden mellan min och kvinnor — som
mdste beaktas vid prévningen av om en person riskerar férfoljelse
pa grund av sitt kon eller sin sexuella liggning.

I lagstiftningssammanhang har hittlls det svenska ordet kdn
ansetts vara en Kkorrekt oversittning av engelskans “gender”.
Detsamma giller 1 évriga linder dir nordiska sprik talas. Enligt
Regeringskansliets sprikexperter hor ordet genus endast hemma i
forskarvirlden."” Svenska spriknimnden ir av samma uppfattning
och rekommenderar att engelskans “gender-related persecution”
oversitts med konsrelaterad forfoljelse nir det anvinds i samband
med lagstiftning.” Denna bedémning delas av utredaren. Kén ir
det begrepp som 1 svenskan bist uttrycker den samlade helheten.
Dessutom ir det svart att verblicka hur inférandet av ordet genus
som lagterm skulle pdverka tillimpningen av andra bestimmelser
dir ordet kon i dag férekommer.

Inom juridiken bor vi alltsd fortsitta att anvinda begreppen kdn
och ordet kdnsrelaterad, och inte begreppet genus. Om det blir
nodvindigt kan fértydligande ske genom hinvisning till socialt kén
eller biologiskt kén. Den svenska 6versittningen av “gender-
specific persecution” bor dirfér vara konsspecifik forfoljelse och
“gender-related persecution” bor &versittas med kdnsrelaterad

forfoljelse.”

7 http://www.regeringen.se/klarsprak/index.htm och http://www.spraknamnden.se

'8 Se avsnitt 3.2.

' Skillnaden mellan begreppen “gender-specifik persecution” och “gender-related
persecution” férklaras 1 avsnitt 3.3.
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4 Flyktingdefinitionen och foljelse
pa grund av kon eller sexuell

ldggning

4.1 Foérfoljelse pa grund av koén eller sexuell ldggning

Enligt utredningsuppdraget skall forfoljelse pd grund av kén eller
sexuell liggning omfattas av flyktingbegreppet. En siddan
tillimpning férutsitter att det med ndgorlunda klarhet gir att
faststilla nir risken for férfoljelse har sin orsak i en persons kon
eller sexuella liggning.

I de sammanhang dir sexuell liggning anvinds som en lagteknisk
term har begreppet enligt svensk ritt en tydlig och begrinsad
innebérd. Med sexuell liggning menas homo-, bi- och
heterosexuell liggning." Begreppet sexuell liggning omfattar inte
endast sjilva en persons orientering primirt gentemot andra
minniskor av det egna eller det motsatta kénet eller bdda kénen.
Aven det forhillandet i sig att en sidan person har sexuella

! Se bl.a. prop. 2001/02:59, s. 30-42, Ds. 1998:35, bet. 2001/02:KU23, bet. 2002/03:KU7 och
rskr. 2001/02:234. Se 4ven de slutsatser som 1999 4rs diskrimineringskommitté presenterade
1 sitt betinkande ”Ett effektivt diskrimineringsforbud. Om olaga diskriminering och begreppen
ras och sexuell liggning” (SOU 2001:39). Kommittén hade i uppdrag att se &ver
anvindningen av uttrycket sexuell liggning i syfte att dstadkomma en konsekvent
anvindning av uttrycket i svensk lagstiftning (dir. 1999:49). Enligt kommittén skall
begreppet sexuell liggning, nir det férekommer 1 lagtext avse homo-, bi- och heterosexuell
liggning. Samma tolkning av begreppet férordades i betinkandet ”Férbud mot diskriminering
i arbetslivet pd grund av sexuell liggning” (SOU 1997:197). I det betinkandet anférde
utredaren att begreppet sexuell liggning borde anvinds som en lagteknisk, &vergripande
term f6r hetero- homo- och bisexualitet. Lagen (1999:133) om férbud mot diskriminering i
arbetslivet pd grund av sexuell liggning innehiller ocks, 1 2 §, en legaldefinition av begreppet
sexuell liggning i enlighet med utredarens férslag. Samma definition av uttrycket sexuell
liggning férekommer 1 2 § lag (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan,
liksom i 4 § lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering.

I samband med att uttrycket sexuell liggning tillférdes som ett nytt rekvisit i 16 kap. 8 §
BrB betonades i forarbetena att det ir angeliget att utvecklingen mot att etablera uttrycket
sexuell liggning som en vedertagen lagteknisk term f6r homo-, bi- och heterosexualitet kan
fortsitta, s att uttrycket, nu och framéver, kan anvindas med denna innebérd pi ett
enhetligt och konsekvent sitt 1 lagstiftningen. Departementschefen som féredrog
lagstiftningsirendet anférde att “uttrycket sexuell liggning i bestimmelsen om hets mot
folkgrupp skall, liksom i 6vrig lagstiftning, omfatta homo-, bi-, och heterosexuell liggning,
men inte sidana sexuella intressen, variationer, inriktningar eller beteenden, som kan finnas
hos sdvil hetero-, och homo- som bisexuella personer. Det omfattar inte heller bojelser
sdsom exempelvis pedofili” (prop. 2001/02:59, s. 40).
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relationer 1 enlighet med denna orientering omfattas av begreppet.
Att ha sexuellt umginge eller att bo och leva tillsammans med
nigon av samma kén ir ett naturligt uttryck f6r den homosexuella
liggningen, precis som det ir det pd motsvarande sitt fér en person
med heterosexuell liggning.” Diremot omfattar begreppet inte
specifika sexuella beteendemonster, som forekommer oavsett
personens sexuella orientering. Exempelvis faller sadomasochism
och pedofili utanfor begreppet sexuell liggning. I regel bor det vara
nigorlunda enkelt att identifiera om en forféljelse till ndgon del har
sitt ursprung i s6kandens sexuella liggning.’

Ordet kon ingdr ofta 1 sammansatta ord, tex. kénsroller,
konsrelaterade, kénsneutral, osv. I svensk lagstiftning anvinds
ordet kon inte bara i betydelsen biologiskt kén, utan ocksd som ett
samlingsbegrepp for att beskriva socialt kén, maktstrukturer
mellan vad som traditionellt sett ansetts som kvinnligt respektive
manligt och en persons egen upplevelse om sin kénsidentitet.*
Transsexualism, dvs. att nigon identifierar sig sisom tillhérande
det motsatta kénet, liksom att nigon 6nskar, planerar, undergir
eller har undergitt ett konsbyte, ir en friga om konstillhorighet.”
Om en person f6rfoljs pd grund av att han eller hon har genomgatt
ett konsbyte ir det enkelt att konstatera att det rér sig om
forfoljelse pd grund av kén. I andra fall kan det vara mer besvirligt
att faststilla om forfoljelsen har sin grund 1 den utsattes kén. Beror
en mans vild mot en kvinna pd hennes kénstillhorighet? Har social
utstétning pd grund av dvertridelse av religidsa normer sin orsak i
den wutstottes kon? Ar hedersrelaterade mord exempel p3
konsrelaterad forfoljelse? Eller ir ”seden” att déda for att ridda
sliktens heder en koénsneutral foreteelse, som kan drabba bide min
och kvinnor om de inte underkastar sig de sociala normerna 1 ett
givet samhille? Det bor i de flesta fall inte vara sirskilt svirt att
konstatera om det finns ett samband mellan forfoljelsen och den
drabbades koén. I vissa samhillen finns foreskrifter och sociala
normer som stiller olika krav pd hur min respektive kvinnor skall
bete sig. Om det beteende som motiverat férfoljelsen inte skulle
resultera 1 samma behandling om den drabbade hade varit av
motsatt kon, finns det ett direkt samband mellan férféljelsen och
den drabbades kén. I andra fall kan det vara friga om ett indirekt

2 Jfr Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1998/99:AU4, s. 20, rérande inférandet av ny
lagstiftning mot diskriminering i arbetslivet.

’ Prop. 2001/02:59, s. 40.

*Se kapitel 3 och bilaga 5.

® Prop. 2001/02:59, s. 38.
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samband. T.ex. om ett visst beteende ir oacceptabelt for personer
av bida koénen, men det ir svirare f6r dem som tillhér det ena
kénet dn det andra att uppfylla férvintningarna 1 féreskriften eller
den sociala normen 1 friga.

Det har 1 vissa sammanhang hivdats att Genévekonventionens
flyktingdefinition bor kompletteras si att det klart framgdr att
forfoljelse pd grund av kén och sexuell liggning omfattas av
flyktingbegreppet. Enligt en wutbredd uppfattning omfattar
emellertid flyktingdefinitionen vid en korrekt tolkning redan dessa
grupper och det finns dirfér inte ndgot behov av att gora ett sddant
tilligg.® T stillet dr det metoderna fér tolkningen som behdver
utvecklas.

Flera linder, bl.a. Kanada, Storbritannien, Australien, USA och
Nya Zeeland, godtar att forféljelse pd grund av kon eller sexuell
ligening kan ligga till grund for ett beslut om flyktingskap. I dessa
linder har t.ex. kvinnor och homosexuella erkints som flyktingar
med motiveringen att forféljelsen har sin grund i sékandens
tillhérighet till en viss samhillsgrupp. Svensk ritt har hittills inte
tillimpat denna tolkning. Diremot har férfoljelse av homosexuella
1 vissa fall knutits till sokandens politiska dskddning. Fallen ror
homosexuella min frin Iran, som efter att ha framtritt 1
massmedia, erkints som flyktingar. Utlinningsnimnden, som
beslutat 1 drendena, har motiverat sin stdndpunkt med att
“uttalandena 1 massmedia 1 de aktuella fallen kunde ses som ett
uttryck for en politisk handling som antogs inte kunna accepteras
av hemlandets myndigheter”.” Avgérande f6r beddmningen i dessa
fall var minnens s.k. ”sur-place verksamhet” och inte det
forhallandet att homosexualitet ir férbjuden enligt Iransk lag.®

4.2 Nagra utgangspunkter

Det har i det enskilda fallet inte alltid avgorande betydelse om
forfoljelsen kan hirledas till en persons kon, sexuella liggning eller
ndgot annat férhillande. Forfoljelsegrunden tillhorighet till en viss

¢ Crawley H., Gender, persecution and the concept of politics in the asylum determination
process, Seminarrapport — Kjonnsbasert forfolgelse som grunnlag for asyl, Bergen, 18 oktober
2001, s. 24. UNHCR, Guidelines on international protection: Gender-Related Persecution
within the context of Article 1 A (2) of the Convention and/or its Protocol relating to the
Status of Refugees, HCR/02/01, 7 May 2002, avsnitt I, punkt 2 och avsnitt IT A, punkt 6.

7 Utlinningslagen — Vigledande beslut, reg. 85-98 och Migrationsverkets skrivelse till
regeringen 2002-01-28, del I — praxisgenomgéng, s. 6-7.

¥ Se avsnitt 1.7.2 och 2.2.2.
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samhillsgrupp fokuserar pd grupptillhérigheten och kan dirfor vara
tillimplig dven om grupptillhérigheten inte baserar sig pd kon eller
sexuell liggning. Vidare kan konsrelaterad forfoljelse under vissa
forhdllanden kopplas till religion eller politisk &sk3dning.
Anledningen till forfoljelsen kan ofta ges manga olika férklaringar
och flera forfoljelsegrunder kan vara tillimpliga samtidigt 1 ett och
samma drende. Forfoljelsen kan t.ex. bero bide pd sokandes
politiska 6vertygelse och hans eller hennes tillhérighet till en viss
samhillsgrupp. Det kan ocksd vara s att den forfoljelse som en
person riskerar vid ett &tervindande till hemlandet beror pi
omstindigheter som inte har nigon koppling till de fem
forfoljelsegrunderna. I ett sddant fall kan en ansékan om
flyktingskap inte beviljas.

I den allminna debatten forbises ofta att samtliga rekvisit i
flyktingdefinitionen miste vara uppfyllda fér att en person skall
betraktas som flykting. Det finns manga personer som har behov
av hjilp for att 3 ett drigligt liv, men alla ir inte flyktingar. Som
nimnts ricker det inte med att en person ir f6rfoljd; forfoljelsen
méste ha ett samband med nigon av de fem grunder som anges 1
Genevekonventionen. Inte heller ir det tillrickligt att de 6vergrepp
som riktas mot en person har sin orsak i en av de fem relevanta
grunderna. Det krivs ocksd att dvergreppet dr av sidan art och
intensitet att det utgér forfoljelse 1 konventionens mening.
Sistnimnda forhdllande idr en vanlig férklaring tll varfér
flyktingstatus ofta nekas personer som vid ett dtervindande till
hemlandet riskerar social utstétning.’

4.3 Genevekonventionens programférklaring

Genevekonventionen inleds med en forklaring om att de
fordragsslutande parterna har beaktat bl.a. féljande viktiga mal och
principer.

e Att Forenta nationernas stadga och 1948 drs FN-férklaring om
de minskliga rittigheterna fastslagit grundsatsen, att alla
minniskor utan 4tskillnad skall &tnjuta de mainskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna.

? Beroende p4 omstindigheterna kan den som riskerar social utstétning, som inte ir av sidan
art att den kan bedémas som férfoljelse, ges uppehéllstillstdnd p& humanitira grunder. Se
avsnitt 1.7.3, 1.7.5 och 1.7.6.
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e Attividast mojliga min soka tillférsikra att flyktingar kommer
1 dtnjutande av dessa rittigheter och friheter.

e Attt tillimpningsomrddet och det skydd som tillerkinns
flyktingar 1 tidigare internationella &verenskommelser bor
utvidgas.

e Att beviljandet av asyl kan medféra en utomordentligt tung
bérda foér vissa linder och att en tillfredstillande l6sning pd
detta problem dirfor inte kan uppnds utan internationellt
samarbete.

o Att det dr 6nskvirt att alla stater erkinner flyktingproblemets
sociala och humanitira beskaffenhet och gor allt som stdr 1
deras makt f6r att foérhindra att detta problem blir orsak till
spanningar.

o Att flyktingproblemets 16sning kommer att vara avhingigt av
staternas samarbete med FN:s flyktingkommissarie.

Forbud mot diskriminering

Genevekonventionens hinvisning till FN:s allminna férklaring om
de minskliga rittigheterna ger anledning att reflektera 6ver detta
dokuments innehdll och dess betydelse for tolkningen av
flyktingbegreppet. Det har hivdats att konventionen skall lisas
mot bakgrund av innehillet i FN-forklaringen och att sirskild vike
bor liggas vid det forbud mot diskriminering som betonas i
inledningen av de bdda dokumenten."

I inledningen tll 1948 4rs FN-forklaring talas om bla.
”...erkinnandet av det inneboende virdet hos alla medlemmar av
minniskosliktet och av deras lika och oférytterliga rittigheter ...”
och ”... den enskilda minniskans virdighet och virde samt
minnens och kvinnornas lika rittigheter...”. Grundsatsen att alla
minniskor ir fédda fria och lika i virde och rittigheter slis fast 1
artikel 1. Av sirskilt intresse i detta sammanhang ir ocksd det

19 Se t.ex. Lord Steyn i det brittiska rittsfallet i Shana Islam and others v. Secretary of State
for the Home Department; R v. Immigration Appeal Tribunal and Secretary of State for the
Home Department ex parte Syeda Shah, [1999] 2 W.L.R. 1015; [1999] INLR HL 144. s. 162,
(Islam and Shah). Jfr Canada (Attorney-General) v. Ward, [1993] 2 SCR 689, [1997] INLR
42, (Ward) s. 733, dir the Supreme Court of Canada ger uttryck for att
Genévekonventionens bakomliggande syfte idr staternas gemensamma 3tagande att
tillférsikra att ingen diskrimineras vid 3tnjutandet av grundliggande minskliga fri- och
rittigheter.
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tydliga forbud mot diskriminering som anges 1 artikel 2. Dir sigs
att ”[e]nvar ir berittigad till alla de fri- och rittigheter, som uttalas
i denna férklaring, utan dtskillnad av ndgot slag, sdsom ras, hudfirg,
koén, sprik, religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt
eller socialt ursprung, egendom, bérd eller stillning 1 6vrigt...”.

4.4 Genevekonventionens flyktingdefinition ar
kénsneutral

Geneévekonventionens flyktingdefinition dr konsneutral, det
framgir bl.a. av konventionens hinvisning till de principer som
fastslagits 1 1948-irs FN-forklaring om de grundliggande
minskliga fri- och rittigheterna.!’ Trots det har flyktingbegreppet
historiskt sett tolkats utifrin ett manligt perspektiv och med
utgingspunkt frin mins erfarenheter av férféljelse.”” Den koppling
som kan finnas mellan flyktingdefinitionen och férféljelse pd grund
av kon eller sexuell liggning har ofta forbisetts. En av minga
forklaringar hirtill ir den uppdelning som traditionellt gjorts
mellan manligt/kvinnligt, offentlig/privat och politiskt/opolitiskt.”

S&vil min som kvinnor drabbas av forféljelse. Ibland dr orsaken
till forfoljelsen densamma. Forfoljelsen kan ocksd vara av samma
slag, t.ex. misshandel — men s ir det inte alltid. Ofta anvinds olika
forfoljelsemetoder, beroende pd om den drabbade ir man eller
kvinna."* Man brukar tala om kénsspecifik respektive kénsrelaterad
forfoljelse. Med konsspecifik forfoljelse avses att formen for
forfoljelsen beror pd den drabbades biologiska kén. Exempel pd
konsspecifik forfoljelse som enbart, eller foretridesvis, drabbar
kvinnor ir valdtikt, konsstympning och tvingsmissigt utford
abort.” Det ir t.ex. vanligt att kvinnor som lever i krigsdrabbade
omriden loper stor risk for att bli vildtagna. V3aldtikt ingdr ofta
som en strategi 1 krigsforingen, for att forsvaga eller férnedra
fiendesidan. Det finns dven andra situationer dir valdtikt anvinds
som ett vapen, i syfte att skada inte bara kvinnan sjilv utan ocksd
hennes anhériga. Valdtikt kan ha sin grund 1 kvinnans, eller hennes
familjemedlemmars, ras, nationalitet, religion, tillhérighet till en

' Se bl.a. UNHCR:s Guidelines, Gender-Related Persecution, a. a., avsnitt I, punkt 2 och
avsnitt IT A, punkt 6.

2 UNHCR:s Guidelines, Gender-Related Persecution, a. a., avsnitt II A, punkt 5.

3 Crawely H., Refugees and Gender — Law and Process, Jordans, Bristol, 2001, s. 18.

¥ UNHCR:s Guidelines, Gender-Related Persecution, a. a., avsnitt II B, punkt 9.

5 Crawely H., Refugees and Gender — Law and Process, a. a., s. 7 ff. Med kénsspecifik
forfoljelse menar hon férféljelse som riktas mot kvinnor “as women”.
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viss samhillsgrupp eller politiska 8skddning. Orsaken till vildtikten
kan ocksi vara en omstindighet som inte har anknytning till
konventionens férfoljelsegrunder.

Begreppet kdnsrelaterad forfoljelse’® syftar pd sjilva grunden for
forfoljelsen (en kvinna forféljs dirfér att hon dr kvinna, en
homosexuell person f6rféljs pi grund av sin sexuella liggning)."” I
vissa sambhillen kriver de sociala eller religiésa normerna att en
kvinna bir sl6ja. Om hon inte gér det kan hon bli bestraffad, t.ex.
piskad eller stenad. Sjilva bestraffningen (foérféljelsen) ir di inte
konsspecifik, men orsaken till bestraffningen ir relaterad till
hennes koén (eftersom min inte riskerar att straffas f6r att de inte
bir sl6ja)."®

Ett forhdllande som ibland har pdtalats 1 den internationella
debatten ir att det finns en tendens att generalisera om asylsékande
kvinnor och betrakta dem som en homogen grupp. Asylsékande
kvinnor beskrivs ofta som fattiga, fortryckta, sirbara och
outbildade. Ett sidant synsitt kan bidra till att kvinnors asylskil
inte uppmirksammas pd ett korrekt sitt. Det finns pétagliga
skillnader mellan kvinnors erfarenheter av forféljelse och
mojligheter att undvika ytterligare forféljelse. Den enskilda
kvinnans  situation beror p& hennes ras, nationalitet,
klasstillhérighet, sexuella liggning, aktenskaphga status, utbildning,
osv.” Dirfor ir det viktigt att det i varje irende goérs en
helhetsbedémning, dir alla relevanta omstindigheter vigs in.
Beslutsfattaren mdste bilda sig en klar uppfattning om den
asylsokandes personliga egenskaper, bakgrund och erfarenheter
samt skaffa sig en aktuell kinnedom om de speciella historiska,
geografiska och kulturella férhdllandena som rider pd sékandes
hemort.”

For att ge kvinnor ett rittvist bemétande 1 asylprocessen, har det
ibland foreslagits att kvinnors asylskil bor tolkas enligt en
“feministisk  tolkningsmodell”, som en motvikt till mins
erfarenheter av forfoljelse. Detta sitt att resonera har emellertid

16 Begreppet konsrelaterad forfoljelse anvinds hir i samma betydelse som dess engelska
motsvarighet — gender-related persecution — och inkluderar dven férféljelse pd grund av
sexuell liggning. Se kapitel 3 och UNHCR:s Guidelines, Gender-Related Persecution, a. a.,
avsnitt II B, punkt 16.

7 Crawely H., Refugees and Gender — Law and Process, a. a., s. 7 ff. Med konsrelaterad
forfoljelse menar hon forféljelse som riktas mot en kvinna “because she is a woman ” eller
“because she is a lesbian”.

'8 Se Crawely H., Refugees and Gender — Law and Process, a. a., s. 8.

' Crawely H., Refugees and Gender — Law and Process, a. a., s. 8.

2 UNHCR:s Guidelines, Gender-Related Persecution, a. a., avsnitt IT A, punkt 5.
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kritiserats; dels dirfér att resonemanget forstirker bilden av att
asylsbkande kvinnor 4r en homogen grupp, dels for att
resonemanget bygger pd den forutfattade meningen att kvinnors
asylskil nistan alltid skiljer sig frin mins.*'

4.5 Flyktingdefinitionens uppbyggnad

I detta avsnitt diskuteras flyktingdefinitionens olika rekvisit. Syftet
ir att pd ett enkelt sitt forklara flyktingbegreppets konstruktion.

Flyktingbegreppet ir uppbyggt kring vissa grundliggande
rekvisit som mdste vara uppfyllda f6r att en person skall kunna
erkinnas som flykting. Det innebir emellertid inte att rekvisiten
méste existera helt oberoende av varandra. En omstindighet eller
ett forhdllande kan silunda ha relevans fér bedémningen av
samtliga rekvisit. Enligt utredarens uppfattning bér en korrekt
utgingspunkt vara att tolkningen av flyktingbegreppet skall ske
utifrdn ett helhetsperspektiv.

Genévekonventionens definition av vem som dr flykting

Enligt Genévekonventionen artikel 1 (2) A avses med uttrycket
flykting en person som ...

... 1anledning av vilgrundad fruktan fér forfoljelse pa grund av sin ras,
religion, nationalitet, tillhorighet till en viss samhillsgrupp eller
politiska 3skddning befinner sig utanfér det land, vari han ir
medborgare, samt ir ur stind att eller pd grund av sddan fruktan, som
nyss sagts, icke dnskar att dtervinda dit. ...

Forfoljelse pd grund av....

En av hornstenarna 1 flyktingbegreppet dr att det méiste finnas ett
orsakssamband mellan den fruktade férfoljelsen och ndgon av de
fem forfoljelsegrunder som riknas upp i1 flyktingdefinitionen. De
fem forfoljelsegrunderna ir inte exemplifierande utan ger ett
uttdémmande besked om vilka orsaker till f6rféljelse som kan leda

2 Crawely H., Refugees and Gender — Law and Process, a. a., s. 8.
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till att en person erkinns som flykting.”> Vid tolkningen av
forfoljelsegrunderna dr det viktigt att skilja mellan vad som ir
forfoljelse och vad som ir grunden till forfoljelsen. Begreppen far
inte sammanblandas. Forfoljelse ir de tgirder av menlig natur som
riktas mot en person. Grunden till férféljelsen finner man 1
torklaringen till varfér 3tgirderna riktas mot just den aktuella
personen (forfoljelsegrunden). Det ger f6ljande arbetshypotes.

o Forfoljelse + forfoljelsegrund = fortoljelse pd grund av...
(ndgon av de fem forfoljelsegrunderna)

Flyktingdefinitionens krav p& orsakssamband visar att de
fordragsslutande parterna inte avsdg att ge skydd &t alla personer
som forsoker undfly forfoljelse.

Avsaknad av skydd

En annan hérnsten 1 flyktingbegreppet dr att endast de som inte
kan {8 skydd mot forféljelse 1 sitt hemland ir berittigade till
internationellt skydd. Finns det ett internt flyktalternativ skall
skydd 1 forsta hand soékas dir. De fordragsslutande lindernas
dtagande att ge skydd &t flyktingar kommer i andra hand och
aktualiseras endast om hemlandet brister 1 sin skyldighet att skydda
sina medborgare mot forféljelse.”> Arbetshypotesen miste dirfér
kompletteras enligt féljande.

o Forfoljelse + avsaknad av skydd + forfoljelsegrund =
forfoljelse 1 den mening som avses 1 Genévekonventionen

Avsaknad av skydd innebir (a) att staten inte kan eller vill skydda
sokanden mot forfoljelse eller (b) att sdkanden pd grund av sin
vilgrundade fruktan foér forfoljelse inte vill begagna sig av
hemlandets skydd. I det senare fallet (b) krivs att den asylsokande
har fog f6r sin ovilja att s6ka hemlandets skydd. Det miste alltsd

2 Jfr t.ex. FN:s allminna forklaring om de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (1948) som har karaktiren av mailsittningsdokument och dir upprikningen i
artiklarna dr exemplifierande. Se dven Lord Hope of Craighead i det brittiska rittsfallet Islam
and Shaha.

» Se bl.a. Hathaway J. C., The Law of Refugee Status, Butterworths, Toronto, 1991, s. 103—
104 och 135.
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finnas ett tllricklige starkt skil som gér att sokandens ovilja att
begagna sig av hemlandets skydd framstir som befogad.*

Nivdn pd det skydd som staten tillhandabdller

Flyktingskyddet aktualiseras endast om en stat brister i sin
skyldighet att skydda sina medborgare mot férfoljelse. Det ir
dirfor ndédvindigt att veta vilken miniminivd det tillhandah&llna
skyddet miste hilla for att en stat skall anses uppfylla de krav som
kan stillas i detta avseende. Statens skylighet hirvidlag kan inte
stricka sig s3 l&ngt att all risk fo6r skada miste vara undanr6jd.” I s&
fall skulle inte ndgot av virldens linder anses ha f6rméga att skydda
sina medborgare mot forféljelse. Vidare dr det inte tillfyllest att
staten ir villig att tillhandahélla skydd, den miste ocksd ha f6rméga
att ge skydd 1 praktiken.

Vid prévningen av om sokanden ir i avsaknad av skydd 1 sitt
hemland kan viss ledning himtas fr&n artikel 33 (1) 1
Genevekonventionen. Dir uppstills ett férbud mot att utvisa eller
avvisa en flykting till en plats dir flyktingens liv eller frihet kan
komma att hotas pid grund hans eller hennes ras, religion,
nationalitet, tillhérighet till en viss samhillsgrupp eller politiska
dskddning. Om den asylsokande pd grund av bestimmelsen 1 artikel
33 (1) inte far 4tersindas till sitt hemland betyder det att han eller
hon dir dr i avsaknad av skydd mot férféljelse. En annan riktlinje
for nivdn pd det skydd som en stat skall tillhandahilla kan hirledas
fr8n kravet pd att sokandens fruktan for forfoljelse mdste vara
vilgrundad. Om det skydd som sokanden har méjlighet att
tillgodogora sig 1 hemlandet dr si effektivt att hans eller hennes
fruktan for forfoljelse vid en objektiv beddmning inte lingre kan
anses som vilgrundad skall ansokan avslis.

Nigon exakthet avseende de tgirder som ir tillrickliga for att
en stat skall anses ha fé6rmiga att skydda sina medborgare kan inte
uppstillas. Det f&r bedémas mot bakgrund av férutsittningarna i
det enskilda fallet. Normalt bor dock utgdngspunkten vara att varje
stat dr kapabel att skydda sina invinare mot forféljelse, sd vida inte
motsatsen bevisas genom vittnesmdl av enskilda personer eller
organisationer eller pd annat sitt.”

** Ang. bevisbordan — jfr vad som skrivs i avsnitt 1.4.6 om beviskravet och ”the benefit of the
doubt”.

» Hathaway J. C., a. a., s. 105.

2 Jfr det resonemang som férs i det kanadensiska rittsfallet Ward, s. 724-726.
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Forfoljelse kan utgd fran landets myndigheter eller frin enskilda

Det 3ligger varje stat att skydda sina medborgare mot forfoljelse.
Om en stat brister hirvidlag kan medborgarna i det landet gora
ansprdk pd internationellt skydd, under de férutsittningar som
uppstills 1 Genévekonventionen. Med férféljelse 1 konventionens
mening dsyftas i forsta hand forféljelse som utgdr frin staten eller
dess representanter. Konventionen stiller emellertid inget krav pd
att forfoljelsen utgdr frin landets myndigheter.”” Den som utdvar
forfoljelsen (t.ex. misshandlar och hotar) kan alltsd lika vil vara en
privatperson. For att undvika alla eventuella missférstdnd pd den
hir punkten har Sverige valt att 1ta detta komma till uttryck i
lagtexten. I 3 kap. 2§ UtlL sigs att flyktingskyddet “giller
oberoende av om forfoljelsen utgdr frin landets myndigheter eller
dessa inte kan antas bereda trygghet mot fortoljelse frin enskilda”.
Som exempel pa fall di forfoljelsen utgir fran enskilda kan nimnas
homosexuella som riskerar att utsittas for vld av enskilda grupper
och kvinnor som riskerar att misshandlas av sina min.

I UNHCR:s riktlinjer fér tolkningen av foérfoljelsegrunden
tillhorighet till en viss samhillsgrupp resoneras kring vad som
giller nir forfoljelsen utgdr fr&n enskilda aktorer. Bla. sigs att
allvarliga diskriminerande eller pd annat sitt krinkande handlingar
som begds av lokalbefolkningen kan betraktas som forfoljelse om
myndigheterna har kinnedom om dessa handlingar och tolererar
dem, eller om myndigheterna vigrar eller visar sig oférmégna att
erbjuda effektivt skydd.® Férutom att uttalandet ger stod for
principen att forfoljelse kan utgd frin enskilda aktorer, sd ger det
en anvisning om ndr en stat inte har uppfyllt sitt plikt att beskydda
sina medborgare.

Forfoljelse som utgdr fran enskilda och orsakssambandet

Av den arbetshypotes som uppstillts ovan (forfoljelse + avsaknad
av skydd + forfoljelsegrund) framgdr att det faktum att en person
riskerar forfoljelse inte ir tillricklig for att leda till flyktingstatus.
Forutom ett konstaterande av att sékanden riskerar forféljelse och

¥ UNHCR:s handbok om forfarandet och kriterierna vid faststillande av flyktingars
rittsliga stillning enligt 1951 4rs konvention och 1967 &rs protokoll angdende flyktingars
rittsliga stillning (1996), punkt 65.

2 UNHCR, Guidelines on international protection:”Membership of a particular social
group” within the context of Article | A (2) of the 1951 Convention and/or its Protocol
relating to the Status of Refugees, HCR/02/02, 7 May 2002, avsnitt II A, punkt 20.
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ir 1 avsaknad av hemlandets skydd, ir det viktigt att préva om det
finns ett orsakssamband mellan férfoljelsen och nigon av de fem
forfoljelsegrunderna. Om den person som tillfogar eller hotar att
tillfoga skada agerar med anledning av en f6rfoljelsegrund, ir kravet
pd orsakssamband uppfyllt. T ett sidant fall spelar bevekelse-
grunden fér myndigheternas ovilja eller oférmiga att ge skydd
ingen roll. Det som ir avgdrande ir att offrets risk for forfoljelse
kan knytas till en relevant férfoljelsegrund.”

Nir forfoljelsen utgdr frin enskilda kan sékanden inte alltid visa
att risken for forfoljelse ir relaterad till nigon av forfoljelse-
grunderna. I irenden som handlar om misshandel i hemmet kan det
t.ex. vara svart for hustrun att visa att hennes make misshandlar
henne pd grund av hennes ras, nationalitet, tillhorighet till en viss
samhillsgrupp, religitsa 6vertygelse eller politiska dskddning. Om
staten i ett sidant fall inte erbjuder kvinnan skydd mot makens
handgripligheter, har det motiv som ligger bakom statens oférmaga
eller ovilja att ge skydd stor betydelse fér utgingen av drendet. Gar
det att finna en koppling mellan motivet fér statens underlitenhet
att ge skydd och en forfoljelsegrund, anses det noédvindiga
orsakssambandet mellan forféljelse och forfoljelsegrund vara
faststillt. Kvinnan kan di som giltigt skil for sin ansokan om
flyktingstatus 8beropa att den skada som mannen tillfogar henne
bottnar i att staten ir ovillig att skydda henne p& grund av skil som
ir relaterade till en férféljelsegrund.”® Skulle diremot statens
oférmiga att skydda kvinnan bero pd ndgot annat, t.ex. en allminna
oférmaga, ovilja eller ineffektivitet, kan kvinnan inte betraktas som
flykting. Beskrivningen av hennes status blir di att hon ir en
kvinna som utsitts f6r hustrumisshandel.

4.6 Konsrelaterad férféljelse och forfoljelsegrunderna

For flyktingstatus krivs att risken f6r forféljelse har samband med
nigon av de fem forfoljelsegrunder som riknas upp 1
Geneévekonventionen. Kravet pd samband ir uppfyllt om en sidan
grund ir en bidragande orsak till forfoljelsen. Det krivs alltsd inte

¥ UNHCR:s Guidelines,”Membership of a particular social group”, a. a., avsnitt II A,
punkt 20.
PUNHCR:s Guidelines,"Membership of a particular social group”, a. a., avsnitt II A,
punkt 21.
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att forfoljelsegrunden ir det huvudsakliga skilet hartill.”!

En omstindighet som ocksi miste beaktas ir att en person kan
forfoljas pd grund av egenskaper, dsikter eller overtygelser, osv.,
som han eller hon tllskrivs eller formodas hysa. 1 minga samhillen
anses t.ex. en kvinnas politiska &sikter, nationalitet, ras, religion
och sociala tllhorighet 6verensstimma med hennes manliga
sliktingars.”” En kvinna kan exempelvis riskera forféljelse pd grund
av att hennes make har, eller férmodas sympatisera med, en viss
politisk dskddning trots att kvinnan inte delar denna eller ens
kinner till den.

4.6.1 Ras och nationalitet

Fortoljelsegrunderna nationalitet och ras &verlappar ibland
varandra. Forfoljelse pid grund av nationalitet eller ras ir inte
konsrelaterad; diremot kan formerna for forfoljelsen vara
konsspecifika. Det ir vanligt att forfoljelseformerna mot kvinnor
innefattar sexuella 6vergrepp av olika slag eller ingrepp for att
foérhindra att fler barn f6ds med ursprung i den nationella gruppen
eller rasen.” Den som utdvar forféljelsen, staten eller enskilda, kan
t.ex. ha som mal att skada sjilvkinslan hos den etniska gruppen
eller att utplina den.”*

4.6.2 Religion

Religionsfrihet innefattar en persons frihet att ha en viss religios
overtygelse, att byta religion samt att utdva religionen enskilt eller
offentligt, genom andaktsutévningar och gudstjinster eller enskilt
genom iakttagande av religidsa sedvinjor.”” Religionsfriheten
innefattar ocksd ritten att inte ha en religiés dvertygelse, att slippa
delta 1 religiosa andaktsutévningar och att inte behova iaktta

*l UNHCR:s Guidelines, Gender-Related Persecution, a. a., avsnitt II C, punkt 20. Se dven
Kelly N., “The “for reasons of race, religion, nationality, membership of a particular social
group or political opinion” and the nexus requirement in the refugee definition”, for the San
Remo Law Course, International Institute of Humanitarian Law, 4-8 June 2002 (uppd. mars
2003), s. 2 och 19.

2 UNHCR:s Guidelines, Gender-Related Persecution, a. a., avsnitt II D, punkt 22, samt
Crawely H., Refugees and Gender — Law and Process, a. a., s. 25.

» Se UNHCR:s Guidelines, Gender-Related Persecution, a. a., avsnitt IT D, punkt 27.

** Naturligtvis kan det dven finnas andra motiv for férféljelse pd grund av rastillhérighet.

» UNHCR:s handbok om férfarandet och kriterierna vid faststillandet av flyktingars
rittsliga stillning, a. a., punkt 71.
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religisa normer och sedvinjor.® I vissa stater foreskriver
religionen sirskilda roller eller beteendekoder foér kvinnor
respektive min. Nir en kvinna riskerar att straffas for att hon inte
anpassar sig till sin foreskrivna roll eller vigrar att iaktta de gillande
koderna, kan férféljelsegrunden religion vara tillimplig.”” Hennes
vigran eller oférmiga att f6lja religiosa normer, t.ex. foreskrifter
om viss klidsel, kan uppfattas som ett bevis pd att hon har en
oacceptabel religits 8skidning, oavsett vad hon faktiskt tror pa.
Detsamma kan gilla personer som p& grund av sin sexuella liggning
vigrar att, eller inte kan, anpassa sig till rddande religiosa normer
och beteendekoder, vilka ofta foreskriver att sexuell samvaro
uteslutande fir ske inom iktenskapet mellan en man och en
kvinna.”® Férfoljelse pd grund av religion kan alltsd i vissa fall vara
konsrelaterad.

I konsrelaterade asylirenden ir det vanligt att grunderna religion
och politisk 8skddning i viss min &verlappar varandra. Det giller i
synnerhet nir sokanden kommer frin en teokratisk stat dir
skiljelinjen mellan religidsa och statliga institutioner, lagar och
doktriner ir fin. Om religidsa trossatser féreskriver att en kvinna
maste bete sig pd ett visst sitt, kan ett motstridigt beteende
uppfattas som bevis pd att hon har en oacceptabel politisk
4skddning® och/eller som ett bevis pi att hon har en oacceptabel
religios overtygelse.

4.6.3 Politisk askadning

Forfoljelsegrunden politisk dskddning dr tillimplig om sékanden
riskerar forfoljelse dirfor att han eller hon har eller formodas hysa
dstkter som inte tolereras av myndigheterna eller samhillet, t.ex.
samhillskritiska dsikter om den politik som férs, traditionerna i
samhillet eller de metoder som tillimpas. Politisk iskidning bér 1
asylrattshga sammanhang tolkas i vid bemirkelse och 1nrymma
varje friga som ir av intresse for statsapparaten, regeringen,
samhillet eller politikerna.”® Asikter om kénsroller, ritten att vilja

*Kelly N, a. a., s. 4,5 0ch 23 f.

7 UNHCR:s Guidelines, Gender-Related Persecution, a. a., avsnitt IT D, punkt 25.

% Se UNHCR:s Guidelines, Gender-Related Persecution, a. a., avsnitt IT B, punkterna 16—
17.

¥ UNHCR:s Guidelines, Gender-Related Persecution, avsnitt II D, punkt 26.

* UNHCR:s Guidelines, Gender-Related Persecution, a. a., avsnitt II D, punkt 32, samt
Goodwill-Gill G., The Refugee in International Law, Clarendon Press, Oxford, 1983, s. 31.
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partner, familjeplanering och féreskriven klidstil, kan alltsd
inrymmas under begreppet politisk 8skidning.*'

En person som - medvetet eller omedvetet — bryter mot
diskriminerande lagar, sociala normer eller religidsa foreskrifter,
kan uppfattas som oppositionell och beskyllas for att hysa vissa
politiska sympatier. Om det leder till att personen i friga utsitts
for forfoljelse, kan det bedémas som forfoljelse pd grund av
politisk dskddning. Det gir inte att siga att en viss typ av aktivitet
ir genuint opolitisk eller genuint politisk.” T stillet 4r det
omstindigheterna i det enskilda fallet som avgér dess art.

Bilden av en politisk flykting som en person som flyr frin
forfoljelse pd grund av sitt direkta engagemang 1 politisk
verksamhet, stimmer inte alltid med kvinnors situation. Kvinnors
mojlighet att delta 1 politisk verksamhet i organiserad form ir, av
olika anledningar, ofta begrinsad. Det innebir inte att kvinnor ir
politiskt inaktiva. Emellertid har kvinnors agerande — inte sillan pd
felaktiga grunder — bedémts sakna politiska dimensioner, just
dirfor att de inte tillhért en sirskild sammanslutning eller f6r att de
innehaft en f6r lig position inom den politiska organisationen.

Kvinnor engagerar sig mdnga ginger i mindre omfattning in min
1 politisk verksamhet som &drar sig stor uppmirksamhet och de
hogsta positionerna inom de politiska organisationerna innehas
ofta av min. Kvinnors politiska engagemang idger ofta rum pi en
“ligre nivd” (eng. low-level), t.ex. genom att de virdar sjuka
rebellsoldater, rekryterar sympatisérer eller utarbetar och sprider
flygblad.* Om en kvinna forféljs pd grund av att hon deltagit i
sddana aktiviteter dr forfoljelsegrunden politisk  dsk3dning
tillimplig. Detsamma kan gilla om en kvinna forféljs f6r att hon
vigrar att engagera sig 1 vissa typer av verksamheter, t.ex. laga mat
&t regeringssoldater, eftersom hennes vigran kan tolkas som att
hon hyser en motsatt politisk &sikt.*

Som nimnts dr det vanligt att kvinnor tillskrivs samma politiska
sikter som sina manliga sliktingar och att det kan leda till att
kvinnor riskerar forfoljelse pd grund av sina manliga familje-
medlemmars politiska verksamhet. En asylansékan som grundar sig

# Jfr UNHCR:s Guidelines, Gender-Related Persecution, a. a., avsnitt IT D, punkt 32. Se
iven Kelly N, a. a., s. 11.

# Ett exempel pd en aktivitet som brukar kunna klassas som opolitisk dr matlagning. Men
om matlagningen sker fér att utspisa rebellsoldater kan aktiviteten ses som ett uttryck for
politiska sympatier.

# UNHCR:s Guidelines, Gender-Related Persecution, a. a., avsnitt II D, punkt 32.

# UNHCR:s Guidelines, Gender-Related Persecution, a. a., avsnitt II D, punkt 33.

# UNHCR:s Guidelines, Gender-Related Persecution, a. a., avsnitt II D, punkt 34.
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pd sidana forhdllanden kan, beroende pd3 omstindigheterna,
bedémas antingen som att kvinnan riskerar férféljelse for att hon
formodas ha en viss politisk dskddning eller pa si sitt att kvinnan
forfoljs pd grund av att hon tillhér en viss samhillsgrupp bestiende

av hennes ”familj”.*

4.6.4 Tillhorighet till en viss samhallsgrupp

En utforlig redogorelse f6r nir grunden tillhérighet till en viss
samhillsgrupp ir tillimplig ges 1 kapitlen 5 och 6, och berérs inte
hir. Det dr dock helt klart att bl.a. kvinnor och homosexuella kan
vara exempel pd samhillsgrupper som omfattas av flykting-

skyddet.”

4.6.5 Slutsatser

Asylansékningar med pdstienden om kénsrelaterad fortoljelse har 1
ménga linder analyserats mot bakgrund av férfoljelsegrunden
tillhérighet tll en viss samhillsgrupp. Det har lett till att denna
grund utvecklats och givits en klarare innebord. Emellertid har det
ocksd inneburit att relevansen av de 6vriga forfoljelsegrunderna i
vissa fall férbisetts och att provningen alltfér mycket fokuserats pd
frdgan om sékanden kan anses tillhéra en viss samhillsgrupp. *

Fortoljelsegrunden  tillhorighet till en viss sambhillsgrupp
tillfordes  Geneévekonventionens flyktingdefinition som ett
komplement till de évriga grunderna ras, nationalitet, religion samt
politisk dskidning® och fir inte tolkas pi ett sitt som gor att dessa
forlorar sin sjilvstindiga betydelse och blir overflodiga. Vid
provningen av ett asylirende bor utgingspunkten dirfér vara att
forst faststilla om forféljelsen beror pd sékandens ras, nationalitet,
religion eller poliska dskddning. Direfter bor prévningen 6vergd till
att underséka om forféljelsegrunden tillhérighet till en viss
samhillsgrupp kan vara tillimplig.

Vid konsrelaterad  forfoljelse  dr det vanligt att flera
torfoljelsegrunder dr tillimpliga samtidigt. I vissa drenden kan en

* UNHCR:s Guidelines, Gender-Related Persecution, a. a., avsnitt IT D, punkt 33.
¥ UNHCR:s Guidelines, Gender-Related Persecution, a. a., avsnitt IT D, punkt 30.
* UNHCR:s Guidelines, Gender-Related Persecution, a. a., avsnitt II D, punkt 28.
# Se avsnitt 5.1.

 UNHCR:s Guidelines, Gender-Related Persecution, a. a., avsnitt IT D, punkt 28.
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grund ha stérre relevans in de andra. Fér att finna den mest
relevanta grunden, och foér att en entydig praxis skall kunna
utvecklas, kan det vara nédvindigt att de aktuella asylskilen prévas
i férhillande till samtliga férfoljelsegrunder.
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5 Tolkningen av forfoljelsegrunden
"tillhorighet till en viss
samhallsgrupp”

5.1 Inneborden av forféljelsegrunden ar oklar

Sett ur ett internationellt perspektiv har det under senare ir blivit
allt vanligare med asylansékningar dir risken for forfoljelse uppges
bero pd sokandens tillhorighet till en viss samhillsgrupp (pd
engelska: "membership of a particular social group”).! Det ir den
forfoljelsegrund som ir minst entydig och som f.n. dr mest
omdebatterad. Grundens innebérd har provats 1 flera
rittsavgoranden runt om 1 virlden med varierande resultat.
Beslutsfattarna har haft mycket skilda utgdngspunkter for sina
bedémningar. Detta har i sin tur gett upphov till en omfattande
diskussion och flera forslag har limnats till “tolkningsmodeller”.

Fortoljelsegrunden tillhérighet till en viss samhillsgrupp ir
fortfarande under utveckling. Internationell enighet har emellertid
nitts betriffande vissa grundliggande principer fér tolkningen.
Dessa finns samlade i UNHCR:s riktlinjer, av den 7 maj 2002, fér
tolkningen av begreppet tillhorighet till en viss samhillsgrupp.?

Nir det giller tolkningen av forfoljelsegrunden tillhorighet till
en viss samhillsgrupp ger Genévekonventionens tillkomsthistoria
ingen nirmare vigledning. Forfoljelsegrunden tillfordes flykting-
definitionen 1 slutskedet av forhandlingarna. Det var pd initiativ
frdin den svenska delegaten, som ansig att vissa skyddsvirda
grupper riskerade att falla utanfor flyktingbegreppet. Enligt honom
hade erfarenheterna visat att vissa flyktingar blivit forfoljda just
dirfor att de tillhért en viss samhillsgrupp. Han foreslog dirfér att
konventionstexten skulle kompletteras s att flyktingdefinitionen
inkluderade dven dessa personer. Forslaget godtogs och den nya
forfoljelsegrunden tillférdes de 6vriga grunderna ras, religion,

! UNHCR, Guidelines on international protection: "Membership of a particular social
group” within the context of Article | A (2) of the 1951 Convention and/or its Protocol
relating to the Status of Refugees, HCR/02/02, 7 May 2002, avsnitt I, punkt 1.

2 UNHCR:s Guidelines, "Membership of a particular social group”, a. a.
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nationalitet samt politisk dskddning, utan att dndringen foregicks
av nigon egentlig diskussion.’

Det ir ingen som vet vilka gruppkonstellationer som de
fordragsslutande linderna hade i dtanke nir tillhérighet till en viss
samhillsgrupp lades till som en sjilvstindig férfoljelsegrund. En
spekulation som framférts dr att forfoljelsegrunden i1 férsta hand
tillkom fér att kunna ge flyktingstatus &t personer frin
kommuniststater som riskerade forfoljelse pd grund av att de
ansdgs tillhéra “borgarklassen”.* Aven om denna grupp var aktuell
just d ir det inget som tyder pd att de fordragsslutande staterna
avsdg att begrinsa flyktingskyddet till ndgon eller nigra sirskilt
utvalda grupper. Genévekonventionen innehdller inte nigon
nirmare beskrivning av vad som utmirker en samhillsgrupp. Detta
forhdllande kan mycket vil uppfattas som att avsikten var att
tolkningen av begreppet skulle vara flexibel och anpassas efter
tidens férhillanden.’

Ursprungligen var Genévekonventionens flyktingbegrepp endast
tillimpligt pd personer som blivit flyktingar fére &r 1951. Genom
1967 ars tilliggsprotokoll om flyktingars rittsliga stillning togs
denna tidsbegrinsning bort. Konventionstextens &vriga delar
beholls dock 1 oférindrat skick, vilket ger vid handen att
Genévekonventionens formulering av flyktingbegreppet vid denna
tidpunkt ansdgs vil motsvara de kategorier skyddsbehévande som
de fordragsslutande parterna ansg vara berittigade il
internationellt skydd.

5.2 Vissa folkrattsliga aspekter

Flera linder, bl.a. Kanada, Storbritannien, Australien, USA och
Nya Zeeland, godtar att forfoljelse pd grund av kon eller sexuell
liggning kan liggas till grund for ett beslut om flyktingskap. En
sddan tolkning av flyktingbegreppet har diremot inte tillimpats i

3 Aleinikoff T. A., “Membership in a particular group”: Analysis and proposed conclusions.
Background Paper for Two Track” of the Global Consultations on international protection,
San Remo 6-8 September 2001, s. 4.

*Se Lord Hoffmanns uttalande i det brittiska rittsfallet Shana Islam and others v. Secretary
of State for the Home Department; R v Immigration Appeal Tribunal and Secretary of State
for the Home Department ex parte Syeda Shah, [1999] 2 W.L.R. 1015; [1999] INLR HL
144.s. 162, (Islam and Shah).

> Jfr UNHCR:s Guidelines, "Membership of a particular social group”, a. a., avsnitt I, punkt
3, ddr det sdgs att begreppet tillhérighet till en viss samhillsgrupp bér tolkas pa ett flexibelt
sitt som ger utrymme {6r mingfalden av grupper och deras férinderlighet i olika samhillen
samt de normer for internationella minskliga rittigheter som ir under framvixande.
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svensk ritt.® Det foérhdllandet att de fordragsslutande lindernas
tolkning av Genévekonventionen delvis gir isir har hittills inte
uppfattats som problematiskt.

Stater har for det mesta en betydande tolkningsmarginal nir de
tolkar traktater. Folkritten ir huvudsakligen en horisontell
rittsordning. Stater bdde skapar rittsregler och tolkar dem.
Vigledning for tolkning av internationella féredrag kan himtas 1
1969-3rs Wienkonvention om traktatritten.” I artikel 31 stadgas att
en traktatbestimmelse skall tolkas i god tro, i enlighet med dess
ordinira betydelse, i belysningen av sitt mil och syfte och satt 1 sitt
sammanhang. Wienkonventionen binder endast parterna till
konventionen (diribland Sverige), men dess regler om tolkning
anses allmint som ett uttryck f6r sedvaneritt och binder dirfor alla
stater.’®

Den yttersta grinsen for tolkningen utgérs alltsd av god tro
begreppet.” Den tolkningsmarginal som staterna har kan givetvis
inskrinkas genom att det etableras ett oberoende organ med
kompetens att avge auktoritira tolkningar av traktaten eller
kompetens att 18sa tvister kring tolkningen. Nir det inte finns
ndgon obligatorisk tvistlésningsmekanism, kan stater som har olika
uppfattning om tolkningen av en traktatrittslig forpliktelse till
syvende och sist vidta ekonomiska och andra motdtgirder
(countermeasures) mot varandra.

Genevekonventionen innehéller en bestimmelse om tvistlgsning.
Om en tvist rérande konventionens tillimpning och tolkning
uppstdr kan den, enligt artikel 38, hinskjutas till internationella
domstolen fér avgérande.’® Liksom de flesta regler rérande
minskliga rittigheter, ir reglerna 1 Genévekonventionen av
minimikaraktir. En stat fdr dirfor tllimpa en mer generds
flyktingpolitik 4n vad konventionen féreskriver. Det pris” som
kan folja av en generds tolkning av flyktingbegreppet, 1 form av
eventuella 6kade integrationskostnader, m.m., betalas av den stat
som beviljar flyktingstatus. De fordragsslutande staternas
forpliktelser avseende personer som beviljats flyktingstatus i ett
annat land begrinsar sig i princip till att erkinna det beviljande
landets resedokument gillande transitering. Fram tills nyligen har

¢ Dir. 2002:49 och kapitel 1.

7SO 1975:1 och prop. 1974:158.

¥ Se tex. bland citat frén internationella domstolen, domstolens ridgivande yttrande i
Certain Expenses of the UN Case, ICJ Rep. 1962, s. 159.

? Se dven Wienkonventionen, artikel 26.

1°Se dock exklusivitetsregeln i EG-férdraget, artikel 292.
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det varit, mer eller mindre, uteslutet att en tvist skulle kunna
uppstd pd grund av att en stat tolkar konventionen pi ett mer
generdst sitt dn andra férdragsslutande stater. Med Sveriges intride
1 Europeiska unionen (EU) dndras denna bild nigot." Bl.a. har EU,
1 enlighet med bestimmelserna 1 EG-férdraget, avdelning IV, en
strivan att uppnd enighet om minimiregler om asylberittigande och
att minska utrymmet for beviljande av uppehillstillstdnd av
humanitira skil.

Frigan om forfoljelse pd grund av kon eller sexuell liggning kan
grunda flyktingstatus har behandlats 1 tidigare lagférarbeten, bl.a. i
prop. 1996/97:25. Av riksdagens uttalande i denna proposition
framgdr att det frimsta skilet till att Sverige vid den tidpunkten
valde att inte tolka flyktingbegreppet pi ett sitt som omfattar
forfoljelse pd grund av kén eller sexuell liggning var att flertalet
andra EU-linder di inte var beredda att stédja en sddan tolkning.'
Det finns flera férklaringar till att vissa EU-linder har ett sitt att
tolka flyktingbegreppet och andra har ett annat. En ir att begreppet
forfoljelse tolkas olika. Utan att redogora f6r varje lands praxis kan
nimnas att statsbegreppet ir mycket vil etablerat 1 tysk
konstitutionellrittslig doktrin. Statsbegreppet forsvirar avsevirt
mojligheten att betrakta forfoljelse av icke-statliga aktdrer som
forfoljelse 1 Geneévekonventionens mening.

Det tyska statsbegreppet forsvirar avsevirt mojligheten att
betrakta forfoljelse av icke-statliga aktdrer som forfoljelse 1
Geneévekonventionens mening och har fitt skarp kritik av ledande
experter 1 flyktingritt. * T svensk ritt finns det inget som hindrar
att, 1 vissa situationer, betrakta icke-statliga aktdrer som ansvariga
for forfoljelse.' Inte heller inom folkritten finns det hinder mot
att grunda statsansvar pd en stats forsummelse eller bristande vilja

! Se bl.a. EG-fordraget, artikel 39, SOU 2002:116, s. 55 ff. och forslag till ridets EG-direktiv
om miniminormer {ér nir tredjelandsmedborgare och statslésa personer skall betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skil behover internationellt skydd samt om dessa
personers rittsliga stillning, (KOM (2001)510), artikel 24.

12 Prop. 1996/97:25 s. 98. Den svenska stindpunkten har kritiserats, se bl.a. Folkelius K. och
Noll G., Affirmative Exclusion? Sex, Gender and the Reformed Swedish Aliens Act, 10
International Journal of Refugee Law, 1998, s. 607.

B Kilin W., Non-State Agent Persecution and the Inability of the State to Protect, 15 Georgia
Immigration L] 415, 2001.

' Se 3 kap. 2 § UtlL.
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att agera” eller mot att icke-statliga aktdrer undantagsvis kan bira
ett direkt ansvar for vissa girningar.'®

Argumentet att Sverige bor efterstriva en tolkning som stimmer
overens med andra EU-linders tolkningar ir inte rittsligt utan
politiskt. Frigan ir om det finns ndgra rdttsliga argument som
hindrar att flyktingbegreppet tolkas pa sddant sitt att det omfattar
forfoljelse pd grund av koén eller sexuell liggning."” Av reglerna i
Wienkonventionen framgir att tolkningens startpunkt ir textuell.
Tolkningen skall, med beaktande av sammanhanget, utgd frin
ordens vanliga betydelse. Det kan konstateras att ordalydelsen 1i
flyktingdefinitionen inte utesluter att férfoljelse p& grund av kén
eller sexuell liggning kan liggas till grund fér flyktingskap. Inte
heller de 6vriga tolkningsreglerna i Wienkonventionen oméjliggor
en sddan tolkning av att flyktingbegreppet. Artikel 31(1)(b) anger
att, utdver sammanhanget, skall parternas efterféljande praxis
beaktas vid tolkningen. Denna efterféljande praxis kan tillkinnage
parternas uppfattning om tolkning av traktaten."” En analys av
parternas efterféljande praxis ger vid handen att flera linder
numera foljer en tolkning som innebir att férféljelse pd grund av
koén eller sexuell liggning omfattas av flyktingbegreppet. Ett
forhdllande som ocksd talar for att en sidan tolkning ir forenlig
med folkritten dr att FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) har
antagit riktlinjer i vilka det rekommenderas att flyktingbegreppet
tolkas pd ett sitt som inrymmer forfoljelse pd grund av kon eller
sexuell liggning.” Flyktingkommissaries riktlinjer 4r inte
“efterféljande praxis” och de ir inte bindande for staterna, men det
ir allmint accepterat att riktlinjerna kan och bor tas 1 beaktande vid

!5 Se artiklarna om statsansvar, artikel 2, antagen av FN:s generalférsamling, Responsibility
of States for internationally wrongful acts GA Res 56/83 (2002). "Cases in which the
international responsibility of a State has been invoked on the basis of an omission are at
least as numerous as those based on positive acts, and no difference in principle exists
beteween the two”. Crawford J., the International Law Commission’s Articles on State
Responsibility: Introduction, text and commentaries, Cambridge University Press, 2003, s.
82. Se ocksd nedan not 24.

16 Se t.ex. Sikerhetsridets sanktioner mot UNITA (Resolution 1127, 1997) och Al-Qaida
(Resolution 1390, 2002). Se dven artiklar 6-8 1 Romstadgan f{6r internationella
brottmalsdomstolen, prop. 2000/01:122. Dock bér man inte siga att icke-statliga grupper
(t.ex. terrorister) bir ett allmint ansvar {6r brott mot minskliga rittigheter. Se rskr.
2003/04:20, s. 16.

17 Se, sdvitt giller EG-rittsliga argument, avsnitt 6.2.

'8 Se t.ex. American Law Institute, Restatement of the Law Part IV, Foreign Relations Law
of the United States, 2 vols., St. Paul, Minn., 1986, s.196. Svitt giller diskussion av denna
bestimmelse 1 nyare svensk doktrin se Linderfalk U., Om tolkning av traktater,
Studentlitteratur, Lund, 2001, s. 166—173, och Sevastic P., Informell modifikation av traktater
till f6ljd av ny sedvaneritt och praxis, Norstedts, 2002, s. 249-252.

¥ UNHCR:s Guidelines, "Membership of a particular social group”, a. a.
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tolkning av Genévekonventionen. En tolkning som féresprdkas av
flyktingkommissarien kan under alla férhillanden inte anses strida
mot en tolkning "1 god tro” av en stats konventionsférpliktelser.

Det starkaste argumentet for att godta en tolkning som omfattar
forfoljelse pd grund av kon eller sexuell liggning dr att det ir
allmint accepterat att en historisk tolkningsmetod (dvs. en
tolkningsmetod som har den effekt att man “fryser” ett begrepps
betydelse utifrin de férdragsslutande staternas vilja nir de ingick
en traktat) inte dr limplig for vissa slags traktater. Det giller i
synnerhet vid tolkningen av traktater som ir normerande (law-
making) traktater om minskliga rittigheter” och vissa typer av
“konstitutionella”  férdrag,  sdsom  FN-stadgan.”’  Att
Genevekonventionen tillhér gruppen MR-traktater” ir klart. I
stillet dr en evolutiv (teleologisk) tolkningsmetod att f6redra, vilken
innebir att traktatens bakomliggande syfte utgér grunden fér
tolkningen. Traktaten kan enligt denna tolkningsmetod betraktas
som ett levande” dokument, som med hinsyn till dess mél och
syfte, kan anpassas efter tidens forhdllanden. Riksdagen har
godtagit att den evolutiva tolkningsmetoden skall tillimpas vid
tolkning av MR-traktater.”

Slutligen kan man siga att systemargument talar i samma riktning,
dvs. att det inte foreligger folkrittsliga hinder mot att tolka
flyktingbegreppet pd ett sitt som innefattar forfoljelse pd grund av
kon eller sexuell liggning. Individen har fitt en allt starkare
stillning i folkritten sedan Genévekonventionen tillkomst &r 1951.
Staternas forpliktelser enligt MR-konventionerna, i synnerhet de
europeiska staternas foérpliktelser enligt Europakonventionen
(EKMR), och deras forpliktelser enligt Genévekonventionen har

? Se Internationella domstolens ridgivande yttrande Reservations to the Genocide
Convention, ICJ Rep. 1951, s. 16, Barcelona Traction, Light and Power Co. Case (Belgium
v. Spain), ICJ Rep. 1970 s. 1. Se dven Europadomstolens domar I Ireland v. UK, A/25 para.
239, 18 January 1978, och Loizidou v. Turkey (Preliminary Objections), A/323 para. 70, 23
Mars 1995, samt Inter-Amerikanska domstolens Ridgivande yttrande, Restrictions to the
Death Penalty, OC-3/83, 8 September 1983, Ser A no. 3, para. 50. Se vidare om dynamisk
tolkning Danelius H., Minskliga rittigheter i europeisk praxis, En kommentar till
Europakonventionen om de mainskliga rittigheterna, andra upplagan, 2002 s. 55 och
Cameron L, An Introduction to the European Convention on Human Rights, fjirde upplagan,
Tustus, 2002, s. 63—65.

! Se t.ex. Internationella domstolens ridgivande yttrande Legal Consequences for States of
the Continued Presence of South Africa in Namibia (South West Africa) notwithstanding
Security Council resolution 276 (1970) ICJ Rep. 1971 s. 22, Oppenheims International Law,
9 uppl. Vol. 1, Peace, R. Jennings och A. Watts (red), s. 1268.

2 Se ang. Europakonventionen och normkonflikter prop. 1993/94:117 s. 36 och bet.
1993/94:KU24, s. 20.
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*vuxit thop”” EKMR har en sirstillning i svensk ritt. Den har
inkorporerats i svensk lag och av regeringsformen (2 kap. 23 §)
framgdr att bestimmelserna 1 EKMR har foretride i fall det uppstar
en normkonflikt mellan konventionen och annan svensk ritt.
EKMR ir bindande for alla EU-linder och utgor en del av EG-
ritten. Europadomstolens praxis kriver i vissa fall att staterna
agerar for att skydda individer frin férféljelse frin privatpersoner.”
Domstolen har gett uttryck bla. fér att en utlimning eller
utvisning inte fir ske om personen i friga loper en allvarlig risk att
bli dédad eller utsittas for tortyr, ominsklig eller férnedrande
behandling av andra privatpersoner.” Nir bestimmelser i tvd olika
traktater ticker till synes samma omride (i det hir fallet, en
forpliktelse att inte skicka en skyddsbehévande person ut ur
landet) skall man, enligt gingse traktattolkningsregler, efterstriva
en tolkning som enar de tvd traktatsbestimmelserna. Detta betyder
inte att det finns en rittslig forpliktelse att “tolka in” EKMR:s krav
1 Sveriges tolkning av Genévekonventionen. Det ir givetvis
fortfarande mojligt att hilla isir de tv8 konventionernas krav
genom att lita EKMR ”finga upp” sidana skyddsbehévande som
inte dr berittigade till flyktningsstatus (subsidiary protection”).
En tolkning av Genévekonvention som siktar pd att, i limpliga fall,
forena  EKMR:s krav med Geneévekonventionens krav bor
emellertid inte kunna féranleda klander ur folkrittslig synpunkt.

5.3 Allmanna utgangspunkter for tolkningen av
forfoljelsegrunden tillhorighet till en viss
samhallsgrupp

De fordragsslutande linderna har genom att ansluta sig till
Genevekonventionen dtagit sig att ge skydd 3t alla som faller in
under konventionens flyktingdefinition och som enligt
konventionen ir berittigade till internationellt skydd. Dirfér dr det
viktigt att forsoka klarligga vad dtagandet innebir.

»? Om denna utveckling se bla. Gorlick B., Human Rights and Refugees: Enbancing
Protection through International Human Rights Law, 66 Nordic Journal of International Law,
5. 117-177 (2000).

2 Z. and others v. UK, No. 29392/99, 10 May 2001, Osman v. UK, No. 23452/94,
28 October 1998. Se ocksa Piotrowicz R. och van Eck C., Subsidiary Protection and Primary
Rights, 53 International and Comparative Law Quarterly, s. 105-138 (2004).

» H.LR. v. France, No. 23452/94, 27 April 1997, Abraham Lunguli v. Sweden,
No. 33692/00, beslut 1 juli 2003.
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Som nimnts kan vigledning fér tolkningen av internationella
fordrag himtas 1 1969-irs Wienkonvention om traktatritten,”
artikel 31. Artikelns budskap ir att internationella avtal skall tolkas
1 en god anda som stdr 1 6verensstimmelse med den ordinira
betydelsen av de termer som anvinds 1 avtalet, varvid hinsyn skall
tas till textens sprakliga sammanhang och till avtalets mal och syfte.
Aven med en sidan tolkningsregel ir det svirt att fi grepp om
innebérden 1 den forfoljelsegrund som utredningen har att
behandla. Att ett avtal skall tolkas i god anda ir sjilvklart och borde
egentligen inte kriva ndgon vidare kommentar. Ett pipekande skall
dock goras. Avtalstolkaren miste frdga sig utifrin vems eller vilket
perspektiv tolkningen skall ske foér att uppfylla kravet pi en
tolkning i god anda. Frigan ir inte helt enkel att besvara. En rimlig
utgdngspunkt i detta fall borde vara att forséka finna de grupper
som utgdr miltavlor f6r forfoljelse och som det, med beaktande av
vad som sagts 1 avsnitt 5.2 om att MR-forpliktelser kan dndras éver
tiden, finns skil att inrymma 1 Genevekonventionens
flyktingbegrepp.

Savitt giller avtalets mdl och syfte finns minga intressanta
reflektioner att gora. 1951 drs Genévekonvention tillkom under
efterkrigstiden. Vid avtalsslutet hade staterna inom loppet av ndgra
decennier genomlidit tvd virldskrig. Dessutom hade virlden delats
in 1 ett vist- och ett dstblock. Nazi-Tysklands behandling av judar,
romer och andra som inte passade in i tredjeriket var i firskt minne.
Vidare hade FN:s allminna forklaring om de minskliga
rittigheterna ~ (1948)  nyligen  undertecknats. Att  dessa
omstindigheter har pdverkat de férdragsslutande staterna framgr
bla. i den programférklaring som inleder Genévekonventionen.”’
Den bérjar med en hinvisning till den grundsats som fastslagits i
1948 ars FN-forklaring, “att minniskorna utan itskillnad skola
njuta de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna”.

2 Sveriges internationella Gverenskommelser, SO 1975:1.
7 Se avsnitt 4.3.
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5.4 Internationellt erkdanda grundsatser vid tolkningen
av forfoljelsegrunden tillhorighet till en viss
samhallsgrupp

Som nimnts inledningsvis 1 detta kapitel dr tolkningen av
forfoljelsegrunden tillhérighet till en viss samhillsgrupp alltjimt
under utveckling. Minga forsok har gjorts for att definiera de
principer som bor ligga till grund foér tolkningen och olika
“tolkningsmallar” har uppstillts. Denna process har resulterat 1 att
internationell enighet ndtts 1 friga om vissa grundsatser som bér
gilla vid tolkningen av denna férfoljelsegrund. Grundsatserna finns
redovisade 1 de riktlinjer for tolkningen som utfirdats av
UNHCR? och presenteras i detta avsnitt.

Forfoljelsegrunden  tillborighet till en wviss sambillsgrupp kan inte
tolkas pd ett sdtt som gor ovriga grunder dverflodiga

Vid en spriklig analys skulle ordet samhillsgrupp kunna ges en
innebérd som inkluderar en mingd olika gruppkonstellationer 1
samhillet, t.ex. politiska och religiésa grupper. En gruppindelning
skulle ocksd kunna goéras med utgingspunkt frin ras eller
nationalitet. Det huvudsakliga skilet till att flyktingdefinitionen
innehdller en upprikning av fem alternativa férfoljelsegrunder
mdste antas vara att varje forfoljelsegrund dr avsedd att urskilja en
sirskild kategori skyddsbehdvande.” Eftersom tillhérighet till en
viss samhillsgrupp dr en av fem alternativa férfoljelsegrunder kan
denna grund siledes inte ges ett innehdll som gor att de 6vriga
grunderna mister sin sjilvstindiga betydelse och blir éverflodiga.”

Forfoljelse definierar inte en sambillsgrupp

Forfoljelsegrunden tillhorighet till en viss samhillsgrupp méste ges
en avgrinsad betydelse och fir inte tolkas som en “allomfattande”
grund som giller alla som riskerar forfoljelse. Syftet med
Genevekonventionen dr inte att ge skydd &t alla personer som

# UNHCR:s Guidelines, "Membership of a particular social group”, a. a.

? Det hindrar inte att de olika forfoljelsegrunderna i vissa fall kan &verlappa varandra och
vara tillimpliga samtidigt. Jfr UNHCR:s s handbok om férfarandet och kriterierna vid
faststillande av flyktingars rittsliga stillning enligt 1951 3rs konvention och 1967 &rs
protokoll angende flyktingars rittsliga stillning (1996), punkt 67.

* UNHCR:s Guidelines, "Membership of a particular social group”, a. a., avsnitt I, punkt 2.
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undflyr forfoljelse. Om  strukturen och integriteten hos
flyktingdefinitionen skall bevaras kan en samhillsgrupp féljaktligen
inte definieras enbart av det faktum att den ir en milgrupp fér
forfoljelse.

Forfoljelsen kan medverka till att gruppen identifieras och synliggors

Att en viss samhillsgrupp inte kan definieras enbart av den
forfoljelse som gruppens medlemmar idr utsatt f6r eller av
gruppmedlemmarnas gemensamma fruktan for forféljelse dr en
internationellt erkind grundsats. Det oaktat kan &tgirder av
forfoljande art mot en grupp medverka till gruppens igenkinnlighet
i ett visst samhille.”” Féljande exempel ir himtat frin ett ofta
citerat beslut.

Aven om samhillsgruppen inte kan definieras av att den ir utsatt for
forfoljelse, kan forfoljarnas agerande fylla funktionen att identifiera
eller t.o.m. skapa en viss samhillsgrupp. Vinsterhinta min ir inte en
viss samhillsgrupp, men om de skulle forféljas pd grund av sin
vinsterhinthet, skulle de utan tvivel snabbt bli igenkinnliga som en
viss samhillsgrupp 1 det egna samhillet. Det faktum att de forfoljdes
pi grund av sin vinsterhinthet skulle skapa en allmin uppfattning om
att de utgér en viss samhillsgrupp. Men di skulle det vara egenskapen
att vara vinsterhint, och inte férfoljelserna, som identifierade dem
som en viss samhillsgrupp.”

Inget krav pd sammanbadllning

En person kan anses tillhora en viss samhéllsgrupp iven om
personen i friga inte har nigot samrore med oOvriga grupp-
medlemmar. Han eller hon behéver inte ens kinna de andra i
gruppen eller kinna anknytning till dem, dvs. det finns inte nigot
krav p4 sammanhillning” i gruppen.”* Det kan vara s3 att sékanden
har en egenskap eller ett férhdllningssitt som gor att han eller hon
mot sin vilja anses tillhora en speciell grupp i samhillet. Den

! UNHCR:s Guidelines, "Membership of a particular social group”, a. a., avsnitt I, punkt 2.
> UNHCR:s Guidelines, "Membership of a particular social group”, a. a., avsnitt II B,
punkt 14.

» Se McHugh, J. i det australienska rittsfallet Applicant A. v. Minister for Immigration and
Ethnic Affairs, (1997) 190 CLR 225, 264, 142 ALR 331.

** UNHCR:s Guidelines, "Membership of a particular social group”, a. a., avsnitt II B,
punkt 15.
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relevanta frigan ir om det finns ndgot gemensamt inslag som
kinnetecknar gruppmedlemmarna.

Detta synsitt 6verensstimmer vil med de férutsittningar som
giller vid tllimpningen av de andra forféljelsegrunderna.
Exempelvis stills det inte krav pd att personer som har en viss
religios eller politisk dskddning har anknytning till varandra eller
tillhér en sammanhillen” grupp.”

Alla som tillbor gruppen bebéver inte lopa risk for forfoljelse

For att kunna pévisa férekomsten av en viss samhillsgrupp behover
sokanden inte bevisa att alla som tillhér gruppen l6per risk att
forfoljas. Vissa medlemmar i gruppen kanske inte 16per denna risk
dirfor att de doljer det kinnetecken de delar med gruppen, inte ir
kinda av férféljarna eller samarbetar med dem. Homosexuella ir
ofta utsatta fér olika former av trakasserier och kan i de flesta
samhillen uppfattas som en sirskild grupp.’® Det forhdllandet att
vissa undgdr trakasserier dirfor att de doljer sin sexuella liggning
eller lever under sddana betingelser att risken for trakasserier ir
obefintlig, innebir inte att homosexuella inte kan uppfattas som en
sirskild grupp 1 samhillet.

Samma princip giller vid tillimpningen av de 6vriga forfoljelse-
grunderna, t.ex. ir det inte nddvindigt att pavisa att alla personer i
det politiska partiet eller den etniska gruppen ir utpekade for
forfoljelse.’”

Gruppens storlek saknar betydelse

Den aktuella samhillsgruppens storlek ir inte ett relevant kriterium
for avgorandet av dess forekomst. Det forhillandet att ett stort
antal personer riskerar fo6rfoljelse kan inte utgora skil att vigra att
ge internationellt skydd i drenden dir detta i annat fall skulle anses
vara pd sin plats. Antalet personer som riskerar forféljelse saknar
betydelse ocksd vid proévningen av foérfoljelsegrunderna ras,
religion, nationalitet och politisk dskddning. Det ir t.ex. inte

% UNHCR:s Guidelines, "Membership of a particular social group”, a. a., avsnitt II B,
punkt 15.
* UNHCR:s Guidelines, "Membership of a particular social group”, a. a., avsnitt I B,
punkt 17.
7 UNHCR:s Guidelines, "Membership of a particular social group”, a. a., avsnitt II B,
punkt 17.
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ovanligt att en stat forsoker att undertrycka religiosa eller politiska
ideologier som omfattas allmint av minniskorna i ett samhille —
kanske till och med av majoriteten av befolkningen. Aven om flera
miljoner minniskor f6rfoljs av en fortryckande regim ir det stora
antalet skyddsbehovande inte ett giltigt skil for att neka ndgon av
dem skydd som flykting.”®

Det forhillandet att jordens befolkning till cirka 50 % bestdr av
kvinnor ir alltsd inget hinder fér att betrakta kvinnor som en viss
samhillsgrupp 1 konventionens mening. De kvinnor som ingér i en
sddan grupp, t.ex. kvinnor i Irak, blir inte automatiskt erkinda som
flyktingar. For att {3 flyktingstatus miste den enskilda kvinnan,
férutom att hinvisa till sin grupptillhérighet, gora sannolikt/troligt
bla. att hon riskerar forfoljelse 1 hemlandet, att férféljelsen beror
pd hennes tillhérighet till samhillsgruppen (eller nigon annan
forfoljelsegrund) och att hon saknar mojlighet att 3 skydd mot
forfoljelsen 1 hemlandet.

Tolkningen bor ske i ett allmint humanitért syfte

Vid provningen av en asylansékan, som grundar sig pi
tillhérigheten till en viss samhillsgrupp, skall en helhetsbedémning
goras av individens tidigare och eventuella framtida situation 1 ett
visst kulturellt, socialt, politiskt och rittsligt sammanhang. Den
bedémning som skall goras bor ske med hjilp av ett “test” som,
dven om det har juridiska och sprikliga begrinsningar, har ett
allmint humanitirt syfte.”

Ett gemensamt kinnetecken

Samtliga férhillanden som nimnts ovan ir viktiga, men de ger inte
svar pd frigan hur forféljelsegrunden tillhorighet till en viss
samhillsgrupp skall tolkas. Begreppets huvudord ir sambillsgrupp
och fér grundens tillimpning ir det av avgdrande betydelse hur
gruppen definieras. Av ordet samhillsgrupp framgar att det méste
vara friga om ett antal minniskor som har nigot gemensamt som

* UNHCR:s Guidelines, "Membership of a particular social group”, a. a., avsnitt IT B, punkt
18.

* Global Consultations on international protection, San Remo Expert Roundtable, 6-8
September 2001. Organised by the United Nations High Commissioner for Refugees and
the International Institute of Humanitarian Law, Summary Conclusions — Membership of a
Particular Social Group, punkt 8.
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gor att de kan ses som en grupp i samhillet. Den diskussion som
forts 1 praxis och i den akademiska litteraturen har kretsat mycket
kring frigan om det gemensamma kinnetecknet som kan urskilja en
sddan samhillsgrupp som avses 1 Geneévekonventionen. Flera
forslag till “tolkningsmodeller” har stillts upp, prévats och
omprovats. Det har befrimjat utvecklingen av férfoljelsegrunden
tillhérighet till en viss samhillsgrupp och anses dven ha bidragit till
att definitionen av flyktingbegreppet som helhet har vidgats.*

5.5 Om tolkningsfoérslagen

I detta avsnitt redovisas inte alla férslag till tolkning som forts fram
1 litteraturen och 1 rittspraxis. Inte heller redovisas den process
som lett till att de olika "tolkningsmodellerna” vuxit fram. I stillet
koncentreras redogorelsen pd att beskriva tankarna bakom de tvd
synsitt som ir dominerande och UNHCR:s férslag till hur
forfoljelsegrunden tillhorighet till en viss samhillsgrupp bor tolkas.
I UNHCR:s riktlinjer fér tolkningen foresprdkas en
tolkningsmodell som inrymmer bdda dominerande synsitten.*
Ytterligare ett forslag till hur denna férfoljelsegrund bér tolkas
finns 1 ett utkast till EG-direktiv om miniminormer fér nir
tredjelandsmedborgare och statslésa personer skall betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skil behover
internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning.*

5.5.1 Protected characteristics approach

Enligt detta synsitt skall sambhillsgruppen definieras med
utgdngspunkt frin att gruppens medlemmar har ett gemensamt
kinnetecken (eller egenskap) som ir oférinderligt eller s& starke
forknippat med personernas identitet att det inte kan krivas att de
vidtar ndgon férindring.®

* UNHCR:s Guidelines, "Membership of a particular social group”, a. a., avsnitt I, punkt 1.
# UNHCR:s Guidelines, ”Membership of a particular social group”, a. a., avsnitt II B,
punkterna 10-13 och UNHCR:s handbok, a. a., punkterna 77-79.

2 Artikel 12 (d) i férslag till ridets direktiv om miniminormer fér nir
tredjelandsmedborgare och statslésa personer skall betraktas som flyktingar eller som
personer som av andra skil behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga
stillning, (KOM (2001)510).

# UNHCR:s Guidelines, "Membership of a particular social group”, a. a., avsnitt IT A, punkt
6. Se dven det kanadensiska rittsfallen Ward samt Acosta v. Immigration and Naturalization
Service [1985] Int. Dec. 2986, (Re Acosta).
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Samhillsgruppen definieras med utgingspunkt frin att

1. gruppens medlemmar delar en medfédd eller annan oférinderlig
egenskap (t.ex. kon, homosexualitet, familjetillhorighet),

2. gruppens medlemmar frivilligt anslutit sig till gruppen av skil
som ir si grundliggande for deras minskliga virdighet eller
samvete att de inte kan krivas att de avstar frin sin association med
gruppen, (t.ex. grupper som kidmpar fér minskliga rittigheter),
eller

3. gruppens medlemmar tidigare har tillhért en viss grupp och nu
inte kan indra pd sin gemensamma historiska bakgrund (t.ex. f.d.
jordigare 1 Zambia).

5.5.2  Social perception approach

Foretridare for detta synsitt ligger tyngdpunkten pd om gruppens
medlemmar har ett gemensamt kinnetecken som gor att de av sin
omgivning uppfattas som en grupp i samhillet. Det gemensamma
kinnetecknet behéver varken vara oférinderligt eller grund-
liggande for den minskliga virdigheten eller samvetet.*
Samhillsgruppen definieras med utgingspunkt frin att

e gruppens medlemmar har ett gemensamt kinnetecken som gor
dem igenkinnliga som grupp eller sirskiljer dem frin resten av
samhillet.

5.5.3 Rekommendationer i UNHCR:s handbok

I UNHCR:s handbok om foérfarandet och kriterierna vid
faststillande av flyktingars rittsliga stillning ges féljande
rekommendation och vigledning f6r hur begreppet tillhérighet till
en viss samhillsgrupp skall forsts.

e En 7viss sambhillsgrupp” innefattar vanligen personer med
liknande bakgrund, vanor eller social status. Fruktan for
forfoljelse under denna grund sammanfaller ofta delvis med

# UNHCR:s Guidelines, "Membership of a particular social group”, a. a., avsnitt IT A,
punkt 7.
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fruktan for forfoljelse pd andra grunder, till exempel ras,
religion eller nationalitet.”

o Tillhorighet till en viss samhillsgrupp kan vara orsak till
forfoljelse eftersom det inte finns fértroende fér gruppens
lojalitet mot regeringen. Det kan ocks& bero p& den politiska
instillningen, gruppens férfider, ekonomiska aktiviteter eller
blotta existensen av samhillsgruppen som sddan anses utgora
ett hinder fér regeringens politik.*

o Blotta tillhérigheten till en viss samhillsgrupp kommer normalt
inte att vara tillrickligt f6r att medféra flyktingskap. Det kan
emellertid finnas  speciella  omstindigheter d& blotta
tillhorigheten kan utgéra ett tillricklige skil att frukta
forfoljelse.”

5.5.4  UNHCR:s riktlinjer for tolkningen

Den 7 maj 2002 antog UNHCR riktlinjer f6r tolkningen av
begreppet tillhorighet till en viss samhillsgrupp.*® Riktlinjerna ir
avsedda att komplettera de rekommendationer som ges 1
UNHCR:s handbok och bygger pa de slutsatser som framkom vid
ett expertmdte som hélls i San Remo den 6-8 september 2001.%
Motet anordnades 1 samverkan mellatn  UNHCR  och
Internationella institutet f6r humanitir ritt.

I UNHCR:s riktlinjer sigs bla. foljande. De tvd synsitten —
“protected characteristics approach” och ”social perception
approach” — tenderar ofta att sammanfalla. Det beror pi att en
grupp vars medlemmar ir utsatta for forféljelse pd grund av ett
gemensamt ofdrinderligt kinnetecken ofta dven uppfattas som en
samhillsgrupp 1 det egna samhillet. Men analyser som bygger pa de
tvd synsitten kan ibland ge olika resultat. Exempelvis kan den
standard som bygger pd social perception medge att kinnetecken
som varken ir oforinderliga eller grundliggande f6r den minskliga
virdigheten utgér anknytningar till en samhillsgrupp — t.ex. yrke

# UNHCR:s handbok, a. a., punkt 77.

#* UNHCR:s handbok, a. a., punkt 78.

# UNHCR:s handbok, a. a., punkt 79.

# UNHCR:s Guidelines, "Membership of a particular social group”, a. a.

# Global Consultations on international protection, San Remo Expert Roundtable, 6-8
September 2001, a. a.
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eller samhillsklass.”® Mot bakgrund av de luckor i skyddet som kan
uppstd, beroende pd vilket synsitt som tillimpas, bér de tva
dominerande synsitten harmonieras. Det synsitt som bygger pd
skyddande karakteristika (protected characteristiscs) kan tolkas
som att det identifierar en uppsittning grupper som utgdr kirnan 1
den sociala perceptionsanalysen.”

UNHCR foresprikar foljande definition

e En viss samhillsgrupp ir en grupp personer som, bortsett frn
risken for forfoljelse, har ett gemensamt kinnetecken eller
uppfattas som en grupp av dvriga samhillsmedborgare. Detta
kinnetecken ir ofta medfott, oférinderligt eller pd annat sitt
grundliggande f6r individens identitet, samvete eller utévande
av minskliga rittigheter.”

Definitionen ir avsedd att inrymma dels karakteristika som ir
historiska och dirfoér inte gir att dndra, dels karakteristika som gir
att indra men som ir s& nira kopplade till en individs identitet eller
ir ett uttryck for grundliggande minskliga rittigheter att individen
inte bor stillas infér kravet att indra dem. I UNHCR:s riktlinjer
framhills att kon limpligen kan inrymmas under kategorin
samhillsgrupp eftersom kvinnor utgér ett tydligt exempel pd en
social undergrupp som definieras av medfédda och oférinderliga
karakteristika och som ofta behandlas annorlunda in min.”

Om s6kanden &beropar tillhérighet till en samhillsgrupp som ir
baserad pd ett kinnetecken som inte bedéms vara oférinderligt
eller grundliggande bor det, enligt riktlinjerna, géras en fortsatt
analys 1 syfte att avgéra om gruppen trots detta uppfattas som en
igenkdnnlig grupp 1 samhillet. Foljande exempel nimns i
riktlinjerna. Aven om det faststills att dgandet av en butik eller
utovandet av ett visst yrke 1 ett givet samhille inte dr ett
oforinderligt kinnetecken eller en grundliggande aspekt av

® UNHCR:s Guidelines, "Membership of a particular social group”, a. a., avsnitt IT A,
punkt 9.

>l UNHCR:s Guidelines, "Membership of a particular social group”, a. a., avsnitt IT A,
punkterna 10-11.

2 UNHCR:s Guidelines, "Membership of a particular social group”, a. a., avsnitt IT A,
punkt 11.

> UNHCR:s Guidelines, "Membership of a particular social group”, a. a., avsnitt IT A,
punkt 12.
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individens identitet, kan butiksigare eller utdvare av ett visst yrke
bedémas utgoéra en viss samhillsgrupp om de kinns igen som en
grupp som skiljer sig frén resten i det aktuella samhillet.”

5.5.5  Definitionen i forslaget till EG-direktiv

I forslaget tll EG-direktiv, om miniminormer {ér nir
tredjelandsmedborgare och statslésa personer skall betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skil behover
internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning,
ges foljande riktlinjer for tolkningen av foérfoljelsegrunden
tillhorighet till en viss samhillsgrupp.

En grupp skall anses utgora en sirskild samhillsgrupp, sirskilt nir

1. gruppens medlemmar har en gemensam visentlig egenskap eller
en gemensam bakgrund som inte kan indras, eller bestir av
personer som har en gemensam egenskap eller 6vertygelse som ir
s& grundliggande for identiteten eller samvetet att de inte fir
tvingas avsvira sig den, eller

2. gruppen har en sirskild identitet 1 det berdrda landet eftersom
den uppfattas som annorlunda av omgivningen,

3. beroende pid omstindigheterna i ursprungslandet kan en sirskild
samhillsgrupp omfatta en grupp grundad pi8 en gemensam
egenskap, t.ex. sexuell liggning. Sexuell liggning fir inte tolkas sd
att det innefattar handlingar som anses brottsliga enligt
medlemsstaternas nationella lagstiftning. Konsrelaterade aspekter
kan beaktas, utan att dessa i sig ger upphov till en presumtion fér
denna artikels tillimplighet.

Det bor observeras att den definition av férfoljelsegrunden som
limnas 1 forslaget till EG-direktiv anger den minimistandard som
staterna skall iaktta och hindrar inte att en enskild medlemsstat
tillimpar mer generdsa principer.

> UNHCR:s Guidelines, "Membership of a particular social group”, a. a., avsnitt II A,
punkt 12.
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5.5.6 UNHCR:s exekutivkommittés slutsats nr 39

Hir boér dven nimnas att UNHCR:s exekutivkommitté dr 1985
antog en slutsats (nr 39) vari det klargors att enskilda stater har
frihet att tolka forfoljelsegrunden tillhorighet till en  viss
samhillsgrupp pd ett sddant sitt att den kan innefatta kvinnor som
riskerar hird eller ominsklig behandling pd grund av att de brutit
mot de sociala sedvinjorna i det samhille dir de lever.”

> UNHCR Executive Committee Conclusions No. 39 (XXXVI) - 1985, Refugee Women
and International Protection.
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6 Principer for den svenska
tolkningen av "tillhdrighet till en
viss samhallsgrupp”

6.1 Utredningsuppdraget

Enligt nu gillande bestimmelser i utlinningslagen skall de som
riskerar forféljelse pd grund av sitt kén eller homosexualitet ges
uppehillstillstind som skyddsbebivande i vrigt.' 1T utredningens
direktiv sigs att sidan forfoljelse 1 framtiden skall kunna ligga till
grund for ett beslut om flyktingstatus och att det av lagtexten
tydligt skall framgd att forfoljelse pd grund av kon eller sexuell
ligening kan inrymmas i begreppet tillhorighet till en viss
samhillsgrupp.?

6.2 Vagledning fér den svenska tolkningen

Normalt bér Sverige kunna himta vigledning for tolkningen av
flyktingbegreppet frin de slutsatser och riktlinjer, m.m., som
utfirdas av. UNHCR och dess exekutivkommitté.’ Eftersom
Sverige ir medlem 1 EU méste dessutom EU:s stdndpunkt i frigan
beaktas. Den tolkning av begreppet tillhérighet till en viss
samhillsgrupp som férordas 1 forslaget till EG-direktiv, om
miniminormer {6r nir tredjelandsmedborgare och statslosa
personer skall betraktas som flyktingar eller personer som av andra
skil behover internationellt skydd samt om dessa personers
rittsliga stillning,* bor tillmitas sirskild betydelse eftersom
direktivet fastslir den miniminivd fér flyktingskyddet som skall
gilla 1 medlemsstaterna.

'3 kap. 3 och 4 §§ UtlL.

2 Dir. 2002:49.

* Jfr prop. 1996/97:25 5. 97.

* Artikel 12 (d) i férslag till rddets direktiv om miniminormer {6r nir tredjelandsmedborgare
och statslésa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil
behdver internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning, (KOM
(2001)510).
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Vigledning for den svenska tolkningen bor dirfér 1 férsta hand
himtas frin UNHCR:s definition av forféljelsegrunden
tillhorighet till en viss samhillsgrupp® (se avsnitt 5.5.4) och den
definition som anges i forslaget till EG-direktiv® (se avsnitt 5.5.5).

Den definition av begreppet tillhérighet wll en viss
samhillsgrupp som forordas av UNHCR, 6verensstimmer 1 allt
visentligt med den definition som ges av begreppet 1 forslaget till
EG-direktiv, punkterna 1 och 2. Férutom att olika formuleringar
valts, dr det svirt att uppfatta nigon avgorande skillnad mellan
definitionernas innehdllsmissiga betydelse.

Den tredje punkten i forslaget till EG-direktiv tillfér inga nya
kriterier till dem som nimns i punkterna 1 och 2, utan innehéller en
exemplifiering av grupper som kan inrymmas under denna
forfoljelsegrund. Punkten 3 har trots det en sjilvstindig funktion
att fylla. Dels dirfor att det diri klart sigs att en samhillsgrupp kan
bestd av personer med viss sexuell liggning, dels dirfér att den slir
fast att sexuell liggning inte fir tolkas pd ett sitt som innefattar
handlingar som anses brottsliga enligt medlemsstaternas nationella
lagstiftning.

Nir det giller beddmningen av om sdkande tillhér en sidan
samhillsgrupp som avses i Genévekonventionen kan, férutom frin
de definitioner som anges ovan, ledning himtas frén de riktlinjer
for tolkningen och som utfirdats av. UNHCR’. Dessa kan
sammanfattas 1 f6ljande punkter.

e Forfoljelsegrunden tillhorighet till en viss samhillsgrupp kan
inte tolkas pd ett sitt som gor 6vriga grunder 6verflodiga.

e Enbart risken for forfoljelse kan inte definiera en
samhillsgrupp.

o Atgirder av f6rfsljande art mot en grupp kan fylla funktionen
att identifiera eller t.o.m. skapa en viss samhillsgrupp.

e En grupp behover inte vara sammanhéllen for att betraktas som
en samhillsgrupp.
Alla som tillhér gruppen behéver inte 16pa risk for forfoljelse.
Gruppens storlek saknar betydelse.

> UNHCR, Guidelines on international protection: "Membership of a particular social
group” within the context of Article | A (2) of the 1951 Convention and/or its Protocol
relating to the Status of Refugees, HCR/02/02, 7 May 2002, och UNHCR:s s handbok om
forfarandet och kriterierna vid faststillande av flyktingars rittsliga stillning enligt 1951 ars
konvention och 1967 4rs protokoll angdende flyktingars rittsliga stillning (1996), punkterna
77-79.

¢ Artikel 12 (d) i forslag till ridets direktiv (KOM(2001)510).

7 UNHCR:s Guidelines, "Membership of a particular social group” a. a.
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e Tolkningen bér ske 1 ett allmint humanitirt syfte.

Vid prévningen av ett asylirende dr det viktigt att uppmirksamma
ocksd andra principer for tolkningen av flyktingbegreppet, bl.a. att
tolkningen skall ske utan diskriminerande inslag och 1 en
kénsneutral anda.’

6.3 Det gemensamma kdnnetecknet

Basen f6r en sidan samhillsgrupp som avses Genévekonventionen
ir den egenskap eller det kinnetecken som utmirker gruppen och
som motiverar forféljelsen. Om kinnetecknet gir att forindra
krivs att detta dr tillrickligt skyddsvirt, annars omfattas det inte av
flyktingskyddet. I vissa fall kan det vara rimligare att kriva att en
person vidtar de férindringar som dr nodvindiga for att han eller
hon inte skall associeras med gruppen, dn att personen i friga ges
en fristad utanfér hemlandet. Med andra ord méste individens ritt
att sjilv fa bestimma hur hon eller han vill leva sitt liv vigas mot de
fordragsslutande lindernas dtagande att ge utlindska medborgare
skydd som flyktingar.’

De flesta linder ir 6verens om att kén och sexuell liggning kan
utgora basen f6r en sddan sambhillsgrupp som avses 1
Genevekonventionen. Det innebir emellertid inte att tillhérigheten
till ett visst kon, eller det férhillandet att en person har en viss
sexuell liggning, alltid ir tillrickligt f6r att grunda tillhérighet till
en viss (eng. particular) samhillsgrupp. Alla minniskor har en
konstillhorighet samt en sexuell liggning. Syftet med att identifiera
samhillsgruppen ir att finna just de grupper som ir méltavlor for
forfoljelse, vilken har sin grund i att gruppens medlemmar har ett
sirskilt kinnetecken. Identifikationen av samhillsgruppen maéste
dirfor knytas till motivet for forfoljelsen.

For att avgdra om det dr friga om en sddan samhillsgrupp som
avses 1 flyktingdefinitionen bér dirfér f6ljande gilla.

¥ Se avsnitt 4.3 och 4.4.

? Jir Kelly N., “The ’for reasons of race, religion, nationality, membership of a particular social
group or political opinion’ and the nexus requirement in the refugee definition”, for the San
Remo Law Course, International Institute of Humanitarian Law, June 4-8 2002 (uppd.
mars 2003), s. 14-15.
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Det som definierar sambillsgruppen kan vara
1) en egenskap eller ett kinnetecken som dr oférinderligt

Gruppens medlemmar har ett gemensamt kinnetecken som de inte
sjilva kan dndra p3. Det gemensamma kinnetecknet kan vara t.ex.
en medfodd eller 1 6vrigt oférinderlig egenskap sisom kon, sexuell
liggning, sliktskap, utseende, spriklig dialekt, funktionshinder,
sjukdomstillstdind eller skada vid fédseln. Ett kinnetecken kan
ocksd vara oférinderligt beroende pd historiska forhillanden, t.ex.
dirfor att personerna 1 friga tidigare har varit aktiva i en
organisation eller haft en social status.

2) ett kinnetecken som dr sd grundliggande for gruppmedlemmarnas
identitet, samvete eller utévande av mdnskliga rittigheter att de inte
bor tvingas till ndgra eftergifter, eller

Det gemensamma kinnetecknet hos gruppens medlemmar har att
gora med deras dvertygelse (det kan vara nigot som de lever eller
kimpar for) eller virdighet som minskliga varelser. Kinnetecknet
méste ha sd grundliggande betydelse for den enskilde individen att
det inte 4r rimligt att kriva att han eller hon goér nigra eftergifter.
Gruppen kan bestd t.ex. av personer som hjilper nédlidande eller
aktivt verkar for minskliga fri- och rittigheter. Ett annat exempel
ir personer som valt en annorlunda livsstil in den som accepteras
av omgivningen, t.ex. kvinnor som vill foérbli ogifta eller
yrkesarbeta. Bedomningen av om det som kinnetecknar gruppens
medlemmar ir att uppfatta som utévandet av en minsklig rittighet,
fir goras med ledning av de internationella dokument som finns
rorande minskliga fri- och rittigheter.'

3) ett kinnetecken som medfor att de berorda personerna av sin
omgivning uppfattas utgora en sdrskild grupp i sambillet, och det inte
dr rimligt att kriva att personerna i fraga vidtar ndgon forindring.

1 Frigan om vad som ir en minsklig rittighet kan dven aktualiseras vid prévningen av om en
atgird eller diskriminering utgor férfoljelse 1 konventionens mening. Viss ledning kan dirfér
himtas frin den praxis som utvecklats avseende férfoljelsebegreppet. Vid provningen av vad
som dr en minsklig rittighet, boér foéljande internationella dokument sirskilt
uppmirksammas: FN:s allminna forklaring om de minskliga rittigheterna (1948),
Europakonventionen om de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (1950),
Internationella konventionen om civila och politiska rittigheter (1966), Internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (1966), Konventionen om
undanréjande av alla former av rasdiskriminering (1966), Konventionen om undanréjande av
alla former av diskriminering mot kvinnor (1979) och Barnkonventionen (1989).
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Det gemensamma kinnetecknet behéver varken vara oférinderligt,
grundliggande fér den minskliga virdigheten eller pd annat sitt
forknippat med personernas identitet eller dvertygelse. Med hinsyn
till dessa kriterier skulle en viss samhillsgrupp kunna best3 t.ex. av
personer som har det gemensamt att de idr ligutbildade, ir
bidragstagare, har bittre eller simre ekonomisk standard 4n andra,
uppfattas som kriminella, tillhér en viss yrkeskategori, ett
fackforbund eller kamratging, har en sirskild klidstil, musiksmak
eller ett speciellt intresse eller upptrider pd ett utmirkande sitt.
Flyktingskyddet ir emellertid inte avsett att omfatta alla minniskor
som riskerar forfoljelse 1 sitt hemland och alla gruppkonstellationer
ir inte att likstilla med sidana sambhillsgrupper som avses 1
Genevekonventionen." Om det kinnetecken som ir utmirkande
for gruppens medlemmar ir av sddant slag att en person kan vilja
att omfattas av gruppen eller std utanfér, méste en vidare prévning
goras for att klarligga om det dr rimligt att kriva att sékanden
vidtar den férindring som gor att han eller hon inte lingre
uppfattas tillhéra gruppen. Endast om det inte kan krivas att den
asylsokande vidtar en sddan férindring, kan det bli aktuellt att ge
honom eller henne skydd som flykting.

Sammanfattningsvis kan sigas att om det kinnetecken som ir
gemensamt for gruppens medlemmar varken idr oforinderligt
(punkten 1) eller har s3 grundliggande betydelse f6r den enskilde
individen att han eller hon inte bor stillas infér kravet att gor ndgra
eftergifter (punkterna 2 och 3), kan gruppen inte betraktas som en
sddan samhillsgrupp som avses i Genévekonventionen.

6.4 Vid eller snav definition av samhdéllsgrupp?

Prévningen av om sdkanden tillhor en viss samhillsgrupp skall
goras utifrdn de forhdllanden som rdder i sékandens hemland.
Personer med ett visst beteende eller kinnetecken kan uppfattas
tillhora en sirskild samhillsgrupp 1 ett land, medan samma
beteende eller kinnetecken inte leder till motsvarande bedémning 1
ett annat land. Nir férfoljelsen har sin grund 1 en persons sexuella
ligening vallar definitionen av samhillsgruppen sillan ndgra
problem. Exempelvis uppfattas homosexuella 1 de flesta linder som
en sirskild samhillsgrupp och ofta ir det just deras sexuella
liggning som motiverar férféljelsen. Ndgon nirmare definition av

" Se kapitel 4 och 5.
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samhillsgruppen behévs d& inte. I andra fall kan definitionen av
samhillsgruppen vara mer problematisk och en mer detaljerad
beskrivning av gruppen kan ibland vara nédvindig fér att kunna
avgéra om det dr friga om en sidan samhillsgrupp som avses i
Genevekonventionen."

Ar beskrivningen av gruppen for oprecis kan sambandet mellan
risken for forfoljelse och tillhorigheten till en viss samhillsgrupp
forbises eller pd felaktiga grunder bedémas vara alltfér vag. Detta
kan illustreras med féljande exempel. I X-land riskerar kvinnor i
allminhet inte forfoljelse. Men sékanden gor det pd grund av att
hon tillhér en sirskild grupp kvinnor, vilka har ett gemensamt
kinnetecken som sirskiljer dem frdn andra kvinnor i X-land och
som foranleder risken for forfoljelse. Kvinnan kan t.ex. tillhora en
viss klan som praktiserar konsstympning eller en familj inom vilken
sedvinjan med hedersmord tillimpas. Under sidana férhdllanden ir
det inte enbart kvinnans konstillhérighet som goér att hon riskerar
forfoljelse. I stillet ir det kombinationen av hennes kén och hennes
tillhorighet till klanen respektive familjen som utsitter henne for
den risken. Den aktuella samhillsgruppen kan di inte definieras
enbart utifrdn det faktum att hon ir kvinna.

Vidare bor beaktas att det ur rittssikerhetssynpunkt finns ett
behov av att skapa en tydlig praxis som ger besked om hur
forfoljelsegrunden tillhorighet till en viss samhillsgrupp skall
tolkas 1 svensk ritt. For att underlitta att en sidan praxis bildas kan
en mer detaljerad beskrivning av samhillsgruppen vara att féredra,
sdvida den inte blir for sniv och detaljerad. En alltfér stark
betoning pid det enskilda fallet medfér ofta att rittsfallet fir ett
begrinsat prejudikatvirde.

Enligt utredarens uppfattning bér en samhillsgrupp definieras
med utgdngspunkt frin de férhillanden som motiverar forfoljelsen.
Om en samhillsgrupp definieras utifrin svaret pd frigan varfor en
person riskerar forfoljelse, ges en tillrickligt tydlig beskrivning av
gruppen utan att den blir for detaljerad. Genom att fokusera pd
orsaken till férfoljelsen ges ocksd goda forutsittningar for att ett
asylirende analyseras pd ett korrekt sitt och att eventuella
kopplingar till de andra férfoljelsegrunderna uppmirksammas.

12 Samhillsgruppen méste kunna inrymmas under nigon av de tre kategorier som angetts i
avsnitt 6.3. Vidare far forfoljelsegrunden tillhérighet till en viss samhillsgrupp inte tolkas pd
ett sitt som gor att dvriga grunder blir 6verflédiga och inte heller som en ”allomfattande”
grund som giller alla personer som riskerar forfoljelse.
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Ex. Sokanden forfoljs dirfor att

— hon ir kvinna och lever 1 X-land (Kvinnor i X-land),

— han idr homosexuell och lever 1 X-land (Homosexuella min 1 X-
land),

— hon ir kvinna och lever 1 X-land och har brutit mot de sociala
sedvinjorna som giller dir, t.ex. haft en utomiktenskaplig
forbindelse, inte burit foreskriven klidedrikt eller vigrat att
ingd ett arrangerat iktenskap (Kvinnor i X-land som anklagas
for otrohet, osv.),

— hon ir kvinna och lever 1 X-land och tillhor klanen Y som
praktiserar konsstympning samt wdgrar att underkasta sig
konsstympning (Kvinnor 1 X-land som tillhér klanen Y och som
vigrar att underkasta sig konsstympning).

6.5 Exempel

Nedan ges ndgra exempel for att illustrera hur beslutsfattaren bér
resonera vid provningen av om sokanden kan anses tillhora en
sddan sambhillsgrupp som avses 1 flyktingparagrafen (3 kap.
2§ UtdL).

6.5.1  Diskriminerande lagar, m.m.

En del linder har en lagstiftning som 4r diskriminerande i
forhillande till vissa personer eller grupper. Exempelvis ir det
vanligt att kvinnor inte ges samma lagliga rittigheter som giller for
min. Skillnaden mellan kénen kan vara mycket stor.”” Det ir inte
heller ovanligt att sexuell samvaro mellan homosexuella ir
forbjuden 1 lag.* I minga linder, oavsett om de har en
diskriminerade lagstiftning eller inte, dr samhillsstrukturen

" Se t.ex. i det Nya Zeelindska rittsfallet frin Refugee Status Appeals Authority, Refugee
Appeal No. 71427/99, dir situationen for iranska kvinnor beskrivs ingdende och det brittiska
rittsfallet Shana Islam and others v. Secretary of State for the Home Department; R v.
Immigration Appeal Tribunal and Secretary of State for the Home Department ex parte
Syeda Shah, [1999] 2 W.L.R. 1015; [1999] INLR HL 144 (Islam and Shah) som behandlar
situationen for kvinnor i Pakistan. I bdda rittsfallen finns litteraturhinvisningar fér den som
ir intresserad av att veta mer om hur kvinnor behandlas i dessa linder.

' Se t.ex. det australiensiska rittsfallet frin High Court of Australia Appelant $395/2002 v.
Minister for Immigration and Multicultral Affairs; Appellant S. [2003] HCA 71
(9 December) och Utlinningslagen — Vigledande beslut, reg. 85-98, dir det framgdr att den
islamiska straffritten stipulerar dédsstraff f6r homosexuella samlag och piskstraff f6r andra
homosexuella girningar.
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uppbyggd kring diskriminerande normer och virderingar, vilka ofta
ir vl forankrade i sedvinjor och religitsa traditioner.

Allvarliga former av diskriminering kan utgora forfoljelse i
utlinningslagens mening.” En kombination av olika trakasserier
och inskrinkande &tgirder kan ocksd vara att bedéma som
forfoljelse, dven om varje itgird for sig inte ir det.'® Eftersom
diskriminering ofta, men inte alltid, riktar sig mot personer som
har en viss egenskap eller sirskilt kinnetecken ir det befogat att
stilla frigan om en samhillsgrupp kan bestd av personer som har
det gemensamt att de ir féremdl {6r diskriminering.

Enbart det forhillandet att personer ir utsatta for allvarlig
diskriminering, trakasserier eller andra inskrinkande A4tgirder
(forfoljelse) kan inte definiera en samhillsgrupp. Diremot kan
diskrimineringen fylla funktionen att identifiera eller t.o.m. skapa
en samhillsgrupp. Diskriminerande &tgirder kan peka ut en grupp
bestdende av personer som diskrimineras darfor att de alla delar en
gemensam egenskap eller ett gemensamt kinnetecken. Det ir detta
kinnetecken/egenskap som ir gruppens bas och sammanhéllande link.

Bedémningen av om det dr en samhillsgrupp i den mening som
avses 1 flyktingparagrafen skall alltsd goras med utgdngspunkt frin
den egenskap eller det kinnetecken som ir anledningen till att
gruppens medlemmar diskrimineras.

6.5.2  Konsstympning

Kénsstympning utférs 1 forsta hand pd kvinnor och flickor. Det ir
en foreteelse som forekommer pd flera hill i virlden. Ingreppets
omfattning skiljer sig it beroende pd vilken typ av kénsstympning
som praktiseras. Vid det mest omfattande ingreppet skirs klitoris
och blygdlipparna bort, varefter kvinnan/flickan sys ihop och kvar
blir endast ett litet hil for urin och menstruationsblod.
Koénsstympning ett klart exempel pd sidan ominsklig behandling
som &syftas i artikel 3 i den europeiska konventionen angiende
skydd foér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (1950) och i FN-konventionen mot tortyr och annan
grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning
(1984).7

15 Se avsnitt 1.4.3.

' Prop. 1996/97:25, s. 98.

7 Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, Férféljelse pd grund av kén —
grunder f6r uppehillstillstind, STV-129-2000-5900, s. 5.
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Utan tvekan kan kvinnor/flickor som riskerar kénsstympning
anses tillhéra en viss samhillsgrupp 1 Geneévekonventionens
mening. Den biologiska kénstillhérigheten ir en medfédd och
oforinderlig egenskap och ritten att fi behilla sitt konsorgan
intakt dr en madnsklig rittighet som ir s8 grundliggande for
individens identitet att ingen skall tvingas att gora nigon eftergift.
Ingreppet mot den enskilda kvinnan sker f6r att hon dr oomskuren
eller for att kutymen kriver att hon skall géra om ingreppet, t.ex.
infér hennes giftermdl. Det finns sdlunda ett tydligt orsakssamband
mellan risken fér konsstympning (forféljelsen) och hennes
tillhérighet till en viss samhillsgrupp.'®

6.5.3  Barndktenskap och tvangsaktenskap

Det ir relativt vanligt med olika former av arrangerade iktenskap.
Aktenskapet kan i vissa fall liknas vid en affirsuppgérelse och
innehiller ofta, men inte alltid, ett villkor om betalning i form av
hemgift. Det hinder att relativt smi barn blir bortgifta
(barniktenskap) och att unga flickor gifts bort till betydligt dldre
min, som kanske redan har andra fruar (ménggifte). Generellt sett
s& dr det kvinnan/flickan som har den mest utsatta positionen 1
samband med arrangerade iktenskap. Kvinnan behandlas 1 vissa fall
som en handelsvara. Om hon vigrar att fullfélja arrangemanget kan
hon drabbas av olika former av repressalier. Detsamma kan gilla
om hon lyckas att f3 till stdnd en skilsmissa."”

Det finns flera internationella dokument som uttryckligen
forbjuder att dktenskap ingds utan bdda makars fria och fullstindiga
samtycke. Ett sddant forbud finns bla. 1 FN:s allminna férklaring
om de minskliga rittigheterna (1948), artikel 16 (2). I artikel 16
(1) fastslds att fullvuxna min och kvinnor har ritt att utan nigon
inskrinkning pd grund av sin ras, nationalitet eller religion ingd
iktenskap och bilda familj samt att de skall 4ga lika rittigheter vid
giftermdl, under iktenskap och vid iktenskaps upplésning. FIN-

'8 Se bilaga 4 — Hur olika linder bedémer asylskil grundade pa risk fér kénsstympning.

1 Se t.ex. Crawely H., Refugees and Gender — Law and Process, Jordans, Bristol, 2001, UN,
General coments adopted by Human Rights Committee under Article 40, paragraph 4, of
The International Conveniant on Civil and Political Rights, General comment No. 28 (68),
29 Mars 2000, Equality of Rights between men and women (artikel 3). Mayer A. E., Islam
and Human Rights: Tradition and Politics, tredje upplagan, Boulder, Colo, 1999, s. 103 ff.,
Sima Pakzads studie, “The Legal Status of Women in the Family in Iran” in Mahnaz
Afkhami & Erika Friedl (eds), In The Eye of the Storm: Women in Post-Revoluntionary Iran,
Turis, 1994, s. 169-179.
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konventionen om borttagande av all form av diskriminering mot
kvinnor (1979), ir ett annat exempel pd en konvention som
fordomer tvingsiktenskap. Av sirskilt intresse ir konventionens
artikel 16, som siger att de férdragsslutande staterna skall verka for
att undanréja alla former av diskriminering mot kvinnor i allt som
har att gora med iktenskap och familjerelationer. Staterna skall
sikerstilla att midn och kvinnor har samma rittigheter att ingd
iktenskap och under iktenskapet, samt vid dess upplésning. Bdde
min och kvinnor skall ha ritt att fritt vélja sin dktenskapspartner
och att endast trida in 1 ett dktenskap som de helt och fullt
samtycker till, artikel 16 (1) b. Férlovning och iktenskap mellan
minderdriga barn skall inte ha ndgon laglig verkan, artikel 16 (2).

En asylansékan kan grunda sig pd sékandens fruktan att mot sin
vilja bli bortgift eller pd en fruktan for f6ljderna av att tvingas att
leva kvar i ett redan inginget “tvingsiktenskap” (hir anvinds ordet
tvingsiktenskap for att beskriva att en kvinna/flicka mot sin vilja
tvingas ingd ett dktenskap).”® Om det konstateras att kvinnans
fruktan for tvingsiktenskap (forfoljelse) ir vilgrundad och att hon
1 hemlandet inte har mojligheter att virja sig mot iktenskapet, kan
foljande  resonemang  féras vid  prévningen av  om
forfoljelsegrunden tillhorighet till en viss samhillsgrupp ir
tillimplig. Kvinnan riskerar forfoljelse pd grund av att hon ir en
kvinna som mot sin vilja har blivit/eller riskerar att bli bortgift i ett
arrangerat iktenskap. Andra kvinnor med hennes bakgrund ir i
samma situation och loper ocksd denna risk just dirfor att de ir
ogifta kvinnor eller kvinnor som tvingas leva i1 dktenskap som de
inte sjilva valt att ing3.

Kvinnor/flickor som riskerar tvingsgifte kan utgdra en viss
samhillsgrupp 1 Genévekonventionens mening. Det biologiska
konet (kvinna) dr en medfodd egenskap och ritten att f3 vilja
iktenskapspartner och endast ingd iktenskap med fritct och
fullstindigt samtycke dr en mdnsklig rittighet som idr sd
grundliggande f6r kvinnans identitet att hon inte skall tvingas till
nigra eftergifter.

2 Det talas sillan om vad ett tvingsiktenskap kan innebira fér den enskilde individen. En
kvinna som mer eller mindre mot sin vilja tvingas att ingd ett dktenskap kan forsittas i en
forfirlig situation. Férutom att hon pd grund av de lagar och traditioner som giller i landet
kan bli helt beroende av en frimmande minniska som fir full bestimmande ritt 6ver henne,
krivs det av henne att hon skall ha sexuellt umginge med och f6da barn till en man som hon
kanske finner helt motbjudande. Ett tvingsiktenskap kan {6r den enskilda kvinnan upplevas
pd samma sitt som om hon tvingats att prostituera sig. Se Crawely H., Refugees and Gender
— Law and Process, a.a., s. 27, som anser att ett tving att leva i ett arrangerat iktenskap 1 vissa
fall kan vara att jimstilla med forfoljelse.
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6.5.4 Hedersmord

Hedersmord ir ett uttryck for ett extremt vild som foretridesvis
forekommer inom den privata sfiren. Mérdaren och offret har i
regel nira anknytning till varandra och tillhér ofta samma familj.
Hedersmord motiveras ofta av att offret genom sitt beteende anses
ha dragit vanira, inte bara 6ver sig sjilv, utan dven 6ver andra i sin
omgivning. Det kan t.ex. rora sig om familjir vanira vid skilsmissa
eller val av iktenskapspartner. Aven blodshimnd®' kan riknas som
en form av hedersmord. De individuella omstindigheterna vid
hedersmord varierar mycket frin fall till fall.*> Genom mordet anser
sig forovaren dteruppritta sin och omgivningens heder. Mérdaren
kan t.o.m. se det som sin plikt att utféra mordet.

Den fortsatta redogorelsen koncentreras pd hedersmord dir
motivet £6r mordet ir att offret, som oftast ir en kvinna, inte har
upptritt pd ett sddant sitt som kutymen féreskriver. Denna typ av
hedersmord ir ofta kopplad ull att offret tillskrivs ett omoraliskt
leverne, t.ex. pi grund av sin sexuella liggning eller sitt sexuella
beteende. Finns det ett orsakssamband mellan risken for
hedersmord och férfoljelsegrunden tillhorighet till en  viss
samhillsgrupp?

Risken fér hedersmord skall inte endast betraktas som en
personlig vendetta mellan férévare och offer, utan ocksd som en
oacceptabel foreteelse som uppbirs av normer och traditioner som
finns 1 det aktuella samhillet. For att inte riskera att bli mérdad,
méste kvinnan hilla sig till den "uppférandekodex” som ir norm i
det samhille eller den familj som hon tillhér. De kvinnor som
trotsar denna kodex, t.ex. genom att vigra ingd ett arrangerat
iktenskap eller har utomiktenskapliga forbindelser, och som pd
grund hirav hyser en vilgrundad fruktan fér repressalier, kan sigas
tillhora en sirskilt utsatt grupp i samhillet. Det som ir gemensamt
fér dem som tillhér denna gruppkonstellation ir att de dr kvinnor
(en oférinderlig egenskap) som av sin omgivning uppfattas falla
utanfor ramen for vad som ir accepterat beteende f6r kvinnor och
pd grund hirav loper risk for hedersmord. Kvinnor som riskerar

1 T Nationalencyklopedin (NE) beskrivs blodshimnd som vedergillning som sliktingar till
en dript person utdvar genom att doda driparen eller ndgon ur hans slikt. Dir sigs vidare:
Blodshimnd har ofta forekommit i samhillen utan stark stats- och ordningsmakt, dir
slikterna och familjerna sjilvsvildigt tagit ritten i egna hinder. I ett sidant samhille kan ett
drdp uppfattas som en skymf mot den driptes slikt eller familj. Genom himnden
tillfredstills sliktens sirade ira, och den som drabbats av oférritten fir personlig
upprittelse.

22 Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, a. a., s. 15.
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hedersmord kan dirfor utgéra en sddan samhillsgrupp som avses i
flyktingparagrafen.

6.5.5 Hustrumisshandel, m.m.

Orsaken till att en kvinna® utsitts for t.ex. allvarlig misshandel
(forfoljelse) pd grund av att hon har, eller beskylls f6r att ha varit,
otrogen har naturligtvis ménga olika forklaringar. Den primira
orsaken och drivkraft till forfoljelsen dr vanligtvis svartsjuka och
forfoljelsen utgdr 1 regel frin kvinnans nuvarande eller tidigare
partner. Utgdngspunkten i dessa fall ir att kvinnan skall soka skydd
hos myndigheterna i sitt hemland och det 4r ocksd myndigheternas
ansvar att skydda kvinnan mot férféljelsen. Det dr férst om
myndigheterna brister i sin skyldighet att beskydda kvinnan som
det kan bli aktuellt att prova om hon har ritt tll skydd som
flykting.

Tillimpningen av Genévekonventionen forutsitter att det finns
en koppling mellan forfoljelsen och en forféljelsegrund. For att
kvinnan skall komma i friga for flyktingskydd maéste dirfor
forovarens (mannens) agerande eller myndigheternas oférméga
eller ovilja att ge skydd mot férfoljelsen kunna knytas till en
forfoljelsegrund. Nir det giller forfoljelse som bottnar 1 en
beskyllning om otrohet, ter det sig 1 de flesta fall lingsoke att siga
att mannens agerande mot kvinnan beror pd hennes tillhorighet till
en viss samhillsgrupp. Avgdrande fér om orsakssambandet ir
uppfyllt, blir 1 stillet som regel férklaringen till varfér kvinnan inte
kan s6ka skydd i hemlandet.”

Om statens oférmiga att ge skydd beror pd en allmin ovilja,
ineffektivitet eller daliga resurser kan ingen direkt kopplig goras till
en forfoljelsegrund och kvinnan kan d3 inte sigas vara forfoljd pd
grund av sin tillhérighet till en viss samhillsgrupp. Skulle diremot
statens ovilja eller oférmdga att ge kvinnan skydd bero pd den
omstindigheten att hon dr kvinna, kommer saken 1 ett annat lige. I
vissa linder genomsyras hela statsapparaten (och det ovriga
samhillet) av en djupt diskriminerande syn pi kvinnan. Den kan
t.ex. komma till uttryck i en diskriminerande lagstiftning som
sirbehandlar kvinnor eller, om lagstiftningen ir koénsneutral,

2 T exemplet talas endast om kvinnor eftersom det vid beskyllningar om otrohet i regel ir
kvinnor som riskerar att bli utsatta for forfoljelse.

** Jfr UNHCR:s Guidelines, "Membership of a particular social group”, a. a., avsnitt II B,
punkterna 20-23 och UNHCR:s handbok, a. a., punkt 65.
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genom att kvinnor i praktiken inte har nigon chans utverka att
reglerna tillimpas pd ett korrekt sitt. Linder dir diskrimineringen
av kvinnor ir sirskilt pataglig, har ofta bide en diskriminerande
lagstiftning och en diskriminerande instillning till kvinnor som
soker skydd. Det ir t.ex. inte ovanligt att polisen éverhuvudtaget
inte tar emot en anmilan frin en kvinna som séker skydd mot en
aggressiv ikta man och fér det fall att anmilan registreras ir det
snarare regel an undantag att polisen avstir frin att ingripa.”

Sammanfattningsvis kan féljande sigas. Kvinnor som forféljs
dirfér att de anklagas for otrohet kan under vissa férutsittningar
anses tillhéra en viss sambhillsgrupp 1 Genevekonventionens
mening. Det forutsitter att det gir att finna ett direkt samband
mellan f6rfoljelsen och hennes tillhérighet till samhillsgruppen.
Vid prévningen av om det finns ett sidant orsakssamband f&r som
regel den egentliga orsaken till statens oférmiga, eller ovilja, att ge
skydd avgérande betydelse.”® Kopplingen, mellan statens agerande
eller passivitet och forfoljelsegrunden tillhorighet till en wviss
samhillsgrupp, forutsitter nistan alltid att statens oférmiga eller
ovilja bottnar i en starkt diskriminerande syn p4 kvinnan.” Om
dessa forhdllanden ir for handen kan forklaringen till forfoljelsen
sigas vara det faktum att offret dr kvinna och lever i ett samhille
dir den rddande maktstrukturen bir upp principen att en kvinna
har ligre status in min och dirfér saknar mojlighet att pdkalla
statens beskydd mot forféljelse.

6.6 Avslutande synpunkter

Vid forféljelse pd grund av kon eller sexuell liggning (konsrelaterad
forfolielse) kan flera av forfoljelsegrunderna vara tillimpliga
samtidigt. Konsrelaterad forfoljelse kan 1 minga fall inrymmas
under grunderna religion eller politisk dskddning. I det enskilda
drendet kan ocksi andra forféljelsegrunder vara tillimpliga. Som

» Jfr det brittiska rdttsfallet Islam och Shaha och det Nya Zeelindska rittsfallet Refugee
Appeal No. 71427/99.

% Om statens ovilja eller oférmdga att skydda kvinnan beror pd att hon inte anses vara
skyddsvird pd grund av att hon tillhér en viss grupp i samhillet, kan det sigas att staten
indirekt understédjer férovarens agerande.

71 en del rittssystem tillimpas principen att en mans ord viger mycket tynger in en
kvinnas. T.ex. kan en kvinnas polisanmilan om att hon blivit vildtagen av en man i extrema
fall vindas mot henne och resultera i att vdldtikten bedoms som straffbar otrohet. Se det
brittiska rittsfallet Islam and Shah och Crawley H., Seminarrapport — Kjonnsbasert forfolgelse
som grunnlag for asyl, Bergen, 18 oktober 2001, s. 29.
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framgdr av kapitel 5, ir det utredarens uppfattning att prévningen
av asylskilen i férsta hand bor inriktas pd att faststilla om nigon av
grunderna ras, nationalitet, religion eller politisk &skidning ir
tillimplig. Forst direfter bor det provas om risken for forféljelse
kan knytas till sokandens tillhérighet till en viss samhillsgrupp.

Ett sidant tillvigagingssitt ger goda forutsittningar for att
asylskilen tolkas i en kénsneutral anda och utan diskriminerande
inslag. Ytterligare ett skil for att grunderna bér prévas 1 en sddan
ordning dr att forfoljelsegrunden tillhorighet till en viss
samhillsgrupp  tillférdes  flyktingdefinitionen 1 syfte att
komplettera de 6vriga grunderna.”®

Det finns ingen inbérdes rangordning mellan férfoljelse-
grunderna 1 den bemirkelsen att ndgon grund ir viktigare in de
andra. De ir likvirdiga och de grundliggande principerna foér hur
flyktingbegreppet skall tolkas ir desamma oavsett vilken grund
som dr tillimplig. Det giller bl.a. kravet pd att sékanden vid ett
tervindande till hemlandet 16per risk for forfoljelse 1 den mening
som avses Genévekonventionen, ir 1 avsaknad av hemlandets skydd
och frigan huruvida det ir férenligt med konventionens grunder
att forutsitta att sdokanden anpassar sig till de virderingar och
forhillanden som rdder i hemlandet for att undgd forféljelse.

28 Se avsnitt 5.1.
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/ Lagreglering och forslagets
konsekvenser

7.1 Gallande ratt

Enligt nu gillande bestimmelser i utlinningslagen skall de som
riskerar forféljelse pd grund av sitt kén eller homosexualitet ges
uppehillstillstdind som skyddsbehovande i ovriggt med stod av
bestimmelserna 1 3 kap. 3 och 48§§ UtlL. Forfoljelse pd enbart
sidana grunder kan i dag inte leda till flyktingstatus.! Annorlunda
ir situationen om forfoljelsen ingdr som ett led 1 forféljelse som
kan knytas till nigon av de forfoljelsegrunder som anges i
flyktingbestimmelsen 1 3 kap. 2§ UtlL. I praxis har t.ex.
homosexuella min frin Iran bedémts som flyktingar efter att de i
Sverige 1 massmedia uttalat sig om sin sexuella liggning och
kritiserat de iranska myndigheternas sitt att behandla
homosexuella. Minnen ansigs ha gett uttryck fér sin politiska
uppfattning.’

Forutsittningar for tolkningen av  begreppet vilgrundad
forfoljelse ir densamma 1 sdvil flyktingparagrafen som den s.k.
kénsbestimmelsen.’

7.2 Utredningens direktiv

Utredarens  uppgift  dr  att  anpassa  den  svenska
utlinningslagstiftningen s& att det klart framgir att forfsljelse pa
grund av koén eller sexuell liggning omfattas av flyktingskyddet.
Avsikten ir inte att dndra rekvisiten for flyktingskap, utan att 1
lagtexten ange de nirmare forutsittningarna for en tolkning som
inrymmer forféljelse pd grund av kon eller sexuell liggning.*

! Prop. 1996/97: 25, 5. 98.

? Se avsnitt 4.2. och Migrationsverkets skrivelse till regeringen 2002-01-28, del I -
praxisgenomgang, s. 6—7.

’ Se avsnitt 1.5.2. och kapitel 2.

¢ Dir. 2002:49.
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7.3 Lagteknisk losning
7.3.1 Inledande synpunkter

I vissa sammanhang har det hivdats att Genévekonventionens
flyktingdefinition bér kompletteras si att det klart framgdr att
forfoljelse pd grund av kon eller sexuell liggning omfattas av
flyktingbegreppet. De allra flesta dr dock 6verens om att
flyktingdefinitionen vid en korrekt tolkning redan omfattar dessa
grupper och att det dirfér inte finns nigot behov av att gora ett
sddant tilligg.’ T stillet ir det metoderna fér tolkningen som
behover utvecklas.

Genevekonventionen ir ett s.k. MR-dokument och skall tolkas
enligt en evolutiv (teleologisk) tolkningsmetod.® Det innebir att
konventionen kan betraktas som ett ”levande” dokument som
utvecklas 6ver tiden fér att mota dndrade forhdllanden och
virderingar. Detta bor avspegla sig ocksd 1 den svenska tolkningen
av flyktingbegreppet. Som framgir av redogérelsen 1 kapitel 4 och 6
kan forfoljelse pd grund av koén eller sexuell liggning sexuell
liggning anses utgora forfoljelse pd grund av religion eller politisk
uppfattning eller tillhérighet till en viss samhillsgrupp. Ibland ir
dessa grunder tillimpliga samtidigt och i det enskilda fallet kan
dven andra grunder vara tillimpliga. Vid tolkningen av konven-
tionens flyktingbegrepp méste beaktas att Genévekonventionen ir
kénsneutral och att flyktingbegreppet inte skall tolkas enbart
utifrdn ett traditionellt manligt perspektiv.

7.3.2  Lagteknisk ldsning

Den svenska utlinningslagstiftningen har kritiserats bla. for att
lagens skyddsbestimmelser 6verlappar varandra och att lagens
uppbyggnad leder till att en person som riskerar forféljelse pa
grund av sitt kon eller sin homosexualitet riskerar att fi ett simre

* Crawley H., Gender, persecution and the concept of politics in the asylum determination
process, Seminarrapport — Kjennsbasert forfolgelse som grunnlag for asyl, Bergen, 18 oktober
2001, s. 24. UNHCR, Guidelines on international protection: Gender-Related Persecution
within the context of Article 1A (2) of the Convention and/or its Protocol relating to the
Status of Refugees, HCR/02/01, 7 May 2002, HCR/02/01, 7 May 2002, avsnitt I, punkt 2
och avsnitt IT A, punkt 6.

¢ Se avsnitt 5.2.
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skydd dn vad han eller hon egentligen ir berittigad till.” Enligt
utredarens uppfattning ir kritiken delvis befogad.

Genom den indring som hir féreslds inryms forfoljelse pd grund
av kon eller sexuell liggning i flyktingbegreppet. Dirmed blir den
s.k. konsbestimmelsen 1 3 kap. 3 § forsta stycket 3 UtlL overtlodig
och skall utgd ur utlinningslagen. En viss 6verlappning av
skyddsbestimmelserna i utlinningslagen ir emellertid oundviklig.
Flyktingbestimmelsen och den s.k. tortyrbestimmelsen 1 3 kap. 3 §
forsta stycket 1 UtlL ger skydd delvis 4t samma kategorier
asylsokande. Tortyrbestimmelsen ir emellertid avsedd att ge
skydd, inte bara 3t flyktingar, utan 3t alla personer som riskerar
”att straffas med déden eller med kroppsstraff eller att utsittas fér
tortyr eller annan ominsklig eller férnedrande behandling”. T de
situationer d3 bdda bestimmelserna ir tillimpliga 1 ett och samma
asylirende skall enligt vedertagen praxis frigan om flyktingskap
provas forst.’

Utlinningslagens nuvarande definition av flyktingbegreppet’ ir
nistan  identisk med den definition som  finns 1
Genevekonventionen.' Det innebir att ordalydelsen i 3 kap. 2§
UtIL redan idag borde ge utrymme f6r en tolkning som inrymmer
forfoljelse pd grund av kon eller sexuell liggning. Om
koénsbestimmelsen tas bort med motiveringen att denna grupp
skyddsbehovande 1 stillet skall ges skydd som flyktingar, kunde
detta vara tillrickligt foér att sddan forfoljelse framover skall
inrymmas 1 flyktingbegreppet. Férdelen med en sddan lagteknisk
l6sning  dr att utlinningslagens och Genévekonventionens
flyktingbegrepp idven fortsittningsvis kan vara i det nirmaste
identiska.

Vissa andra aspekter mdiste emellertid ocksd beaktas. I
propositionen Svensk migrationspolitik 1 globalt perspektiv
klargjorde riksdagen att forfoljelse pd grund av kén och sexuell
ligening inte skulle inrymmas i det svenska flyktingbegreppet.
Uttalandet har varit vigledande fér den svenska rittstillimpningen.
I propositionen sigs féljande."

Nigra remissinstanser har fort fram att forfoljelse pd grund av
homosexualitet eller koén ocksid skulle kunna falla in under

7 Migrationsverkets skrivelse till regeringen, 2001-02-02, Férfoljelse pi grund av kén —
grunder f6r uppehallstillstind, SIV-129-2000-5900, s. 6-7.

¥ Prop. 1996/97:25, s. 290.

%3 kap. 2 § UtlL

1 (2) A Genévekonventionen.

" Prop. 1996/97:25, s. 98.
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Genevekonventionens flyktingbegrepp. Det forutsitter di att
homosexualitet eller tillhdrighet till visst kén skulle kunna anses
utgéra “tillhorighet till en viss samhillsgrupp” 1 konventionens
mening. Att exempelvis kvinnor generellt skulle anses tillhora viss
samhillsgrupp ir en mycket vidstrickt tolkning som det dock finns
viss mojlighet att géra. UNHCR:s exekutivkommitté har antagit en
konklusion med innebérd att enskilda stater har frihet att tolka
begreppet pd ett sddant sitt fér kvinnor som “riskerar hird eller
ominsklig behandling dirfér att de har brutit mot de sociala
sedvinjorna 1 det samhille som de lever i”. Vad giller homosexuella
finns avgdranden frdn Danmark, Canada, Nederlinderna och USA dir
denna kategori Dbetraktas som en viss sambhillsgrupp enligt
konventionen. Diskussionerna hittills inom EU tyder emellertid inte
pi att flertalet EU-linder nu skulle vara beredda att stédja en sddan
tolkning. Den som riskerar forféljelse eller trakasserier pd grund av

koén eller homosexualitet bor dirfor — nir skyddsbehov féreligger —

beviljas tillstind som ”skyddsbehévande i 6vrigt”."?

Uttalanden med samma innebérd har gjorts dven 1 tidigare
lagférarbeten.” Mot den bakgrunden kan det vara limpligt att en
utvidgad tllimpning av flyktingbegreppet framgir tydligt 1
forfattningstexten. Ytterligare ett férhllande som talar i samma
riktning dr att lagstiftning inte skall ske genom motivuttalanden
och att lagstiftaren bor avstd frdn att géra motivuttalanden som kan
ge sken av att vara bindande."

Overvigande skil talar for att det direkt av lagtexten skall framg
att den som riskerar forféljelse pd grund av koén eller sexuell
liggning skall kunna f skydd som flyktig. S8som UNHCR anfért i
sina riktlinjer for tolkningen av flyktingbegreppet kan siddan
forfoljelse — beroende pd omstindigheterna — inrymmas inom de
olika forfoljelsegrunderna religion, politisk uppfattning och
tillhorighet  till en viss samhillsgrupp. Den  sistnimnda
forfoljelsegrunden ir sdlunda inte den enda grund som ir tillimplig
i de fall sokanden loéper risk foér konsrelaterad forfoljelse.
Lagtekniskt har utredaren dirfor valt att inte utesluta méjligheten
att tillimpa nigon av forfoljelsegrunderna och férordar att det i
lagen anges att vid provningen av en asylansékan skall beaktas att
forfolelse som har sin grund i en utlinnings kon eller sexuella liggning
kan ligga till grund for flyktingskap. Lagstiftningen bor inte vara
alltfor detaljerad eftersom detta pd sikt kan hindra en evolutiv

12 Prop. 1996/97:25, 5. 98.

1 Se bl.a. SOU 1983:29, s. 23, prop. 1983/84:144, s. 37-38 och SOU 1995:75, 5. 152-153 och
310.

' Se bl.a. prop. 2000/01:68, s. 23.
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tolkning av flyktingbegreppet. Det boér 6verlimnas &t de
rittstillimpande  myndigheterna  att  utveckla de nirmare
férutsittningarna fér tolkningen.

7.4 Forslagets rattsliga konsekvenser

Asylsokande som [6per risk for forfoljelse pd grund av koén eller
sexuell liggning och som enligt nuvarande lagstiftning skulle ges
skydd som skyddsbehévande 1 évrigt skall enligt forslaget 1 stillet
ges skydd som flyktingar. Foljden av att kénsbestimmelsen 1 3 kap.
3 § forsta stycket 3 UtlL tas bort innebir ingen annan férindring
in att denna kategori skyddsbehdévande framover skall ges
flyktingstatus. Mojligheterna att ge skydd som flykting &t denna
grupp asylsokande bor 1 princip sammanfalla med de méjligheter
som idag finns att ge skydd enligt bestimmelserna om
skyddsbehévande i 6vrigt. Det kommer dven framgent att finnas
behov av att ge uppehillstillstind av humanitira skil it dem som
riskerar konsrelaterad forfoljelse och som av olika orsaker inte
uppfyller kriterierna for flyktingskap. Frigan om de nirmare
forutsittningarna for uppehdllstillstdnd av humanitira skil ir
foremal f6r en dversyn och behandlas inte hir. Denna friga utreds
av Kommuttén for dversyn av utlinningslagstifiningen (UD 2003:02,
dir. 2003:28 och 2003:147) som beriknas avsluta sitt arbete senast
den 1 juni 2004.

7.5 Forslagets ekonomiska konsekvenser

Den grupp skyddsbehévande som det hir ir frdga om har redan, i
stor utstrickning, enligt gillande regler ritt till permanent
uppehillstillstdnd 1 Sverige. Personer som fir uppehillstillstdnd
som skyddsbehovande 1 6vrigt har 1 princip ritt till samma
ekonomiska férméner som den som erkinns som flykting."

Av den analys som gors 1 kapitel 4 framgdr att det finns
forutsittningar att bifalla fler asylansékningar som grundar sig pd
konsrelaterad forfoljelse in vad som sker enligt nuvarande praxis.
Flyktingbegreppet har historiskt sett tolkats wutifrin ett
traditionellt manligt perspektiv och med utgingspunkt frin mins

15 Se avsnitt 1.6.

133



Lagreglering och forslagets konsekvenser SOU 2004:31

erfarenheter av forfoljelse.’ Den koppling som kan finnas mellan
flyktingdefinitionen och férfoljelse pd grund av kén eller sexuell
liggning har ofta forbisetts. Utredaren anser att utlinningslagens
flyktingbegrepp bor tolkas ur ett vidare perspektiv och att Sverige
skall folja de principer for tolkningen som redovisas 1 nimnda
kapitel. En sddan utvidgad tillimpning av flyktingbegreppet kan
medfora vissa 6kade kostnader, vilka emellertid fir antas vara
forhdllandevis blygsamma.

' UNHCR:s Guidelines, Gender-Related Persecution, a. a., avsnitt II A, punkt 5.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Flyktingstatus foér personer som ar forféljda Dir. nr
pa grund av kon eller sexuell laggning 2002:49

Beslut vid regeringssammantride den 11 april 2002

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall foresld de forfattningsindringar som ir
nddvindiga for att personer som kinner en vilgrundad fruktan fér
forfoljelse pd grund av kén eller sexuell liggning skall kunna
betraktas som flyktingar enligt 1951 rs Genévekonvention.

Gillande bestimmelser
Internationella regler om flyktingbegreppet

Sverige har anslutit sig till 1951 irs Genevekonvention angdende
flyktingars  rittsliga  stillning  (fortsittningsvis:  Geneéve-
konventionen), dndrad genom 1967 3rs New York-protokoll. En
grundliggande definition av begreppet flykting finns 1 artikel 1 A 2
i konventionen. Enligt definitionen finns det fem grunder fér
forfoljelse som kan leda till flyktingstatus: ras, religion,
nationalitet, tillhorighet till viss samhillsgrupp och politisk
dskddning. Forfoljelse pd grund av kon eller sexuell liggning ir
sdledes inte uttryckligen angivna grunder fér flyktingskap enligt
konventionen.

Nirmare riktlinjer f6r tolkningen av begreppet flykting finns
bl.a. i ministerrddets gemensamma stindpunkt av den 4 mars 1996
om harmoniserad anvindning av uttrycket “flykting” i
Genevekonventionen (EGT L 63/2 13.3.96, Celex 396F0196),
FN:s flyktingkommissaries (UNHCR:s) handbok om férfaranden
och kriterier for att faststilla flyktingstatus och slutsatser frin
UNHCR:s exekutivkommitté, EXCOM.
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Utlinningslagen (1989:529)

Den svenska definitionen av flyktingbegreppet finns 1 3 kap. 2§
utlinningslagen (1989:529), UtlL och &éverensstimmer med den
som finns i Genevekonventionen. Tillimpningen ir sidan att
forfoljelse pd grund av enbart kon eller sexuell liggning inte har
ansetts kunna leda till flyktingstatus. Annorlunda ir situationen
om férfoljelsen ingdr som ett led 1 forfoljelse pd grunder som anges
1 artikel 1 A 2 Genevekonventionen. Ett exempel ir att en person
anses som flykting om han eller hon kinner en vilgrundad
forfoljelse dels pd grund av homosexualitet och dels p& grund av
politisk verksamhet.

Det foljer av 3 kap. 3 § forsta stycket 3 UtlL att den som pd
grund av sitt kon eller homosexualitet kinner vilgrundad fruktan
for forfoljelse inte anses som flykting utan som skyddsbehévande i
ovrigt. Bestimmelsen om skyddsbehdvande i ¢vrigt dr utformad
med skyddsbestimmelsen for flyktingar som foérebild. Samma grad
av forfoljelse avses foér bidda kategorierna genom uttrycket
“vilgrundad fruktan for foérféljelse”. I normalfallet beviljas bide
flyktingar ~ och  skyddsbehévande 1  &vrigt  permanent
uppehillstillstdnd.

Utredningsbehovet

I propositionen Svensk migrationspolitik 1 globalt perspektiv
(prop. 1996/97:25, s. 98) skriver regeringen foljande.

Nigra remissinstanser har fort fram att forfoljelse pd grund av
homosexualitet eller kén ocksd skulle kunna falla in under
Genevekonventionens flyktingbegrepp. Det forutsitter di att
homosexualitet eller tillhorighet till visst kén skulle kunna anses
utgora “tillhorighet till viss samhillsgrupp” 1 konventionens mening.
Att  exempelvis kvinnor generellt skulle anses tillhéra viss
samhillsgrupp ir en mycket vidstrickt tolkning som det dock finns
viss mojlighet att géra. UNHCR:s exekutivkommitté har antagit en
konklusion med innebérd att enskilda stater har frihet att tolka
begreppet pd ett sidant sitt for kvinnor som “riskerar hird eller
ominsklig behandling dirfor att de har brutit mot de sociala
sedvinjorna 1 det samhille som de lever i”. Vad giller homosexuella
finns avgéranden frdn Danmark, Canada, Nederlinderna och USA dir
denna kategori betraktas som en viss samhillsgrupp enligt
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konventionen. Diskussionerna hittills inom EU tyder emellertid inte
pi att flertalet EU-linder nu skulle vara beredda att stédja en sidan
tolkning. Den som riskerar forfoljelse eller trakasserier pd grund av
koén eller homosexualitet bor dirfor — nir skyddsbehov foreligger —
beviljas tillstdnd som “skyddsbehévande 1 6vrigt”.

Europeiska gemenskapernas kommission presenterade den
12 september 2001 férslaget till ridets direktiv om miniminormer
féor nir medborgare i tredje land och statslésa personer skall
betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil
behéver internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga
stillning, KOM (2001) 510 slutlig. Forslaget syftar till att faststilla
miniminormer foér medlemsstaternas lagstiftning och praxis for
grunderna for internationellt skydd.

Enligt forslaget skall forfoljelse pd grund av kon eller sexuell
ligening tolkas in under begreppet “tillhérighet tll viss
samhillsgrupp” och siledes omfattas av flyktingdefinitionen. Enligt
forslaget kan en sidan grupp definieras utifrin grundliggande
egenskaper, till exempel sexuell liggning, &lder eller kon, och
“crupper av personer som har en gemensam bakgrund eller
egenskap som ir sd grundliggande for personernas identitet eller
samvete att de inte skall tvingas avstd frin deltagande.”

I forslagets kommentar till de enskilda artiklarna anges att andra
exempel pd grundliggande egenskaper kan vara familjeférhillanden
eller historisk bakgrund. Hinvisningen till kén och sexuell
ligening innebir inte att denna forfoljelsegrund nédvindigtvis
ticker in alla kvinnor eller homosexuella personer. Tillimpningen
skall vara beroende pd sirskilda omstindigheter och sammanhang i
ursprungslinderna och av egenskaper i forféljelsen och hos de
forfoljda. Begreppet skall ocksd omfatta exempelvis kvinnor som ir
offer f6r sexuellt vild och stympningar inom familjen och som bor
i stater dir de inte kan f3 ett fungerande skydd pd grund av sitt kén
eller sin sociala status i samhillet.

Tolkningen av begreppet “tillhorighet till viss samhillsgrupp”
har utgjort en viktig del av UNHCR:s globala konsultationer som
paborjades dr 2001 och som avses leda fram till en “Agenda for
skydd” som skall utgora vigledning for humanitira organisationers
och regeringars arbete for att stirka skyddet for flyktingar. I linder
som USA, Kanada, Tyskland, Frankrike, Storbritannien och
Nederlinderna har under senare tid forts en aktiv diskussionen om
forfoljelse pd grund av kon eller sexuell liggning skall kunna tolkas
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in under begreppet “tillhorighet till viss samhillsgrupp” och kunna
leda till flyktingstatus.

Regeringen vilkomnar kommissionens férslag om internationellt
skydd. Férhandlingarna i ridet kan emellertid férvintas ta ldng tid
och regeringen anser dirfér att det ir angeliget att 1 svensk ritt
redan nu genomfora forfattningsindringar som innebir att
forfoljelse pd grund enbart av kon eller sexuell liggning kan leda till
flyktingstatus.

Utredningsuppdraget

Utredaren skall lagtekniskt anpassa utlinningslagstiftningen si att
det klart framgdr att forfoljelse pd grund av kén och sexuell
liggning omfattas av  begreppet  “tillhérighet  ull  viss
samhillsgrupp”. Avsikten ir inte att dndra utlinningslagens rekvisit
for flyktingstatus enligt Genévekonventionen utan att 1 lagtexten
nirmare ange forutsittningarna for en tolkning som iven
inrymmer forfoljelse pd grund av kon och sexuell liggning.

Utredaren skall dven gora en jimforelse av skyddsregler i andra
relevanta stater gillande forfoljelse pd grund av kén och sexuell
liggning och analysera de begrepp som anvinds 1 aktuella
sammanhang f6r att nd en l6sning som ir vil férenlig med
internationell flyktingrittslig terminologi. En sddan friga som boér
studeras nirmare dr skillnaden mellan konsrelaterad och
genusrelaterad forfoljelse.

I samband med att kommissionens férslag har presenterats har 1
debatten framférts farhdgor for att skyddsbehovet avseende
forfoljelse pd grund av kén och homosexualitet — som idag
uttryckligen regleras 1 3 kap. 3 § forsta stycket 3 UtlL — skulle vara
svirare att identifiera om forféljelse pd sddana grunder allmint kom
att omfattas av flyktingbegreppet. Mot bakgrund av detta bor
utredaren efterstriva en lagteknisk 16sning som tydligt visar att
forfoljelse pd grund av kon eller sexuell liggning kan vara exempel
pa flyktingskap i fall d& en person kinner en vilgrundad fruktan fér
sddan forfoljelse.

Nir det giller begreppet sexuell liggning pipekades 1
remissbehandlingen av kommissionens forslag att uttrycket sexuell
liggning 1 det hir sammanhanget bér definieras som hetero-,
homo-, bi- och transsexuell liggning. Regeringen erinrar om att 1
svensk lagstiftning avses med sexuell liggning hetero-, homo- och
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bisexuell liggning. Utanfor begreppet faller diremot beteenden och
sexuella variationer som finns hos sdvil homo- och bisexuella som
hos heterosexuella personer. Regeringen erinrar i sammanhanget
om vikten av att uttrycket sexuell liggning aldrig fir kunna
uppfattas som ett utévande av sexualitet som innebir krinkning av
ndgon annans sexuella integritet eller pd annat sitt dsidosittande av
en annan persons sjilvbestimmanderitt.

Utredaren skall bedéma konsekvenserna som kan bli féljden av
att personer som idag betecknas som skyddsbehévande 1 6vrigt
kommer att kvalificera sig som flyktingar.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 oktober 2002.

(Utrikesdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till utredningen om Dir. nr
flyktingstatus for personer som ar forfoljda 2003:7
pa grund av kon eller sexuell laggning (UD

2002:03)

Beslut vid regeringssammantride den 13 februari 2003

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen om flyktingstatus f6r personer som ir forféljda pa
grund av kon eller sexuell liggning (UD 2002:03) skall ha slutfort
sitt arbete senast den 1 november 2003. Utredningen skall f6lja
utvecklingen av férhandlingarna i rdet rorande direktiviorslaget
om miniminormer fér nir medborgare 1 tredje land och statslésa
personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av
andra skil behover internationellt skydd.

Uppdraget

Regeringen bemyndigade den 11 april 2002 (dir. 2002:49) det
statsrdd som har ansvar foér forvaltningsirenden som giller
flyktingar, mottagande av asylsékande och utlinningars ritt att
vistas 1 landet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
foresld de forfattningsindringar som ir nédvindiga for att personer
som kinner en vilgrundad fruktan for férféljelse pa grund av koén
eller sexuell liggning skall kunna betraktas som flyktingar enligt
1951 4rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning.
Utredningen skulle enligt direktivet ha slutfort sitt arbete senast
den 1 oktober 2002.

Utredningen har dnnu inte pdbérjat sitt arbete. Utredningstiden
torlings dirfor, vilket innebir att utredningen skall redovisa sitt
uppdrag senast den 1 november 2003.
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Europeiska gemenskapernas kommission presenterade den
12 september 2001 férslaget till ridets direktiv om miniminormer
féor nir medborgare i tredje land och statslésa personer skall
betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil
behéver internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga
stillning, KOM (2001) 510 slutlig. Forslaget syftar till att faststilla
miniminormer fér medlemsstaternas lagstiftning och praxis fér
grunderna for internationellt skydd. Enligt ursprungsférslaget skall
forfoljelse pd grund av kon eller sexuell liggning tolkas in under
begreppet “tillhorighet till viss samhillsgrupp” och sdledes
omfattas av flyktingdefinitionen.

Utredningen skall folja utvecklingen av férhandlingarna 1 ridet
rorande direktiviorslaget.

(Utrikesdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till utredningen om Dir. nr
flyktingstatus for personer som ar forfoljda 2003:109
pa grund av kon eller sexuell laggning (UD

2002:03)

Beslut vid regeringssammantride den 2 oktober 2003

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen om flyktingstatus f6r personer som ir forféljda pa
grund av kon eller sexuell liggning (UD 2002:03) skall ha slutfort
sitt arbete senast den 1 mars 2004.

Uppdraget

Regeringen bemyndigade den 11 april 2002 (dir. 2002:49) bistinds-
och migrationsministern att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att foresld de forfattningsindringar som ir nédvindiga fér
att personer som kinner en vilgrundad fruktan for forféljelse pd
grund av kon eller sexuell liggning skall kunna betraktas som
flyktingar enligt 1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga
stillning. Utredningen skulle enligt det ursprungliga direktivet ha
slutfért sitt arbete senast den 1 oktober 2002. I februari 2003
beslutades genom tilliggsdirektiv (dir. 2003:7) att utredningstiden
skulle forlingas till den 1 november 2003, eftersom utredningen
paborjade sitt arbete forst 1 februari 2003.

Utredningstiden  férlings  ytterligare, vilket innebir att
utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 mars 2004.

Utredaren skall i enlighet med direktiven lagtekniskt anpassa
utlinningslagstiftningen s& att det klart framgdr att forfoljelse pd
grund av kon eller sexuell liggning skall kunna omfattas av
begreppet tillhorighet till viss samhillsgrupp”. Utredaren skall
dirutéver bedéma konsekvenserna av att personer som idag
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betecknas som skyddsbehovande 1 6vrigt istillet skall kunna
kvalificera sig som konventionsflyktingar. P4 grund av att flera
tillstdndsgrunder i utlinningslagen kan bli aktuella i det enskilda
fallet beroende pd vad personen kan komma att riskera vid ett
dtersindande till hemlandet 1 form av forfoljelse, trakasserier,
overgrepp, social utsttning etc. kan grinsdragningsfrigor hirvid
aktualiseras. Det finns dirfor ett behov av att folja det pdgdende
arbetet 1 Kommittén f6r éversyn av utlinningslagstiftningen (UD
2003:02) d& denna kommitté bland annat skall limna férslag till hur
forutsittningarna  f6r en annan tillstindsgrund, nimligen
uppehillstillstdnd av humanitira skil, skall preciseras i lag.

Europeiska gemenskapernas kommission presenterade den
12 september 2001 férslag till rddets direktiv om miniminormer fér
nir tredjelandsmedborgare och statslésa personer skall betraktas
som flyktingar eller som personer som av andra skil behover
internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning
(skyddsgrundsdirektivet), KOM (2001) 510 slutlig. Utredningen
har 1 uppdrag att f6lja férhandlingarna 1 ridet roérande
direktiviorslaget. Enligt slutsatserna fr&n Europeiska rddet 1
Thessaloniki 1 juni 2003 skall direktivet antas fére utgdngen av
2003. Det finns anledning att avvakta utgdngen av denna period
innan utredningen presenterar sitt forslag.

(Utrikesdepartementet)
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Hur olika lander beddmer asylskal
grundade pa risk for kdnsstympning

1. Inledning

EURASIL har samlat in uppgifter frin olika linder for att ta reda
pd hur kvinnor som léper risk for konsstympning behandlas i
asylprocessen och vilket skydd som erbjuds dem. Uppglfterna har
sammanstillts i en rapport.' I rapporten redovisas svar pi ett antal
frigor som stillts till nuvarande och blivande EU-linder, USA och
Kanada. Frigeformuliret och svaren terges i rapporten. De linder
som har besvarat formuliret ir Belgien, Cypern, Danmark, Finland,
Frankrike, Irland, Kanada, Litauen, Nederlinderna, Portugal,
Slovakien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, USA och
Osterrike.

2. Osterrike

I Osterrike ir det ganska ovanligt att risk for kénsstympning
dberopas som grund fér asyl, men det har férekommit. Vid bifall
till en sddan ansékan kan kvinnan/flickan ges flyktingstatus och
tillimplig forfoljelsegrund anses vara #llborigher till en wiss
sambillsgrupp.

3. Belgien

I Belgien ir det férhillandevis {3 asylansokningar som grundar sig
pa risk for konsstympning och det ir férst pd senare &r som sddana
ansokningar har inlimnats. Nir risk for konsstympning dberopas
sker det oftast 1 kombination med andra asylskil. T fall dir risk for

! EURASIL THEMES 2003, FGM-02rev1-EN. Draft Compilation of replies to the questions
relating to claims based upon the threat of female genital mutilation (FGM), EURASIL, 19-20
June 2003.
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kénsstympning 8beropas som enda grund for asyl kan bifall till
ansokan leda tll flyktingklassning med hinvisning il
forfoljelsegrunden zillhorighet till en viss sambdllsgrupp. Ett sidant
beslut motiveras 1 regel med att kvinnan riskerar forféljelse
/allvarlig diskriminering pd grund av sin vigrar att acceptera en
social sedvinja ("on the grounds of violation of social norms”) och
att hennes vigran att underkasta sig sedvinjan/kénsstympningen
kan kopplas till hennes tillhérighet till en viss samhillsgrupp.
Koénsstympning anses 1 sig vara en ominsklig och férnedrande
behandling som strider mot artikel 3 1 den europeiska
konventionen av den 4 november 1950 angdende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (EKMR).

4. Danmark

I Danmark har endast ett fital kvinnor/flickor &beropat risk fér
kénsstympning som grund fér asyl. De flesta av dessa ansékningar
har limnats utan bifall pd grund av bristande trovirdighet hos de
asylsékande. Enligt dansk utlinningsritt ir risk fér kénsstympning
inte ett flyktinggrundande skil. Diremot kan en kvinna/flicka som
riskerar konsstympning {3 skydd som alternativt skyddsbehovande.
En forutsittning hirfor dr att det foreligger en konkret risk for att
sokanden (eller sékandes barn) kan komma att utsittas fér kons-
stympning vid ett &tervindande till hemlandet. Kénsstympning
anses strida mot artikel 3 1 EKMR, som handlar om férbud mot
tortyr och annan ominsklig eller férnedrande behandling och
bestraffning.

5. Finland

I Finland har hittills inte nigon asylsékande &beropat risk for
kénsstympning som grund fér en ansékan om asyl. Enligt den
finska utlinningslagen skulle en sddan ansékan inte kunna leda till
flyktingstatus, men vil tll alternativt skydd (med ett forsta
uppehillstillstdnd pd ett dr). I Finland pigir emellertid en debatt
om hur asylansékningar som grundar sig p& konsrelaterad
forfoljelse skall bedomas framover. Sdvitt giller ansékningar som
involverar konsrelaterat vild och andra former av kénsrelaterade
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overgrepp himtas vigledning frin FN:s deklaration om férbud mot
all form av vild mot kvinnor (1993).

6. Frankrike

Frankrike har haft forhillandevis fi asylansokningar som grundat
sig pd risk fér kdnsstympning. En sddan ansokan kan dock ligga till
grund for flyktingstatus med hinvisning tll férfoljelsegrunden
tillhorighet till en wviss sambillsgrupp. Frigestillningen behandlas i
ett vigledande rittsfall frén den franska ”Commission des Recours
des Réfugiés” (CRR, Sissko, 7 December 2001). Rittsfallet avser
ett forildrapar frin Mali som sokte asyl i Frankrike under
dberopande av att de utsatts for trakasserier 1 hemlandet 1 anledning
av att de vigrat att konsstympa sin dotter. Om de itervinde till
Mali fanns det risk for att trakasserierna skulle fortsitta. Refugee
Appeal Committee” noterade 1 sitt beslut att den maliska staten
uppmuntrade en kampanj mot konsstympning som férdes i
NGO:s regi, men konstaterade samtidigt att staten inte hade
vidtagit nigra itgirder for att lagstifta mot eller kriminalisera
foreteelsen som sidan. Mot den bakgrunden gjordes bedémningen
att den maliska staten medvetet tolererade praktiserandet av
kénsstympning och att sékandena dirfér inte kunde séka skydd i
sitt hemland. ”Commission des Recours des Réfugiés” ansig att
sokandena, som trakasserades for att de vigrade att lita
kénsstympa sin dotter, utgjorde en viss samhillsgrupp 1 den
mening som avses 1 Genévekonventionen.

7. Tyskland

I Tyskland dr irenden dir risk for konsstympning 8beropas som
grund for asyl relative f8 i forhdllande till den totala mingden
asylansokningar. En kvinna som riskerar att utsittas for
kénsstympning kan beviljas flyktingstatus 1 Tyskland (oklart pa
vilken grund) om staten 1 kvinnans hemland uppmuntrar, stédjer
eller accepterar att konsstympning praktiseras bland befolkningen i
landet.

Enligt tysk ritt anses kvinnlig konsstympning strida mot
minsklig virdighet. Ingreppet bedéms kunna ge allvarliga fysiska
och/eller psykiska skador som kan leda till d6den. En kvinna som
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tillhér en etnisk grupp inom vilken kvinnlig kénsstympning
praktiseras, och som hér till den alderskategori som riskerar att
utsittas for ett dylikt ingrepp, fir enligt tysk lag inte dtersindas till
sitt hemland. Ett exempel pd ett sidant fall rér en muslimsk kvinna
frin Mali. Kvinnan tillhérde en etnisk grupp inom vilken 94 % av
alla kvinnor genomgir konsstympning. Hon hade blivit
kénsstympad som flicka och vid ett &tervindande till Mali skulle
hon, av sin far och av sin blivande make, tvingas att géra om
ingreppet 1 anslutning till att hon ingick ett arrangerat dktenskap. I
drendet konstaterades att konsstympning praktiseras av s& gott som
samtliga etniska grupper i Mali, att den soékande kvinnan var
giftasvuxen och att risken foér att hon skulle utsittas for
kénsstympning var si pdtaglig att det pd humanitira grunder
foreldg ett forbud mot att dtersinda henne till Mali.

8. Irland

Irland har haft flera asylirenden dir risk fér konsstympning
dberopats som grund och vissa av dem har resulterat i att sékanden
bedémts vara flykting. Den irlindska utlinningslagstiftningen
innehdller en definition av begreppet tllhorighet till en wviss
samhillsgrupp. 1 definitionen sigs uttryckligen att kvinnor kan
utgdra en sidan grupp (women are specifically included in the
definition of social group). Risk fér kvinnlig kénsstympning
analyseras dirfér i regel mot bakgrund av denna férfoljelsegrund.

Tva rittstall nimns 1 EURASIL-rapporten. Det ena fallet handlar
om en 16-4rig flicka frin Lagos. Flickan hade flytt till Irland dir
hon sokte asyl under 8beropande av att hennes forildrar skulle
tvinga henne att genomgd konsstympning i fall hon &tervinde till
Lagos. Hennes fruktan for forfoljelse bedémdes vara vilgrundad
och hon ansdgs inte ha méjlighet att {8 skydd 1 hemlandet. Flickan
erkindes som flykting med motiveringen att hon riskerade
konsrelaterad forfoljelse pd grund av sin tillhérighet till en viss
samhillsgrupp.

I det andra rittsfallet gjordes en liknande bedémning. En kvinna
frdn Njoro hade flytt till Irland for att skydda sina tvd déttrar mot
att kénsstympas. Hon och hennes dottrar erkindes som flyktingar
med hinvisning till att déttrarna vid ett dtervindande till hemlandet
riskerade att utsittas for konsrelaterad forfoljelse.
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9. Nederldnderna

Enbart den omstindigheten att en kvinna riskerar kénsstympning
vid ett tervindande till hemlandet ir inte tillricklig for att hon
skall f3 flyktingstatus enligt nederlindsk ritt. Diremot kan hon 3
subsididrt skydd eftersom konsstympning anses strida mot och
bedéms 1 férhdllande till artikel 3 1 EKMR. Om kvinnan ir politiskt
aktiv 1 sitt motstdind mot kvinnlig omskirelse och riskerar
torfoljelse pd grund av sin politiska aktivitet kan emellertid detta
forhillande leda till att hon klassas som flykting. D3 ir det hennes
politiska aktivitet/8skddning som liggs till grund for beslutet och
inte risken f6r kénsstympning i sig.

Detta synsitt dskddliggors bl.a. 1 ett rittsfall angdende en kvinna
frin Kamerun som flytt frn sitt hemland foér att undvika
kénsstympning. Kvinnans far hade arrangerat ett dktenskap mellan
henne och en ildre man. Ett villkor f6r dktenskapets ingdende var
att kvinnan dessférinnan genomgick kénsstympning. Kvinnan
vigrade att g8 med pd detta och forfoljdes av sin far vilken var fast
besluten att fi ingreppet genomfért. The Dutch Immigration and
Naturalisation Service (IND) konstaterade i sitt beslut att kvinnan
inte ville genomgd kénsstympning, att hon inte hade nigot internt
flyktalternativ eftersom fadern kunde hitta henne var helst hon
befann sig i Kamerun och att hon inte kunde séka skydd hos
statsmakten eftersom kvinnlig omskirelse inte ir en olaglig
handling 1 Kamerun och di dess polisvisende inte ingriper mot
lokala traditioner. Vidare konstaterads att en kvinna som inte liter
omskira sig riskerar social utstétning 1 Kamerun eftersom ingen
vill ha med en sddan person att gora. Dessa omstindigheter var
enligt IND inte tillrickliga for att kvinnan skulle betraktas som
flykting eftersom hon inte offentligen kritiserat traditionen med
koénsstympning och inte heller deltagit 1 nigon organiserad
kampanj mot kénsstympning.

Nederlinderna har nyligen infért nya kriterier vid bedémningen
av drenden dir frigan om risk fér kénsstympning aktualiseras.
Risken f6r kénsstympning skall dven fortsittningsvis bedémas mot
bakgrund av artikel 3 1 EKMR. Det som ir nytt dr att
uppehillstillstdnd skall ges om det konstateras att en kvinna/flicka
riskerar att konsstympas vid ett dtervindande till hemlandet.
Sokandes egen instillning till ingreppet ir utan betydelse. En
kvinna skall alltid tillfrigas om hon loper risk att bli féremal for
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konsstympning. Tidigare krivdes att kvinnan sjilv anférde att det
fanns en risk hirfor och att hon motsatte sig ingreppet.

10. Portugal

Portugal fér inte statistik 6ver vilka grunder som &beropas 1 en
asylansokan, men det ir ingen tvekan om att ansdkningar som
grundar sig pa risk f6r kvinnlig kénsstympning ir ovanliga. Hittills
har ingen sidan ansokan legat tll grund for ett beslut om
flyktingstatus eller alternativt skydd (subsidary protection).

Enligt portugisisk ritt kan en konstaterad risk for
kénsstympning vara ett fullgott skil for att ge en person
flyktingstatus. Den relevanta forfoljelsegrunden ir da wllbérighet
till en viss samhillsgrupp. Kénsstympning anses vara en oacceptabel
handling som riktar sig mot en grupp personer som delar en eller
flera medfodda egenskaper, sdsom &lder och kén. Gruppen kan
definieras utifrdn att den bestdr av unga minniskor som hor till den
malgrupp som i flera afrikanska linder riskerar kénsstympning.

11. Storbritannien

I Storbritannien ir det ovanligt att risk f6r kvinnlig kénsstympning
dberopas som det huvudsakliga skilet f6r asyl. En sddan ansékan
kan leda tll flyktingstatus, men det ir inte alla fall dir risken for
kvinnlig konsstympning aktualiseras som leder till en siddan
bedémning. Man skiljer mellan fall dir en kvinna grundar sin
ansokan pd risken for att utsittas for sjilva ingreppet och fall dir
hon riskerar social utstétning eller straff pd grund av att sin vigran
att underkasta sig kénsstympning. Sjilva ingreppet anses vara att
likstilla med tortyr eller ominsklig eller fornedrande behandling. I
det forsta typen av fall dir kvinnans fruktan hinfér sig till sjilva
ingreppet kan hon, om internt flyktalternativ saknas, fi
uppehillstillstdnd pd humanitira grunder (subsidary protection). I
den andra typen av fall kan kvinnan ges flyktigstatus om hennes
vigran att genomgd kénsstympning kan leda till repressalier som ir
att jimstilla med tortyr eller annan inhuman eller ominsklig
behandling.

I EURASIL-rapporten ges en kortfattad beskrivning av ett
irende dir risken foér kvinnlig kénsstympning varit féremdl for
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bedémning. Fallet ror en kvinna frin Sierra Leone som mot sin vilja
tvingats att g8 med 1 en folkgrupp (Bondo) dir kvinnlig
kénsstympning var en del villkoren fér anslutning. Kvinnan hade
sjilv blivit omskuren och tvingades att utféra detta ingrepp pad
andra, vilket hon vigrade. Kvinnan bedémdes vara flykting. Av
beskrivningen framgér inte vilken forfoljelsegrund som ansdgs vara
tllimplig och det dr oklart om kvinnan riskerade att dnyo utsittas
for omskirelse.

12. Tjeckien

Under de senaste fem dren har Tjeckien endast haft ett irende dir
frigan om risk f6r kénsstympning varit aktuell. Detta drende, som
innu inte dr avgjort, avser en kvinna frdn Guinea och hennes
dotter. Som grund fér asyl har kvinnan 3beropat bl.a. att dottern
riskerar att kénsstympas om de tervinder till hemlandet och att
kvinnor som inte underordnar sig denna sedvinja blir socialt
utstotta 1 Guinea. Frigan om kénsstympning har dven varit aktuell
i ett annat drende frin 1995. Arendet prévades emellertid inte i sak
eftersom sokandena limnade landet innan det avgjordes.

Om det 1 ett irende skulle konstateras att en kvinna/flicka
riskerar kénsstympning vid ett dtervindande till hemlandet och att
hon inte har en reell mojlighet att skydda sig mot ingreppet, skulle
hon {8 uppehillstillstind (subsidary protection) i Tjeckien. Grunden
for uppehillstillstdndet skulle vara att det foreligger hinder mot att
utvisa kvinnan/flickan. En risk f6r kénsstympning kan inte ligga
till grund for ett beslut om flyktingskap i Tjeckien.

13. Litauen

Under de senaste fem dren har Litauen inte haft nigot asylirende
dir frdgan om risk fér kvinnlig kénsstympning aktualiserats. En
sddan ansokan skulle kunna leda till flyktingstatus 1 Litauen
eftersom risken f6r kvinnlig kénsstympning skulle kunna kopplas
till kvinnans tillborighet till en viss sambdllsgrupp. En sidan tolkning
anses vara forenlig med sdvil Genévekonventionen som den
litauiska lagens definition av flyktingbegreppet. Aven om en kvinna
som riskerar konsstympning i hemlandet skulle kunna anses som
flykting i Litauen ir det troligare att hon skulle ges subsidiirt

159

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2004:31

skydd med motiveringen att kénsstympning strider mot artikel 3 i
EKMR och att det dirfor foreligger ett férbud mot att dtersinda
henne till hemlandet.

14. Slovakien

Slovakien har inte haft nigot asylirende dir risken for kvinnlig
kénsstympning 8beropats som asylskil. Skulle ett sidant fall bli
foremdl for provning skulle risken f6r konsstympning kunna ligga
tll grund f6r ett beslut om flyktingstatus med hinvisning till
forfoljelsegrunden tillbérighet till en wviss sambillsgrupp. Om
forutsittningarna for flyktingskap i det enskilda fallet inte skulle
anses uppfyllda skulle uppehillstillstind kunna meddelas pi
humanitira skil.

15. Cypern

Sedan 1998 har Cypern inte haft ndgot asylirende som involverat
frdgan om risk for kvinnlig konsstympning. Ett sddant idrende
skulle kunna leda till att sékanden bedémdes som flykting med
stod av forfoljelsegrunden rllborighet till en viss sambillsgrupp.

16. USA

Om man beaktar det totala antalet asylansékningar frén kvinnor
som kommer frin linder dir kvinnlig konsstympning praktiseras ir
det i forhillandevis 3 drenden dir risk for konsstympning dberopas
som grund for asyl. I USA kan irenden som involverar kvinnlig
kénsstympning leda till bedémningen att sékanden ir flykting. Det
giller bide nir sokanden 3beropar en risk fér att i framtiden
utsittas for kénsstympning samt i fall dir ingreppet redan har dgt
rum och det skett under tvidng. Stor vikt liggs vid sékandens
instillning till kvinnlig kénsstympning och ett bifall till ansékan
forutsitter att sokanden vigrar eller har vigrat att underkasta sig
ingreppet. I regel bedéms alla former av kvinnlig kénsstympning
som forfoljelse.

I USA finns tvd prejudicerande rittsfall dir frigan om kvinnlig
konsstympning har legat till grund for flyktingskap. Det ena
prejudikatet, som var det forsta rittsfallet med denna utgéing,
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meddelades 1996.” Det handlar om en 19-irig kvinna som tillhorde
en klan i norra Togo (Tchamba-Kunsutu Tribe) inom vilken
kvinnlig kénsstympning allmint praktiserades. Kvinnan hade
tvingats in 1 ett polygamiskt dktenskap nir hon var 17 &r och
fruktade att hon skulle bli tvungen att genomgd koénsstympning
fore det att dktenskapet konsumerades. The Board of Immigration
Appeal fann att kvinnans fruktan var vilgrundad och att hon
riskerade forfoljelse pd grund av sin zllborighet till en sambillsgrupp
bestdende av “kvinnor frdn Tchamba-Kunsuntu klanen som dnnu
inte genomgdtt kvinnlig konsstympning, vilken sedvinja
praktiseras av klanen, och som motsitter sig ingreppet”. Det andra
rittsfallet handlar om en kvinna som var forutbestimd att bli
drottningmoder i en klan (Nkumussa). Klanens tradition krivde
att en blivande drottning forblev oskuld fram till utnimningen och
att hon skulle bestraffas om det uppdagades att hon inte var det.
Traditionen féreskrev vidare att den blivande drottningen skulle
undersékas av ildre klanmedlemmar f6r att faststilla att hon
verkligen var oskuld. Den asylsékande kvinnan, som genomggtt
kénsstympning, fruktade att det vid en sddan undersokning skulle
framg att hon inte var oskuld och att hon skulle bestraffas hirfor.

17. Kanada

Kvinnor som riskerar konsstympning kan fi flyktingstatus i
Kanada. Kénsstympning anses vara en form av forféljelse som har
sin grund i kvinnans tillhérighet till en viss samhillsgrupp. Det
finns flera kanadensiska rittsfall som behandlar frigan om
konsrelaterad forfoljelse och det finns minga exempel dir risken
for sddan forfoljelse kopplats till sokandens tillhérighet till en viss
sambillsgrupp. Gemensamt for flera av rittsfallen ir att besluten
innehdller en ganska detaljerad beskrivning av den aktuella
samhillsgruppen, t.ex. “kvinnor frin Ghana som ir foremdl for
tvingsiktenskap”, “bulgariska kvinnor som misshandlas av sina
min vilka har en inflytelserik stillning inom statsapparaten”,
“kvinnor 1 Iran som ir gifta med min som misstinks vara
anhingare till Mujahadin”, osv.

 Matter of Kasinga, 21 I & N Dec. 357,US BIA (1996).
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18. Sverige

Forfoljelse enbart pd grund av kén eller sexuell liggning kan inte
leda tll flyktingstatus 1 Sverige. En person som riskerar kons-
stympning vid ett dtervindande till hemlandet kan diremot {3
uppehillstillstdnd 1 Sverige enligt reglerna om skyddsbehévande i
ovrigt.

Arenden dir det konstateras att den asylsokande sjilv l6per risk
for konsstympning ir cirka femton stycken per &r. Utgdngen av en
sddan ansokan kan emellertid ha betydelse for betydligt fler
personer, eftersom Sverige, liksom andra linder, tillimpar
principen om familjens enhet. Om uppehillstillstdnd ges till en
flicka med motiveringen att hon riskerar att kdnsstympas vid ett
tervindande till hemlandet fir hennes familjemedlemmar i regel

ocksd uppehillstillstdnd hir.

19. Sammanfattning

Av rapporten framgir att lindernas tillimpning och tolkning av
Genevekonventionens  flyktingdefinition  varierar, men att
majoriteten av linderna har en lagstiftning eller en praxis som gor
det mojligt att klassificera kvinnor som riskerar kénsstympning
som flyktingar. Vanligen motiveras beslut om flyktingstatus med
att kvinnorna riskerar férfoljelse (konsstympning) dirfor att de
tillhér en viss samhillsgrupp (kvinnor som lever 1 linder dir
sedvinjan praktiseras). Av de linder som besvarat frigorna ir det
endast Sverige, Danmark, Finland och Tjeckien som inte godtar att
risk for kdnsstympning kan ligga till grund for flyktingskap.
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Den samtida anvandningen av
begreppet kén och genus

1. Sex, gender, kon och genus — inledande om begreppens
utveckling och tillampning

Den vanligaste uppfattningen om skillnaden mellan begreppen kén
och genus ir att kon betecknar enbart biologi och genus sociala
relationer. Begreppen anvinds dock pd ett mycket mer komplicerat
sdtt dn sa.

I Nationalencyklopedin definieras kdn som en biologisk term,
men ocksd som ett ord som anvinds fér en rad olika politiska och
sociala foreteelser, t.ex. “konsdiskriminering, missgynnande av
personer vilket har direkt eller indirekt samband med deras kons-
tillhérighet... bla. pd arbetsmarknaden, 1 undervisningen och inom
kyrkan”, kénsmaktsystem, ...strukturer och processer som ligger
till grund f6r mins samhilleliga dominans 6ver kvinnor”, “kénsroll,
socialt och kulturellt betingade skillnader mellan kénen”, osv.'

Genus definieras dels som ”inom biologisk klassifikation
detsamma som slikte”, dels som ”en grammatisk kategori som
ursprungligen avspeglade... framforallt skillnaderna mellan levande
— icke levande och manligt — kvinnligt.” Bortsett frin att ordet kan
ha denna betydelse, definieras genus som en term fér bide sociala
och symboliska kulturella fenomen, t.ex. ”de férestillningar, idéer
och handlingar som sammantagna formar minniskors sociala
kén... den kulturella process som tillskriver sivil mianniskor som
symboliska  férhdllanden och institutioner kollektiva  s.k.
konsegenskaper... de i tid och rum varierande formerna av vad som
uppfattas som manligt och kvinnligt”.?

De bida termerna, dvs. kén och genus, o6verlappar delvis
varandra. Begreppet kdon ir emellertid kopplat till fysiska kroppar
och den praktiska verkligheten, medan genus har en koppling till
symboliska idealvirldar.

1

2

http://www.ne.se
http://www.ne.se
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Gayle Rubin, antropologen som introducerade begreppet
”sex/gender system” inom den engelsksprikiga kvinnovetenskapen
1975, sdger att “gender” ir en socialt pdtvingad uppdelning av (de
biologiska) kénen.” Rubin synliggor att socialt och biologiskt kén
ir olika, men indd intimt sammankopplade och beroende av
varandra. Rubin anvinder inte bara ”sex/gender” som ett oskiljbart
begreppspar, utan som ett begrepp. Juristen och statsvetaren
Catharine MacKinnon, som har gjort framstiende internationellt
arbete inom omridet kvinnors minskliga rittigheter, speciellt vad
giller massvildtikterna mot kvinnor i det forna Jugoslavien,
anvinder oftast begreppet “gender”, men ocksi begreppet “sex
discrimination”. Hon ser begreppen som 1 det nirmaste synonyma,
utan nigon motsittning.*

Enligt de forskare som foredrar konsbegreppet framfor
genusbegreppet har kin koppling sivil till det fysiska, som till en
rad politiska och sociala praktiker och relationer mellan min och
kvinnor. Idéhistorikern Eva Gothlin konstaterar t.ex. att ”[d]et
svenska och nordiska begreppet kén har vidare innebérd in det
engelska sex, vilket ir mer begrinsat till biologiskt kon/sexualitet.
Det nordiska kdn innefattar mycket av det som i engelskan ses som
gender.”

Det nyfunna behovet i Sverige att anvinda begreppet genus som
komplement eller ersittning f6r kon hor thop med en viss teoretisk
stromning inom akademin som kallas poststrukturalism.

2. Samtida anvandning av genus, fas 1 — Samhallet och
det fysiska som tva skilda varldar

I den samtida debatten anvinds genusbegreppet ofta i samband
med s.k. poststrukturalistisk teori, iven kallad postmodernistisk
teori. Det idr en teori som fokuserar mindre pd relationer mellan
minniskor eller materiella strukturer, och mer pd sprik och idéer.
Poststrukturalismen menar att samhilleliga maktstrukturer och
institutioner inte ir lika viktiga och att fokus 1 stillet bor ligga pd
hur idéer skapas, hur spriket formar verkligheten och pd kulturella
aspekter av samhillet. Spriket och symbolerna ses som det primira,

* Gayle Rubin, ”The traffic in women — notes on the political economy of sex” i Toward and
Anthropology of Women, red. Rayna Reiter. Monthly Review Press (1975), s. 179.

* Catharine A. MacKinnon, Feminism Unmodified — Discourses on Life and Law (1987),
s. 32 ff.

* Eva Gothlin, Kon eller genus? Nationella sekretariatet for genusforskning (1999), s. 13.
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inte samhillet; spriket anses till och med skapa verkligheten och
inte tvirtom. Poststrukturalismen skapades inom antropologin och
sprikvetenskapen (inspirerad av de franska filosoferna Lacan,
Foucault, Derrida m.fl.) och anvinds huvudsakligen inom
litteratur- och filmvetenskap, m.m. Den har alltsd sina rotter 1
humaniora, inte i samhillsvetenskapen.®

Historikern Yvonne Hirdman, som inférde begreppet
genussystemet 1 Sverige, siger att “genus kan forstds som
forinderliga tankefigurer min’ och ’kvinnor’(dir den biologiska
sk1llnaden alltid utnyttjas)”.” Enligt henne skapar begreppet genus

“en tydlig forstielse av att nu talar vi om symboler, idéer,
forestillningar, stereotyper. Vi talar om det artificiella kénet”.*

Statsvetaren Anna G. Jonasdottir kritiserar begreppet genus och
sammanfattar sin kritik s§ hir. Genus ir “teorier om forestillningar
om koén (stereotypa idéer, dualistiska tankeménster och symbolik,
osv.) snarare dn teorier om kdn som sociala realiteter (som forvisso
inkluderar tankar och idéer).” Hon tilligger att den lingvistiska
strukturalismen, som genusbegreppet hér samman med, ir
oforenlig med andra sambhillsvetenskapliga teoribyggen eller
paradigmer i1 flera viktiga avseenden, t.ex. realismen som inte lika
ensidigt betonar idéerna eller ’ tankeflgurerna” ’

Historikern Cecilia Asberg visar att forskningen ofta anvinder
sig pd en “konkret emp1r1sk nivd av begreppet kén, medan
genusbegreppet anvinds mer pd ’en overgrlpande abstrakt nivd”."
Juristen Eva-Maria Svensson skriver i sin avhandling att ”genus
avser bdde den biologiska och den sociala aspekten av konet,” att
“vilket genus en minniska har formas i en stindigt pdgiende
process i relation till andra minniskor och forestillningar om
genus” men att “[g]enus ir emellertid ett problematiskt begrepp

¢ Gunilla Ekberg, mnessakkunnig p4 Niringsdepartementet.

7 Yvonne Hirdman, “Genussystemet — reflexioner kring kvinnors sociala underordning” i
Kvinnovetenskaplig tidskrift nr. 3 (1988), s. 51.

8 Yvonne Hirdman, “Konstruktion och forindring - genus som vetenskap” 1
Kvinnovetenskaplig tidskrift nr. 3-4 ( 1998). Hirdmans genussystemsmodell har kritiserats.
Bl.a. av statsvetarna Maud Eduards och Ulla Manns som menar att den inte kan anvindas for
att svara pd frigan om orsaker, och att den inte har en analys av makt och dominans,
specifikt mins dominans 6ver kvinnor. Modellen handlar endast om normer. Se Cecilia
Asberg, ”Debatten om begreppen — ’genus’ i Kvinnovetenskaplig tidskrift 1980-1998” i
Kvinnovetenskaplig tidskrift, nr. 2 (1998), s. 38.

 Anna G. Jonasdottir, *Varfor anvinda “genus” nér *kon’ redan finns 2> 1 NIKK magasin
(Nordiska institutet fér kvinno- och kénsforskning), nr. 2 (1998), s. 8.

10 Asberg, a.a., s. 38.
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nir frigan ror konkreta personer. I sddana fall viljer jag att anvinda
termen kén...”."

Inom genusforskningen har utvecklingen gitt mot en hégre
abstraktionsnivd for begreppet genus och en stérre marginalisering
av begreppet kén. Det hor ithop med att betydelsen av de tvd
begreppen har genomgitt en forskjutning, frin en uppdelning
mellan biologi/social till konkret/symbolisk.

3. Samtida anvandning av genus, fas 2 — Det fysiska finns
inte, det finns bara idéer

P34 senare tid har utvecklingen inom genusforskningen gitt innu
lingre bort frin den konkreta virlden med minniskor, institutioner
och samhillsstrukturer, och en del debattérer influerade av den s.k.
queerteorin aviirdar helt existensen av fysiska kroppar, eller
dtminstone att de skulle vara relevanta i minniskors liv.

Litteraturvetaren Judith Butler, kanske den mest tongivande
portalfiguren inom queerteorin och poststrukturalismen, hivdar att
kon (kroppen) idr lika kulturellt konstruerat som genus (det
sociala). Enligt Butler dr kvinnlig eller manlig identitet ndgonting
man viljer, som man viljer ett klidesplagg.”” Hon menar att det
finns idéer och normer, men ingenting utanfér dessa som skapar
dem. Enligt Butler skapas och férindrar normerna sig sjilva utan
minsklig piverkan. Hon avfirdar begreppet ”social konstruktion”
eftersom det betyder att det finns nigon eller nigot som
konstruerar minniskor till kvinnor eller min, annat in
konstruktionerna sjilva.”” Det finns allts3 enligt Butler ingen fysisk
verklighet bakom idéerna. Internationellt och i Sverige har minga
forskare ifrgasatt om det hir ir en teori som verkligen kan tas pd
fullt allvar, men den har trots detta ett stort inflytande.

En del poststrukturalister har bérjat anvinda begreppet kin, i en
total begreppsomvindning, pid samma sitt som genus tidigare
anvindes. De anvinder kdn 1 betydelsen socialt kon, och biologiskt
kén har ingenting som helst med saken att gora, ndgon koppling
mellan de tvd finns inte. Kén ses som en yta, en lek, eller en
iscensittning,'* t.ex. ses smink och kjol som ett uttryck for kon."

"' Eva-Maria Svensson, Genus och ritt — en problematisering av forestillningen om ritten.
Tustus (1997),s. 12.

12 Lena Gemzde, Feminism, Blida (2003), s. 140.

3 Marianne Liljestrém, “Bortom kon? Om makt och sexualitet” i Kvinnovetenskaplig
tidskrift, nr. 1 (1998), s. 25.

" Liljestrom, a. a., s. 31.

166



SOU 2004:31

4. Feministisk teori

Feministisk teori och praktik grundas i1 en analys av de sociala,
ekonomiska och politiska kopplingarna mellan biologiskt och
socialt kon. Det sociala konet eller kénsrollerna skapas politiskt av
minniskor, 1 sociala sammanhang och av manssamhillets
institutioner. Enligt feminismen ir det centrala varken kroppen i
sig eller de sociala normerna i sig, utan hur de ir sammanbundna i
olika strukturer."

Feminismens problemférklaring ir att minniskor fértrycks
genom sociala normer for att de har en viss kropp, 1 detta fall
kvinnokroppen; problemet ir att kvinnor socialiseras till
underordning, diskrimineras och fértrycks med ursikten att deras
kropp goér dem underligsna eller passande fér underordning.
Kvinnor (och flickor) fértrycks och diskrimineras i1 sambhillet
dirfor att de biologiskt dr kvinnor — det ir inte kvinnors biologi 1
sig som fortrycker dem, utan biologin anvinds som en ursikt for
att skapa sociala normer (kénsroller) som anvinds fér att fortrycka
dem. Kvinnor fértrycks, inte foér att de ir “feminina” eller
“maskulina” 1 olika hog grad, inte for att de t.ex. ir omtinksamma
eller aggressiva eller gillar bilmekanik eller smink, utan pd grund av
sin fysiska konstillhorighet, som den tolkas i ett patriarkalt
samhille. Om normerna flét fritt utan att kopplas tll fysiska
minniskor via kroppen, s& som frimst queerteorin hivdar, skulle de
inte kunna fungera eller uppritthélla en hierarki."”

Sociologen Carin Holmberg, som inte anvinder begreppet genus,
forklarar att nir vi definierar minniskan som en social
konstruktion betyder det ocksd att vi ser henne som ”en komplex
och fysisk enhet [som] har en biologisk kropp med vilken hon/han
uttrycker sina kinslor...”. Det innebir inte att det sociala kénet ir
en ytlig roll. ”Nej, en social konstruktion ir lika fast och genuin
som en uppsittning gener. Sjilva kirnan 1 begreppet hinvisar till att
man upplever sitt sinne, sina egenskaper och kinslor som
medfédda och naturliga.”™ Statsvetaren Maud Eduards skriver

' Victor Bernhardtz, “Kénsidentitet dr inget vi fods med” 1 Dagens Nyheter den 24 juni 2003.
' Historikern Anita Goransson menar t.ex. att symbolisk mening hér samman med
materialitet, dels genom att den ir knuten till kroppar p4 s sitt att maskulinitet knyts till
min och femininitet till kvinnor, dels genom att den knyts till samhillets institutioner,
genom att maskulinitet, dirmed min, fir makt. Se Anita Goransson, Mening, makt,
materialet — ett forsok att forena realistiska och poststrukturalistiska positioner” 1 Hiften for
kritiska studier, nr. 4 (1998), s. 7.

' Gunilla Ekberg, dmnessakkunnig p& Niringsdepartementet.

'8 Carin Holmberg, Det kallas manshat — en bok om feminism. Anamma (1996), s. 16-17.
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ocksi om kdn, och menar att kirnan 1 kénsskillnader ir makt, allts3
att kon skapas politiskt och med kvinno- eller manskroppen som
rittfirdigande grund."”

Litteraturvetaren Toril Moi framhéller i sin kritik av Judith
Butler (se avsnitt 4.4.3) att forskare som enbart anvinder
genusbegreppet och helt avfirdar kon, och som férsoker teoretisera
om sociala fenomen utan att koppla dem till en fysisk verklighet,
hamnar 1 en s.k. ”social determinism” (parallell till biologisk
determinism), dir idéer styr virt tinkande och vi politiskt inte kan
skapa en strategi for forindring, eftersom det inte finns nigra
konkreta referensramar utanfér normerna.*® Om kvinnor ir socialt
konstruerade som kvinnor s ir de kvinnor, konstaterar Moi, det
handlar om social praxis och detta kan inte dekonstrueras genom
enkla begreppsliga férindringar eller dramatiska utspel, utan kriver
en verklig sociopolitisk férindring av maktférhillanden.”

Moi anser att begreppet kon ir fullt tillrickligt for att beskriva
kvinnors och mins sociopolitiska situation och relation, det enda vi
behéver gora dr att ta avstind frin biologisk determinism (alltsd
teorin att biologin skapar och rittfirdigar sociala normer). Det ir
en milsvid skillnad mellan att prata om biologi som ett fysiologiskt
faktum och att anvinda biologi for att begrinsa minniskors frihet
och att binda fast dem till fértryckande normer. Hon menar i linje
med Simone de Beauvoir att uppdelningen kdn/genus ir ett
teoretiskt projekt, som inte dr tillimpbart nir det giller att forstd
minniskors levda erfarenheter pd ett konkret plan, eftersom
minniskor férstds lever genom sina kroppar.*

Nir kvinnor och flickor forféljs blir biologin/kroppen extra
viktig eftersom vald och tortyr riktas mot kroppen, ofta specifikt
mot kvinnors och flickors kdnsspecifika kroppsdelar genom t.ex.
vildtikt eller prostitution dir kroppen anvinds som ett slagfilt.”

Y Maud Eduards, Férbjuden handling — om kvinnors organisering och feministisk teori. Liber
(2002), s. 41.

% Nir bara de samhilleliga normerna, den sociala konstruktionen av minniskor finns, och
ingenting annat finns utanfér dessa normer, ir vi enligt Toril Moi fast i ett ekorrhjul och har
ingen politisk handlingskraft utanfér fortryckets ramar. Se. not 22.

2 Toril Moi, “Att erévra Bourdieu” i Kvinnovetenskaplig tidskrift, nr. 1 (1994).

2 Toril Moi, “Vad dr en kvinna? Kon och genus i feministisk teor:” 1 Res Publica, nr. 1-2
(1997), s. 114.

2 Ruth Seifert, “The second front — the logic of sexual violence in wars” i Women’s Studies
International Forum, vol. 19, nr. 1-2, och kommande text av Maud Eduards.
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Statens offentliga utredningar 2004

Kronologisk forteckning

. Ett nationellt program om person-

sikerhet. Ju.

. Vem tjinar p3 att arbeta? Bilaga 14 till

Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.

. Tvidng och forindring. Rittssikerhet,

virdens innehill och eftervard.
+ Bilagor. S.

. Férnybara fordonsbrinslen.

Nationellt mal fér 2005 och hur
tillgingligheten av dessa brinslen kan

Skas. M.

. Frén klassificering till urval. En

oversyn av Totalférsvarets pliktverk.
Fo.

6. Oversyn av personuppgiftslagen. Ju.

7. Ledningsritt. Ju.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

. Folkbildning och lirande med ITK-

stdd — en antologi om flexibelt lirande

1 folkhégskolor och studieférbund. U.

. Bokpriskommissionens fjirde del-

rapport. Det skall vara billigt att képa
bécker och tidskrifter IV. Ku.

Ritten till skadestind enligt
konkurrenslagen. N.

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. Fi.

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en dversyn. S.
Sambhillets insatser mot hiv/STI

— att méta forindring. S.

Det ofullstindiga pusslet. Behovet

av att utveckla den ekonomiska
styrningen och samordningen nir det
giller linsstyrelserna. Fi.
Tolkformedling. Kvalitet registrering
tillsyn. Ju.

16. Digital Radio. Ku.
17. Turistfrimjande for okad tillvixt. N.

18. Brottsforebyggande kunskaps-
utveckling. Ju.

19. Langtidsutredningen 2003/04. Fi.

20. Genetik, integritet och etik. S.

21.Egenférsorjning eller bidrags-
férsérjning? Invandrarna, arbets-
marknaden och vilfirdsstaten. Ju.

22. Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. Ju.

23.Frin verksférordning till myndighets-
forordning. Fi.

24. Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,

ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-

ring. UD.

25.Informera om samhillets sikerhet. Fo.

26. Arbetstid vid vigtransporter — férslag
till ny lag. N.

27.En Ny Doktorsutbildning — kraft-
samling for excellens och tllvixt. U.

28. Hyressittning av vissa dndaméls-
byggnader. Fi.

29.Tre vigar till den 6ppna hogskolan. U.

30. Folkbildning i brytningstid
— en utvirdering av studieférbund och
folkhsgskolor. U.

31. Flyktingskap och kénsrelaterad for-
foljelse. UD.



Statens offentliga utredningar 2004

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

Ett nationellt program om personsikerhet.

. [1]

Oversyn av personuppgiftslagen. [6]

Ledningsritt. [7]

Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. [15]

Brottsforebyggande kunskapsutveckling.
[15]

Egenforsérjning eller bidragsférsérjning?
Invandrarna, arbetsmarknaden och
vilfirdsstaten. [21]

Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. [22]

Utrikesdepartementet

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. [24]

Flyktingskap och konsrelaterad forfsljelse.
[31]

Forsvarsdepartementet

Frin klassificering till urval. En &versyn av
Totalf6rsvarets pliktverk. [5]

Informera om sambhillets sikerhet. [25]

Socialdepartementet

Tving och férindring. Rittssikerhert,
virdens innehdll och eftervird.
+ Bilagor. [3]

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en &versyn. [12]

Sambhillets insatser mot hiv/STT — att méta
forindring. [13]

Genetik, integritet och etik. [20]

Finansdepartementet

Vem tjinar pi att arbeta? Bilaga 14 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [2]

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 ull Langtidsutredningen
2003/04. [11]

Det ofullstindiga pusslet. Behovet av att
utveckla den ekonomiska styrningen
och samordningen nir det giller lins-
styrelserna. [14]

Lingtidsutredningen 2003/04. [19]

Frin verksférordning till myndighets-
férordning. [23]

Hyressittning av vissa dndamails-
byggnader. [28]

Utbildningsdepartementet

Folkbildning och lirande med ITK-st6d
— en antologi om flexibelt lirande i folk-
hégskolor och studieférbund. [8]

En Ny Doktorsutbildning — kraftsamling
for excellens och tillvixt. [27]

Tre vigar till den 6ppna hégskolan. [29]
Folkbildning 1 brytningstid
— en utvirdering av studieférbund och

folkhégskolor. [30]

Kulturdepartementet

Bokpriskommissionens fjirde delrapport.
Det skall vara billigt att képa bécker och
tidskrifter IV. [9]

Digital Radio. [16]

Miljodepartementet

Foérnybara fordonsbrinslen. Nationellt
mal fér 2005 och hur tillgingligheten av
dessa brinslen kan ékas. [4]



Naringsdepartementet

Ritten till skadestind enligt konkurrens-
lagen. [10]

Turistfrimjande foér 6kad tillvixt. [17]

Arbetstid vid vigtransporter — forslag till
ny lag. [26]
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