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Kommittédirektiv

Ett samhalle anpassat till klimatférandringarna

Beslut vid regeringssammantride den 14 mars 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och vid behov foresld ny eller anpassad
lagstiftning for att effektiva klimatanpassningsatgarder ska kunna
genomforas. Syftet ar att bidra till ett samhille som ér bittre rustat for
klimatférindringarnas effekter. Utredaren ska dven identifiera mojliga
finansieringsmodeller for att langsiktigt fordela kostnaderna mellan de

aktérer som drar nytta av klimatanpassningsatgirden.

Utredaren ska bl.a.

* identifiera hinder mot att kunna planera, genomfoéra och forvalta
effektiva klimatanpassningsatgirder,

*  bedéma om det dr motiverat och finns méjlighet att ge kommunerna ett
samordningsansvar for klimatanpassningsitgarder som ber6ér den
byggda miljon inom ramen f6r kommunens geografiska omrade,

* identifiera mojliga finansieringsmodeller for atgiarder som genomfors av
och gynnar flera aktorer utan att det innebar 6kade statliga ataganden
eller statlig finansiering, och

e vid behov limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2025.



Uppdraget att analysera om det finns behov av forfattningsférslag som
skapar forutsattningar och underlattar for klimatanpassningsatgarder i
samhallet

Regeringen har tidigare utrett frigor om ansvar och behov av ny lagstiftning
kopplat till klimatanpassning, genom Klimatanpassningsutredningens
betinkande Vem har ansvaret (SOU 2017:42). Delar av betinkandet
behandlades i regeringens proposition Nationell strategi f6r
klimatanpassning (2017/18:163). Bide utredningen och remissinstanserna
konstaterade dock att det finns ett fortsatt behov av att utreda de komplexa
fragorna kopplade till ansvarsférdelning och finansieringslosningar.
Utredningen belyser bl.a. att fastighetsdgaren har det huvudsakliga ansvaret
tor att fastigheter bibehaller sin funktion over tid 1 ett klimat som gradvis
torindras, dven om staten och kommunen har ett visst ansvar. For atgarder
som ofta kriver mer storskaliga och samordnade insatser, sisom
skredsikring, hogvattenskydd, hantering av vatten i landskapet inklusive
magasinering och markavvattning och atgirder for skyfallshantering, kan det
1 praktiken vara oméjligt for en enskild fastighetsigare att vidta de atgirder
som krivs for att skydda fastigheterna fran de skador som kan uppsta.

Skyddet av dganderitten vid klimatanpassningsatgirder dr av central
betydelse. Den grundlagsskyddade ritten till egendom innebdr att var och en
ar tryggad mot att tvingas avsta sin egendom genom expropriation eller
liknande atgarder eller tala att det allminna inskrinker ritten att anvanda
mark eller byggnad, férutom nir det kriavs for att tillgodose angeligna
allminna intressen. Nir en tvingande 6verforing av egendomsratt gors har
den enskilde ritt till full ersittning. Aven vid radighetsbegrinsningar finns
ofta en ratt till ersittning (2 kap. 15 § regeringsformen).

I Vem har ansvaret (SOU 2017:42) uppmirksammas att det dr oklart om
olika forfattningar, som exempelvis expropriationslagen (1972:719),
anliggningslagen (1973:1149), servitutslagstiftningen och inlosensregleringen
1 plan- och bygglagen (2010:900), ar tillrackliga f6r att kommunen ska ha
mojlighet att bygga nédvandiga skyddsanliggningar och om det finns
tillrickliga mojligheter f6r fastighetsigare att samarbeta om skyddsatgarder
med eller utan stod fran kommunen. En analys behévs av om lagstiftningen
ar tillricklig 1 situationer dir klimatanpassningsatgarder behover vidtas pa en
fastighet dir den som ska vidta atgirden saknar radighet, eller dir det krivs
att flera fastighetsiagare samarbetar om atgirden.



Klimatrelaterade risker behéver generellt hanteras Gver stora omraden. Pa
vilket sitt klimatanpassningsatgirder kan genomforas och vem som bir
ansvaret for att genomfora dem beror bl.a. pa vem som har radighet 6ver
omradet och hur den pagiaende markanvindningen ir reglerad. I samband
med detaljplanering kan t.ex. kommunen reglera markens anvindning och
bestimma skyddsatgirder for att motverka markférorening, olyckor,
6versvimning och erosion. Utanfor detaljplanelagda omraden kan
kommunen genomféra klimatanpassningsatgirder i egen regi, forutsatt att
kommunen har radighet. I omraden med gillande detaljplaner, dir planerna
saknar nodvindiga bestimmelser om skyddsatgirder for att motverka
olyckor, 6versvimning och erosion, behover kommunerna anta nya planer
for att kunna stilla krav pa skyddsatgirder i samband med ans6kningar om

bygglov.

Riksrevisionen rekommenderar i sin granskande rapport Statens insatser for
klimatanpassning av den byggda miljon (RiR 2022:29) att regeringen utreder
om, och i sa fall hur, styrningen av kommunerna bor férindras sa att fler
konkreta klimatanpassningsatgirder for befintlig bebyggelse kommer till
stind. Aven Statens geotekniska institut och Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap framhaller i redovisningen av regeringsuppdraget om att
identifiera sirskilda riskomraden for ras, skred, erosion och 6versvimning
som ér klimatrelaterade (M2019/01241) att regeringen bor utreda om
befintlig lagstiftning, tillsyn och ansvarsférdelning ger de forutsittningar som
behovs for att klimatanpassa ny och befintlig bebyggelse.

Av Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts sammanstillning av
kommunernas klimatanpassningsarbete under 2020 (SMHI 2021) framgir att
over 70 procent av kommunerna upplever en otydlig ansvarsférdelning och
otillracklig samordning mellan staten, kommunerna, fastighetsigare och
andra aktorer.

Manga former av klimatanpassningsatgirder kriver bred samordning.
Lansstyrelserna har i uppgift att samordna det regionala arbetet med
klimatanpassning enligt férordningen (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete. I tilligg till detta foreslds i Forsta rapporten fran
Nationella expertradet f6r klimatanpassning (2022) att kommunerna ges ett
samordningsansvar for klimatanpassningsatgarder som ber6r bade
kommunen och andra fastighetsigare inom kommunens geografiska omrade.



Utredaren ska darfor

* identifiera hinder mot att kunna planera, genomféra och forvalta
effektiva klimatanpassningsatgirder,

¢ analysera om befintlig lagstiftning i dag ger kommunen eller andra
berorda aktorer tillgang till mark for klimatanpassningsatgarder,

* bed6éma om det dr motiverat och finns mojlighet att ge kommunerna ett
samordningsansvar for klimatanpassningsitgarder som ber6ér den
byggda miljon inom kommunens geografiska omrade och, om detta
bedéms motiverat, limna forslag pa hur ett sadant ansvar kan utformas,

e sirskilt beakta forutsittningarna f6r mellankommunal samverkan vid
planering och genomférande av klimatanpassningsatgirder som beror
tva eller flera kommuner,

e vid behov limna forslag for att fastighetsigare ska kunna genomfora
och samarbeta om klimatanpassningsatgirder med eller utan stod fran
kommunen,

e gora brutto- respektive nettoberidkningar om forslagen innebir
kostnader f6r det allmidnna eller aktualiserar den kommunala
finansieringsprincipen samt limna finansieringsforslag, och

*  vid behov limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget att foresla finansieringsmodeller

Fastighetsagaren har ansvar for sin fastighet och bar kostnaderna for
eventuella skador. Det innebir att det i dag dr fastighetsdgarens och
verksamhetsutovarens ansvar att gora och bekosta klimatanpassnings-
atgirder och dirmed ocksa sta for den risk det innebir att inte genomfora
atgiarder. Om det inte gar att na en 6verenskommelse, finns det i dag
begrinsad moijlighet att fordela kostnaderna pa andra fastighetsigare och
exploatorer som eventuellt drar nytta av atgirderna. Fastighetsigare har som
huvudregel inte heller nagon skyldighet att klimatanpassa fastigheten, vilket
kan innebdra att nédvindiga skyddsanliggningar inte kommer pa plats. Den
eller de fastighetsigare som startar en dtgirdsprocess bir dven den
ekonomiska risken om atgirden inte leder till 6nskat resultat.

For att vara kostnadseffektiva kan klimatanpassningsatgiarder behéva vidtas i
samverkan med andra fastighetsigare, kommunen eller en nirliggande
kommun eller pa nigon annans mark. Det kan t.ex. vara friga om att anligga
gronytor eller en vatmark for att kunna bromsa vattenmassor uppstroms
eller olika typer av tekniska l6sningar. Utifran likstillighetsprincipen bedéms
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kommuner inte heller kunna utféra och finansiera skyddsatgirder som
endast en grupp av fastighetsdgare drar nytta av. Detsamma giller for
atgirder som kan beho6va vidtas 1 en annan kommun f6r att skydda
minniskor eller infrastruktur i den egna kommunen. En kommun kan i regel
inte betala for dtgirder i en annan kommun dven om dtgirden gynnar
kommunen och dess invanare (jfr 14 kap. 4 och 5 {§ regeringsformen).

I rapporten frin Nationella expertradet for klimatanpassning (2022)
konstateras att det beh6vs nya samfinansieringslosningar mellan offentliga
och privata aktorer.

Ytterligare en faktor i ssmmanhanget dr att eventuella samfinansierings-
modeller mellan offentliga och privata aktorer maste vara férenliga med
EU:s statsstodsregler. Det dr ocksa av vikt att beakta om det finns risk for att
tredje part pafors skador och 1 vilken omfattning.

Uppdraget omfattar inte skattefragor.
Utredaren ska darfor

* identifiera mojliga finansieringsmodeller for atgirder som genomfors av
och gynnar flera aktorer, t.ex. fastighetsiagare, forsikringsgivare,
niringslivet, kommuner och regioner, samt tar tillvara nationella
intressen utan att det innebir 6kade statliga ataganden eller statlig
finansiering,

e ta stallning till vilken eller vilka finansieringsmodeller som bist lampar
sig for bl.a. etablering och forvaltning av klimatanpassningsitgirder, och

e vid behov limna nédvindiga férfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sirskilt beskriva och analysera konsekvenser, inklusive
eventuella synergieffekter och malkonflikter, och paverkan pa svenska
toretags konkurrenskraft om samhallet inte anpassas till ett forandrat klimat.
Utredaren ska beakta och beskriva forslagens samhillsekonomiska
konsekvenser. Forslagens genomforbarhet ska analyseras och beskrivas,
inklusive eventuella synergieffekter och malkonflikter, bl.a. paverkan pa
ckonomi och enskilda jord- och skogsbruksféretag samt mojligheten att na
berorda politiska mal. Utredaren ska redovisa hur férslagen forhéller sig till
EU-ritt och internationell ratt.



Om f6rslagen innebir kostnader for det allminna eller aktualiserar den
kommunala finansieringsprincipen ska brutto- respektive nettoberikningar
av dessa goras samt finansieringsforslag limnas. Om nagot av forslagen
paverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska, utéver dess konsekvenser, ocksa
de sirskilda avvigningar som lett fram till férslagen sirskilt redovisas 1
enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen.

Konsekvensanalysen ska paborjas 1 utredningens inledande skede och 16pa
parallellt med det Gvriga arbetet.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete inhdmta synpunkter och upplysningar fran
berérda myndigheter, organisationer, féretag och andra aktorer relevanta for
uppdraget, sirskilt Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, Lantmiteriet,
Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, Statens jordbruksverk,
Skogsstyrelsen, Trafikverket, linsstyrelser, kommuner, regioner, kommunala
bolag samt Sveriges Kommuner och Regioner.

Utredaren ska halla sig informerad om samt fora dialog med pagiende
relevanta utredningar, sirskilt utredningarna om en ny férkopslag (dir.
2022:48) och en 6kad beredskap for att sidkerstilla en robust och
kontinuerlig leverans av vattentjinster (dir. 2022:127). Utredaren ska dven i
ovrigt halla sig informerad om relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet, t.ex. den nationella strategin for klimatanpassning och
beredningen av betinkandet En enklare hantering av vattenfragor vid
planldgening och byggande (SOU 2023:72) samt 6vriga relevanta rapporter
och underlag pa omradet. Utredaren ska vidare, dir det dr motiverat,
inhamta kunskap och erfarenheter fran andra linder samt beakta pagaende
relevant arbete med EU-lagstiftning.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2025.

(Klimat- och niringslivsdepartementet)
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