Kommittédirektiv
Ett stiarkt barnréttsperspektiv for barn 1 Dir.
skyddat boende 2016:99

Beslut vid regeringssammantride den 24 november 2016

Sammanfattning

En sérskild utredare ges i uppdrag att foresla atgéarder for att
starka barnrittsperspektivet for barn som vistas i s.k. skyddat
boende tillsammans med en av vardnadshavarna. Utredaren ska
vidare foresla atgdrder som bidrar till att fortydliga det ansvar
som samhillet och enskilda aktdrer redan i dag har for dessa
barn under tiden de vistas pa ett sddant boende. Forslagen ska
utformas sd att barnets rattigheter skyddas och deras fysiska,
psykiska och sociala utveckling frdmjas samt for att stodja
vérdnadshavaren i omsorg om barnet under vistelsen i det
skyddande boendet. Utredaren ska ta del av de problem som
identifierats i tidigare utredningar och rapporter och de samlade
forslagen ska vara i linje med de mal och den inriktning som
giller for regeringens jamstdlldhetspolitik, familjepolitik,
barnréttspolitik, politik for sociala tjénster, folkhilsopolitik och
politik mot diskriminering. Utredaren ska vidare l&dmna forslag
till en juridisk definition av skyddat boende for personer och
medfdljande barn som utsatts for eller bevittnat vald, samt nar
tillstandsplikt ska gélla.

Inom omradena barnritt, familjerdtt, vald i ndra relationer
och socialtjanst pagér flera regeringsinitiativ som géller barns
utsatthet for véald och andra nérliggande fragor. Utredarens
uppdrag avgrdnsas dirfor till barnets situation och rittsliga
stillning under sjélva vistelsen i det skyddade boendet. Barn i
skyddat boende é&r i regel inte sjdlva foremal for en bistdnds-
beslutad insats utan medf6ljande till en véldsutsatt kvinna. Med
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hinsyn till ett jimstélldhets- och icke-diskrimineringsperspektiv

kan utredaren i den del som handlar om tillstandsplikt dérfor

beakta behovet av en tillstdndsplikt som dven skulle omfatta
skyddade boenden som viander sig till vuxna utan medféljande
barn.

For att stirka barnets réttsliga stidllning under tiden de vistas

i skyddat boende ska utredaren bl.a. gora foljande:

— Analysera, och vid behov foresld, hur kunskapen om
gillande lagstiftning, barnets réttsliga stdllning och rétt till
information samt om vardnadshavarnas rattigheter och
skyldigheter béttre kan spridas och forstarkas inom
socialtjansten, ideella organisationer och &vriga aktorer.
Utredaren ska sérskilt uppmérksamma barnets rétt till
sdkerhet och trygghet.

— Foresld hur kunskaperna om barnets egna behov av stdd,
hjalp och vard ska 6ka inom sévil socialtjdnsten som inom
sddan enskilt bedriven verksamhet som utgor skyddat
boende.

— Foresld hur barnets ritt till skolgang, hilso- och sjukvard,
tandvard, stod och behandling samt relevant information
under den tid barnet vistas i skyddat boendet ska sidker-
stéllas.

— Foresld hur barnet ska synliggéras och fé sina réttigheter
tillgodosedda och bli mer delaktigt i fragor som ror det
under tiden i skyddat boende.

— Foresld hur nddviandig dokumentation dver insatser for att
uppnd syftet att stirka barnets réttsliga stéllning bor foras
av kommunen och de enskilda aktorerna, med beaktande av
vardnadshavarens och barnets behov av skydd och sekre-
tess.

— Foresld hur samtliga beslut som ror insatsen skyddat
boende, enligt socialtjanstlagen, ska kunna inga i den offi-
ciella statistiken.
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For att fortydliga samhéllets och enskilda aktorers ansvar for

barn under tiden de vistas i skyddat boende ska utredaren bl.a.
gora foljande:

Foresld hur insatsen skyddat boende ska definieras och
lagregleras for att stirka ett barnréttsperspektiv.

Foresla hur en tillstandsplikt kan utformas for boenden som
definieras som skyddat boende i lagstiftningen.

Sarskilt analysera konsekvenserna av en tillstindsplikt for
verksamheten vid skyddade boenden som drivs av civil-
samhéllet.

Analysera och vid behov foresld hur det ansvar som
samhillet och enskilda aktorer redan har kan fortydligas sa
att alla barn som vistas med en av sina vardnadshavare i
skyddat boende far det skydd, stdd och den hjidlp som
barnet behover for sin fortsatta fysiska, psykiska och
sociala utveckling.

Overviga om det finns behov av sirskilda atgirder for att
stddja barnet under vistelsen i skyddat boende nér barnet
vistas dar till foljd av att fordldern utsatts for vald eller hot
om véld p.g.a. s& kallat hedersrelaterat vald och fortryck
mot antingen forédldern eller barnet sjélvt.

Analysera hur storre enhetlighet vad géiller personalens
kompetens, bemanning, tillginglighet och skyddskrav for
skyddade boenden som tar emot barn ska uppnis samt
lamna forslag till 16sningar.

Redovisa vilket stod som kommuner och enskilda aktérer
behover for att mota de kvalitets- och skyddskrav som
utredaren foreslar for de boenden som i lag definieras som
skyddade boenden, samt om behov finns, ytterligare klar-
gora socialtjanstens och de enskilda aktdrernas respektive
ansvar for att erbjuda stod och hjilp av god kvalitet (3 kap.
3§ SoL).

Lamna forslag till hur vardnadshavaren och barnets
utflyttning fran det skyddade boendet ska genomforas for
att sdkerstélla att barnets réttigheter skyddas och barnet far
det stdd och den hjélp som det behdver.



4

Varfor behovs en siirskild utredning om att stiirka
barnriittsperspektivet i skyddat boende?

Mdnga barn upplever och utsdtts for vald i ndra relationer

Flera studier tyder pa att ungefér vart tionde barn i Sverige
nagon gang har upplevt vald fran den ena fordldern mot den
andra och att vart tjugonde barn upplever vald ofta (Allmanna
Barnhuset 2007, Annerbéck, et al. 2010, SOU 2001:71).

Det saknas statistik pa nationell nivd om antalet barn som
vistas 1 skyddat boende. Riksorganisationerna for ideella
kvinno- och tjejjourer Unizon och Riksorganisationen for kvin-
nojourer och tjejjourer (ROKS) sammanstéller och redovisar
emellertid uppgifter om antalet barn i sina medlemsjourer.
Enligt Unizon bodde 2 200 barn i organisationens jourer 2015
medan 871 barn bodde i ROKS-anslutna kvinnojourer 2014
(ROKS 2015). Uppgifter fran bada organisationerna for 2014
tyder pa att fler barn 4n kvinnor vistas i skyddat boende. Enligt
Socialstyrelsen tar dock endast 66 procent av de skyddade
boendena emot tondrspojkar.

Sambandet mellan att som barn uppleva vald mot en forédlder
i hemmet och att sjélv vara utsatt for direkt vald dr mycket
starkt (Janson, Jernbro och Langberg 2011). Forskningen har
visat att de barn som upplevt vald mot en nirstdende fordlder,
som komplement till Ovrigt stdod till familjen och den
valdsutsatte, behover hjéilp och stod som &ar sirskilt anpassat
efter och riktat direkt till dem. Om de inte erbjuds kompetent
stod av samhillet och god omvardnad av en eller bada foral-
drarna I6per de storre risk att f4 en ogynnsam hélsoutveckling
och social utveckling. Longitudinella studier visar dessutom att
barn som upplevt pappans vald mot mamman och dvriga i sin
familj 16per en Okad risk for att ocksd uppleva eller utsitta
andra for vald i en vuxen relation (Ndsman et al. 2015).

Valdsdrabbade barn uppmdrksammas och utreds i alltfor liten
utstrdckning

Socialstyrelsen och efter den 1 juni 2013 Inspektionen for vard
och omsorg (IVO) genomforde en nationell tillsyn av kom-
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muners, vardgivares och ideella organisationers arbete med
véldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald 20122013
(Valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald — Slutrapport
frdn en nationell tillsyn 2012-2013). IVO konstaterade i sin
rapport att barn inte uppmérksammas eller utreds i tillrdcklig
omfattning. Exempelvis framkom att barn som vistades pa
ideella kvinnojourer ofta endast var medfoljande till sin mamma
utan att socialndmnden fattat ett placeringsbeslut avseende
barnen. Socialnimnderna uppgav att de undvek att fatta ett
placeringsbeslut, da ett sddant beslut skulle krdva bada vard-
nadshavarnas samtycke, dvs. dven samtycke frén den vardnads-
havare som misstdnkts for brott. Den mgjlighet som social-
ndmnden har, enligt 6 kap. 13 a § fordldrabalken, att besluta om
vissa atgérder till stod for barnet omfattar i dag inte placering i
skyddat boende. Mot den bakgrunden bor det analyseras om det
finns behov av att ge socialndmnden O6kade mojligheter att
besluta om insatsen skyddat boende som en atgird till skydd
och stod for barnet.

Bristande regeltilldmpning och oklarheter i
uppdragsforhdllanden

Av de 167 skyddade boenden som Socialstyrelsen identifierade
2014-2015 drevs 78 procent av ideella foreningar och 7 procent
av privata aktorer. De boenden som drivs av ideella foreningar
har ofta fa platser medan majoriteten av de privat drivna har 5—
19 platser.

Samtidigt som ideella kvinnojourer sedan lang tid tillbaka
ger omfattande stod till valdsutsatta kvinnor har det offentligas
ansvar for skydd och stdd till brottsoffer gradvis skérpts. Se
bl.a. propositionerna Kvinnoftrid (prop. 1997/98:55), Stod till
brottsoffer (prop. 2000/01:79), Barn som bevittnat vald (prop.
2006/06:166) och Socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor
(prop. 2006/07:38) Denna utveckling har dterkommande véackt
frigor om ansvarsforhdllandet mellan kommuner och ideella
foreningar samt om hur kontroll av kvalitet och réittsdkerhet i
insatser till valdsutsatta kvinnor och deras medf6ljande barn ska
garanteras. Redan i betdnkandet Att ta ansvar for sina insatser



6

(SOU 2006:65) identifierades oklarheter om hur socialtjédnsten
respektive ideella foreningar sag pé sitt ansvar for insatser till
véldsutsatta kvinnor.

Mot den bakgrunden har Socialstyrelsen i ett meddelande-
blad fran 2012 redogjort for rittsldget. Nér en enskild aktor,
t.ex. en ideell kvinnojour, pa uppdrag av socialndmnden utfor
insatser enligt socialtjanstlagen (2001:453), géller denna lag i
tillimpliga delar och foreningens verksamhet omfattas av IVO:s
tillsynsansvar. Med regelverket foljer ansvar for god kvalitet
och systematiskt kvalitetsarbete, dokumentation som ror
vérdnadshavaren och barnet, att rapportera missforhéllanden
samt att anmédla kdnnedom eller misstanke om att ett barn far
illa.

IVO:s nationella tillsyn 2012-2013 tydde emellertid pa att
det finns allvarliga brister i samarbetet inom socialndmndens
olika specialiserade verksamheter och mellan berérda
myndigheter samt brister i kunskapen om regelverket. Av
tillsynen framgick att flera ideella kvinnojourer som tagit emot
valdsutsatta kvinnor med eller utan medféljande barn frin
socialtjansten inte uppfattat att de ddrmed fatt ett uppdrag att
genomfOra insatser enligt socialtjdnstlagen. Ett antal ansvariga
socialndmnder hade & sin sida inte kunskap om att de uppdragit
at kvinnojouren att verkstilla en insats enligt socialtjanstlagen.

De regler som giéller ndr exempelvis ideella kvinnojourer
utfor insatser pa uppdrag av socialndmnden utgor dessutom en
del av det mer omfattande regelverk som giller for sddan
verksamhet som dr tillstandspliktig enligt socialtjdnstlagen,
sdsom hem for vard och boende (HVB). Tillstandsplikten
innebér bl.a. att enskilda aktorer méste ansoka om tillstdnd for
att bedriva ett visst slags verksamhet hos IVO (tillstands-
provning).

Att tydliggora vad som géller ndr verksamheten vid ett
skyddat boende éar tillstandspliktigt skulle kunna Oka forut-
sittningarna for en mer enhetlig bedémning av och ett tydligare
barnréttsperspektiv inom verksamheten vid de skyddade boen-
den som p& kommunens uppdrag tar emot véldsutsatta kvinnor
och deras barn. En tillstdndsplikt skulle &ven kunna ge bittre
forutséttningar for att bedriva tillsyn.
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For enskilda kvinnors och barns réttsdkerhet behover alla
berdrda parter fa 6kad kunskap om nér enskilda aktdrer arbetar
pa uppdrag av kommunen och att verksamheten darmed faller
inom ramen for det gillande regelverket for t.ex. placeringar.

Juridisk definition av skyddat boende saknas

Begreppet skyddat boende saknar definition 1 svensk
lagstiftning men dr en term som ofta anvdnds i praktiken.
Regeringen gav i oktober 2011 Socialstyrelsen i uppdrag att
bl.a. definiera begreppet skyddat boende. Socialstyrelsen har
déarfor sprékligt definierat ett skyddat boende som “boende-
inrdttning som tillhandahaller platser for heldygnsvistelse
avsedda for personer som behdver insatser i form av skydd mot
hot, vald eller andra dvergrepp tillsammans med andra relevanta
insatser”. Socialstyrelsens definition &r emellertid endast en
beskrivning av ett sprakligt begrepp och kan enligt Social-
styrelsen i dagsldget inte anvéndas som en juridisk term (Fristad
frén véld — en véigledning om skyddat boende 2013).

I dag kallas dven ldgenheter med sjdlvhushall for skyddat
boende. Enligt Socialstyrelsen dr det osékert om de kan betrak-
tas som skyddade boenden enligt den definition som Social-
styrelsen tagit fram.

Det finns behov av en lagstadgad definition da det skulle
kunna innebéra mer enhetliga kvalitets- och sékerhetskrav 6ver
landet. Detta skulle gynna bade de barn som har behov av
skyddat boende och den valdsutsatta foraldern.

FN:s konvention om barnets rdttigheter innebdr att barn som
drabbas av vald i néira relationer har sdrskilda rdttigheter

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonven-
tionen) har varje barn ratt till liv, éverlevnad och utveckling
(artikel 6) och hjélp att rehabiliteras om det har upplevt vald
(artikel 39). Andra grundliggande principer ar barnets bista,
barnets ritt att framfora sina asikter och forbudet mot diskrimi-
nering (artikel 2) som innebdr att barnets rittigheter ska
tillgodoses utan éatskillnad av nagot slag, oavsett t.ex. barnets
och dess védrdnadshavares kon eller stillning i Ovrigt. Barn-
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konventionen ger dven barnet rétt till delaktighet i alla fragor
som rdr det (artikel 12).

FN:s konvention om barnets rittigheter anger ocksa att
fordldrar har huvudansvaret for barnets uppfostran och
utveckling och att de har ritt till stod nir de behdver det i sin
roll som fordldrar. I allmdnna kommentarer om &tgirder for
genomforandet av konventionen betonar Barnrattskommittén
bl.a. att konventionsstaterna ir skyldiga att sékerstélla att icke-
statliga aktorer som utfor tjénster at det offentliga verkar i
enlighet med barnkonventionens bestimmelser (Barnréttskom-
mitténs allmdnna kommentar nr 5).

Tidigare utredningar har pdtalat behovet av ett stdrkt
barnrdttsperspektiv

Behovet av extra stod och hjalp och den delvis rattsosdkra
situationen for barn i skyddat boende identifierades pa nytt bl.a.
av den nationella samordnaren mot vald i néra relationer (SOU
2014:49). Det handlar t.ex. om olika familjeréttsliga frAgor, om
anmélningsskyldighet, riskbedémningar och kommunens ansvar
for att alla barn som har behov av skyddat boende kan erbjudas
ett.

Den nationella samordnaren mot vald i nira relationer lyfter
sdrskilt fram behovet av att behandla barn som vistas i skyd-
dade boenden som ett rittsligt subjekt. Samordnaren foreslar
darfor i sitt slutbetdnkande att “barnens situation i skyddat
boende ska utredas nirmare i sérskild ordning”. Samordnaren
foreslar ocksa att utredningen ska tydliggdéra barnets réttsliga
stillning, virdnadshavarnas rittigheter och skyldigheter samt
socialndmndens ansvar och skyldigheter.

Den nationella samordnaren foresldr dessutom att kom-
munernas ansvar for insatsen skyddat boende for véldsutsatta
ska regleras i socialtjanstlagen med en tillhdrande definition
samt att det ska krdvas tillstdind for att driva skyddat boende.
Nationella samordnarens forslag har remissbehandlats och
flertalet remissinstanser instimmer i samordnarens slutsats om
behovet av en sérskild utredning om barn i skyddat boende.



2014 ars vardnadsutredning

Ar 2006 genomfordes en reform av fordldrabalkens regler om
vérdnad, boende och umgénge. Sommaren 2014 tillsatte rege-
ringen en utredning med uppdraget att utvdrdera 2006 ars
vardnadsreform (Ju 2014:14). Utredningen har bl.a. i uppdrag
att ta stéllning till vilka &tgérder som kan behdva vidtas for att
sdkerstélla att riskbedomningar gors i tillrdcklig utstrackning
och att dessa bedomningar dr av hog kvalitet, vilka atgirder
som kan behdva vidtas for att forbéttra och effektivisera
hanteringen av fragor om Overflyttning av vérdnad nér det
forekommit allvarligt véld i familjen, om det behdver inforas
sarskilda forumregler eller vidtas andra atgérder for att mojlig-
gora en trygg domstolsprocess nédr barn och fordldrar har
skyddade personuppgifter och om det finns behov av atgirder
for att stirka kompetensen vid handliggning av fragor om
vérdnad, boende och umginge. Utredningen ska redovisa sitt
uppdrag senast den 16 december 2016.

Allt fler barn vistas allt ldnge i skyddat boende — men
fungerande rutiner och dokumentation saknas ofta

Antalet dygn som kvinnor och barn vistas i boendet Okar
stadigt, frén ca 40 dygn 2012 till ca 50 dygn 2015. Véldsutsatta
kvinnor med utldndsk bakgrund utgor enligt kvinnojourerna en
mycket stor andel av de kvinnor som bor i skyddade boenden.
Nationella uppgifter om hur stor andel av barnen i skyddat
boende som har utlindsk bakgrund saknas emellertid, men det
mesta tyder pa att denna grupp barn har dkat.

I dag upphandlar dven Migrationsverket olika former av
skyddat boende for asylsokande av vilka merparten i praktiken
anviands for kvinnor och barn. En form av sadant skyddat
boende utgdr de boenden som drivs av de ideella kvinno-
jourerna. I augusti 2016 uppgav Migrationsverket att ett mindre
antal asylsokande barn vistades i skyddat boende som Migra-
tionsverket upphandlat. Asyls6kande barn med eller utan foral-
drar har ocksd placerats i skyddat boende av socialtjansten.
Négon nationell statistik Over antalet asylsokande barn som
placeras i skyddat boende finns inte.
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Det finns i dag starka incitament for att alla barn som vistas i
skyddat boende bor erbjudas det stdd, den hjalp och den vard
som de behover under tiden i boendet. Behovet av fungerande
rutiner for att fa skolgang (inklusive forskola), vard och
behandling (hélso- och sjukvard inklusive tandvérd) att fungera
har okat vésentligt.

Enligt Socialstyrelsens 6ppna jamforelser av kommunernas
stod till brottsoffer visade det sig att endast 17 procent av
kommunerna hade rutiner for att sékra skolgangen for barn i
skyddat boende. Socialstyrelsen konstaterade vidare i Gppna
jédmforelser 2015 och 2016 att kommunerna séllan gor struktu-
rerade uppfoljningar av beslutade insatser till barn vare sig pé
individniva eller pa gruppniva.

Uppdraget att foresla hur ett stiirkt barnrittsligt perspektiv
for barn i skyddat boende ska nis

Ratten till en god omsorg, information, skydd, skolgang, hélso-
och sjukvérd och tandvard samt att komma till tals maste gélla
dven for de barn, inklusive t.ex. asylsokande barn och barn med
funktionshinder, som vistas i skyddat boende.

For att stirka barnets rittsliga stillning under tiden de vistas

i skyddat boende ska utredaren bl.a. gora foljande:

— Analysera, och vid behov foresld, hur kunskapen om
géllande lagstiftning, barnets réttsliga stillning och ratt till
information samt om vérdnadshavarnas réttigheter och
skyldigheter béttre kan spridas och forstirkas inom
socialtjansten, ideella organisationer och Gvriga aktorer.
Utredaren ska sdrskilt uppmérksamma barnets rétt till
sdkerhet och trygghet.

— Foresld hur kunskaperna om barnets egna behov av stod,
hjalp och vérd ska 6ka inom sé&vél socialtjansten som inom
sddan enskilt bedriven verksamhet som utgor skyddat
boende.

— Foresld hur barnets ritt till skolgadng, hilso- och sjukvard,
tandvard, stdd och behandling samt relevant information
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under den tid barnet vistas i skyddat boende ska séker-
stéllas.

— Foresld hur barnet ska synliggoras och fa sina réttigheter
tillgodosedda och bli mer delaktigt i fragor som ror det
under tiden i skyddat boende.

— Foresld hur nodviandig dokumentation dver insatser for att
uppnd syftet att stirka barnets réttsliga stillning bor foras
av kommunen och de enskilda aktorerna, med beaktande av
vardnadshavarens och barnets behov av skydd och sekre-
tess.

— Foreslda hur samtliga beslut som ror insatsen skyddat
boende, enligt socialtjénstlagen, ska kunna inga i den offi-
ciella statistiken.

Uppdraget att fortydliga samhillets och de enskilda
aktorernas ansvar for barn under tiden de vistas i
skyddat boende

Samhdllets och de enskilda aktérernas ansvar for
barn i skyddat boende maste tydliggdras

Kommunen har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod
och den hjélp som de behover. Kommunen har ocksa ett sirskilt
ansvar for att ett barn, som utsatts for brott eller bevittnat vald
av eller mot nirstdende, far det stdd och den hjilp barnet
behover enligt 5 kap. 11 § socialtjanstlagen (SoL). Vid beslut
eller andra étgérder som ror vard- eller behandlingsinsatser for
barn ska vad som &r bést for barnet vara avgorande enligt 1 kap.
2 § SoL.

Kvinnojourerna ar viktiga aktorer som utfor ett mycket
uppskattat och viktigt arbete. IVO:s nationella tillsyn har dock
visat att kvinnojourer som tagit emot valdsutsatta kvinnor med
medfoljande barn fran socialtjansten inte alltid har kunskap om
att de diarmed fatt ett uppdrag att genomfora insatser enligt
socialtjanstlagen.

For att fortydliga det ansvar samhéllet och enskilda aktorer
redan har for barn under tiden de visas i skyddat boende ska
utredaren bl.a. gora foljande:
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Foresla hur insatsen skyddat boende ska definieras och
lagregleras for att stirka ett barnréttsperspektiv.

Foresla hur en tillstandsplikt kan utformas for boenden som
definieras som skyddat boende i lagstiftningen.

Sérskilt analysera konsekvenserna av en tillstandsplikt for
verksamheten vid skyddade boenden som drivs av
civilsamhallet.

Analysera och vid behov foresla hur det ansvar som sam-
héllet och enskilda aktdrer redan har kan fortydligas sa att
alla barn som vistas med en av sina vardnadshavare i
skyddat boende far det skydd, stdd och den hjédlp som
barnet behover for sin fortsatta fysiska, psykiska och
sociala utveckling.

Overviiga om det finns behov av sérskilda atgérder for att
stodja barnet under vistelsen i skyddat boende nir barnet
vistas dér till f6ljd av att fordldern eller barnet utsatts for sa
kallat hedersrelaterat véld och fortryck eller hot om sédant
véld.

Analysera hur storre enhetlighet vad géller personalens
kompetens, bemanning, tillginglighet och skyddskrav for
skyddade boenden som tar emot barn ska uppnis samt
lamna forslag till 16sningar.

Redovisa vilket stdd som kommuner och enskilda aktorer
behover for att mota de kvalitets- och skyddskrav som
utredaren foreslar for de boenden som i lag definieras som
skyddade boenden samt om behov finns, ytterligare klar-
gora socialtjanstens och de enskilda aktdrernas respektive
ansvar for att erbjuda stod och hjilp av god kvalitet

(3 kap. 3§ SoL)).

Lamna forslag till hur vardnadshavaren och barnets
utflyttning fran det skyddade boendet ska genomforas for
att sdkerstélla att barnets rattigheter skyddas och barnet far
det stdd och den hjélp som det behdver.

I uppdraget ingar att, vid behov, ldmna fullstindiga

forfattningsforslag utifran de 6verviganden som gors.

Utredaren ska inte, utover att Gvervdaga en mojlighet att

besluta om insatsen skyddat boende som en atgérd till stod for
barnet, foresld é&ndringar i1 fordldrabalkens reglering om
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vérdnad, boende, umginge, underhallsskyldighet eller formyn-
darskap. Om utredarens forslag direkt eller indirekt paverkar
fordldrabalkens regelverk ska detta sarskilt uppmarksammas.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska beakta grundliggande manskliga fri- och
rattigheter. Arbetet ska ske med utgangspunkt i barnets bista
och i enlighet med de réttigheter som barn tillerkdnns i FN:s
konvention om barnets réttigheter.

Utredaren ska vidare analysera och bedoma fOrslagens
konsekvenser for barn, for jimstdlldheten mellan kvinnor och
min samt beakta det jamstédlldhetspolitiska delmalet att méns
vald mot kvinnor ska upphéra.

Utredaren ska hélla sig informerad om och ta hénsyn till
relevant arbete som pégar inom Regeringskansliet. Utredaren
ska sérskilt folja arbetet med utvirderingen av 2006 ars vard-
nadsreform, arbetet for att motverka méns vald mot kvinnor,
pagaende reformarbete inom socialtjanstomradet, sarskilt nér
det géller den sociala barn- och ungdomsvéarden och mottagan-
det av asylsdkande barn.

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran berorda statliga och
kommunala myndigheter och organisationer, och arbetet bor
ske 1 dialog med dessa och andra relevanta aktdrer pa regional
och lokal niva. Utredaren ska ta del av erfarenheter fran vara
nordiska grannldnder vad giller reglering av insatsen skyddat
boende for valdsutsatta kvinnor och barn samt i ovrigt gora de
internationella jamforelser som &r befogade. Utredaren ska
uppmérksamma och beakta Sveriges internationella ataganden.

Om forslagen kan forvéntas leda till kostnadsokningar, ska
utredaren foresld hur dessa ska finansieras. Utredaren ska vidare
beddma forslagens inverkan pa den kommunala sjélvstyrelsen.

Ekonomiska och andra konsekvenser

Utredaren ska redovisa forslagens konsekvenser i enlighet med
kommittéforordningen (1998:1474). Om betidnkandet innehaller
forslag till nya och &ndrade regler, ska forslagens kostnads-
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méssiga och andra konsekvenser anges. Konsekvenserna ska
anges pa ett sdtt som motsvarar de krav pd innehéllet i
konsekvensutredningar som finns i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning, se
15 a § kommittéforordningen. I 14 kap 2 § regeringsformen
finns ett fortydligande av principen om att kommunal
sjalvstyrelse géller all kommunal verksamhet. En inskrdankning
bor enligt 14 kap. 3 § regeringsformen inte g& utdver vad som
ar nodvéindigt med hénsyn till de &ndamal som foranlett den.
Utredaren ska bedoma forslagens inverkan pad den kommunala
sjdlvstyrelsen. Paverkar nagot av fOrslagen som utredaren
lamnar den kommunala sjdlvstyrelsen ska utredaren sérskilt
redovisa dessa konsekvenser och gbra en proportionalitets-
beddmning. Om det finns olika mojligheter att nd samma mal,
bor utredaren vélja den reglering som har minst paverkan pé
den kommunala sjadlvbestimmanderétten.

Om utredarens forslag paverkar kostnaderna eller intdkterna
for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda,
ska en berdkning av dessa konsekvenser redovisas i betidnkan-
det. Om forslagen innebédr samhallsekonomiska konsekvenser i
ovrigt ska dessa redovisas. Om forslagen kan forvéntas leda till
kostnadsokningar for kommuner och landsting, ska utredaren
foresla hur dessa ska finansieras, i enlighet med finansierings-
principen.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med Barnombudsmannen, Inspektionen
for vard och omsorg, ldnsstyrelserna i Skéne, Stockholms och
Vistra Gotalands 1dn, Migrationsverket, Socialstyrelsen,
Sveriges Kommuner och Landsting, Rédda barnen, ideella
organisationer som driver skyddat boende, Stiftelsen Allménna
barnhuset samt med 6vriga berérda aktorer.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2017.

(Socialdepartementet)
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