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Sammanfattning

En sarskild utredare ska 6vervdga vilka lagandringar som
behdvs for att anpassa svensk ratt till de nya EU-regler om revi-
sorer och revision som sannolikt antas inom den nérmaste tiden.
Reglerna syftar bl.a. till att hoja kvaliteten pa revisionen inom
EU och att stdrka den finansiella stabiliteten.

Uppdraget omfattar fragor om bl.a. revisionsutskott, val och
entledigande av revisorn, revisorns opartiskhet och sjalvstandig-
het i forhallande till revisionsklienten, sanktioner samt det all-
maénnas tillsyn dver revisorer och revisionsklienter.

Utredaren ska ocksa Overvaga om ansvarsfordelningen
mellan bolagets revisor, styrelse och verkstallande direktor bor
fortydligas.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2015.

Det nuvarande regelverket om revisorer och revision

De grundlaggande reglerna om revisorer finns i revisorslagen
(2001:883). De grundlaggande reglerna om revision finns bl.a. i
aktiebolagslagen (2005:551), revisionslagen (1999:1079), for-
sékringsrorelselagen (2010:2043) och lagen om bank- och
finansieringsrorelse (2004:297). Dessa grundlaggande regler
kompletteras med normer som utvecklas inom ramen for god
revisorssed och god revisionssed.

De svenska reglerna om revisorer och revision grundar sig
till stor del pd EU-ratten och pa internationella revisions-
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standarder. EU-ratten bestar av det s.k. revisorsdirektivet fran
2006 (direktiv 2006/43/EG om lagstadgad revision). Direktivet,
som ersatte ett tidigare, mindre omfattande direktiv fran 1984,
genomfdrdes i svensk rétt genom bestammelser i bl.a. revisors-
lagen och aktiebolagslagen. Se prop. 2008/09:135 Revisions-
utskott m.m.

De nya EU-rattsakterna om revisorer och revision

Europeiska kommissionen lamnade den 30 november 2011 ett
forslag till direktiv om &ndring av revisorsdirektivet. Samma
dag lamnade kommissionen ett forslag till férordning om sér-
skilda krav avseende lagstadgad revision av foretag av allmant
intresse. Kommissionen, Europaparlamentet och Europeiska
unionens rad har under forhandlingarna enats om rattsakternas
innehall. Den prelimindra 6verenskommelsen innebar stora for-
andringar for revisionsbranschen och for naringslivet i stort i
fraga om revision.

Ett 6vergripande syfte med fdrslagen, som sammantaget
innehaller ett hundratal artiklar, ar enligt kommissionen att
utforma regelverket om revisorer och revision pa ett satt som
bidrar till den finansiella stabiliteten. Avsikten dr att detta ska
uppnas bl.a. genom atgarder for att fortroendet for revision ska
Oka. Genom &kad insyn i och béttre forstaelse for revisorns
arbete ska skillnaden minska mellan vad som allméant forvéntas
av en revision och det arbete som revisorn faktiskt utfor. Vidare
efterstravas en hogre revisionskvalitet. Ett mer kritiskt forhall-
ningssatt fran revisorerna ska astadkommas genom en forstark-
ning av deras oberoende och objektivitet. Kommissionens for-
hoppning ar aven att konkurrensen i frdga om uppdrag som
revisor i stora foretag ska 6ka och att revisionsmarknaden dar-
med ska bli mindre sarbar. Slutligen ar avsikten att starka den
inre marknaden for revisionstjanster och att forbattra tillsynen
éver revisorer och aven over revisionsklienter savitt avser revi-
sionen.

Den preliminéra 6verenskommelsen innebér att vissa fragor
om revision av foretag av allmant intresse bryts ut ur det nuvar-
ande regelverket for att i stéllet regleras i en férordning. Med
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foretag av allmént intresse avses borsnoterade foretag och vissa
finansiella foretag. Eftersom en forordning blir direkt tillamplig
i medlemsstaterna — och utesluter motsvarande nationella regler
— innebar detta som huvudregel en full harmonisering i fraga
om revision av sadana foretag. Direktivet ska fortsattningsvis
innehalla regler som delvis galler for all revision och delvis for
revision enbart av en kategori foretag.

Den prelimindra 6verenskommelsen innebér i sak bl.a. folj-
ande i fraga om foretag av allmant intresse. Revisionsutskottet
far utokade uppgifter. Revisorsvalet ska foregas av ett anbuds-
forfarande. Den revisionsbyra som innehar uppdraget eller i
vilken en vald revisor dar verksam ska bytas ut med jamna
mellanrum, som huvudregel nar revisionsuppdraget har pagatt i
tio ar (s.k. byrarotation). Revisionsberattelsen utokas, bl.a.
genom mer information om hur revisionen har utforts. Viss fri-
staende radgivning forbjuds. Annan fristaende radgivning far
endast utforas i den utstackning ersattningen for tjansterna upp-
gar till hogst sjuttio procent av revisionsarvodet.

Nér det galler de regler som har baring pa all revision kan
namnas foljande. Revisionsberéattelsens utformning regleras.
Revisionen ska utforas i enlighet med internationella revisions-
standarder. Tillsynsmyndigheten ska ha mdjlighet att besluta
om vissa sanktioner, daribland ekonomiska sanktioner mot revi-
sorer och revisionsklienter som inte foljer reglerna, samt om
tvangsmedel. Samarbetet pa EU-niva mellan tillsynsmyndighet-
erna starks genom att det etableras en ny kommitté sammansatt
av representanter fran medlemsstaternas tillsynsmyndigheter.

Kommissionens forslag har behandlats i Europaparlamentet
och i radet. Forhandlingarna om forslagen ar i ett slutskede.
Tiden for genomforande ar tva ar fran ikrafttradandet.

Uppdraget

Det finns, med anledning av forslagen till nya EU-regler, ett
behov av att analysera och Gvervaga ett stort antal fragor som
géller lagstiftningen om revisorer och revision. En sarskild
utredare bor fa i uppdrag att gora detta. Utredaren far foljande

uppdrag.



Utredaren ska utarbeta nddvandiga lagforslag for att genom-
fora de regler som foreslas i EU-direktivet. Utredaren ska dven
utarbeta nodvandiga forfattningsforslag for att anpassa svensk
ratt till de regler som foreslas i den direkt tillampliga EU-for-
ordningen. Samtliga forslag ska motiveras.

Det dvergripande malet med &ndrade bestammelser om revi-
sorer och revision ska vara dels att revisionskvaliteten hojs, dels
att revisionsreglerna bidrar ytterligare till den finansiella stabi-
liteten. Darutdver ska regelverket om mojligt bidra till en
mindre sarbar marknad for revisionstjanster. Revisorns skatte-
kontrollerande och brottsforebyggande funktion ska ocksa varn-
as.

Av stor betydelse for revisionskvaliteten ar revisorns kom-
petens samt opartiskhet och sjélvstandighet, liksom att de regler
som inverkar pa revisionen ar klara och tydliga.

Avgorande for den finansiella stabiliteten &r att det finns ett
grundmurat fértroende for de finansiella féretagen. Deras sam-
hallsviktiga funktioner, dér staten har ett sarskilt ansvar, ger
anledning att stalla an hogre krav pa revisionen av dessa fore-
tag. For att den finansiella informationen som ett finansiellt
foretag lamnar ifran sig ska vara anvandbar for foretagets
intressenter, daribland tillsynsmyndigheten, kravs att den ar till-
forlitlig. En revision med starkt och synbart oberoende bidrar
till att starka fortroendet for informationens riktighet. Mot bak-
grund av detta ska utredaren sarskilt beakta att det kan finnas
skal for att utforma kraven pa byrarotation sa att revisorn i ett
finansiellt foretag byts ut oftare an vad EU-reglerna kréaver.

Utredaren ska utga ifran och véarna den svenska modellen for
bolagsstyrning, bl.a. vid utformningen av reglerna om revi-
sionsutskott samt val och entledigande av revisor. Utredaren ska
i det sammanhanget beakta att naringslivets sjalvreglering, t.ex.
Svensk kod for bolagsstyrning, har en viktig roll.

Utredarens forslag ska vidare utformas sa att foretagens
administrativa borda inte 6kar mer an nddvandigt. Mer ingrip-
ande eller stréangare regler dn vad EU-reglerna kraver ska om
mojligt undvikas. Med avseende pa revision av finansiella fore-
tag kan det dock i vissa fall finnas skél till strangare regler &n
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vad som kravs, aven om dessa leder till en 6kad administrativ
borda.

En viktig fraga nar det géller administrativa sanktioner mot
revisorer och revisionsklienter &r att forutsattningarna for en
rattssaker och effektiv tillsyn blir s& goda som mdjligt. Utred-
aren ska belysa hur EU-reglerna om sanktioner och tvangs-
medel paverkar tillsynen.

Utredaren ska beakta de eventuella delegerade akter eller
genomforandeakter till reglerna om revisorer och revision som
kommissionen antar. De akterna kan vara av sadant slag att de
kan komma att paverka genomférandet av andringsdirektivet
respektive anpassningen av svensk rétt till férordningen. Det ar
darfor viktigt att delegerade akter och genomfdrandeakter
beaktas i ett sa tidigt skede som majligt i lagstiftningsarbetet.

Vid utformningen av forslagen ska utredaren ansluta till den
systematik och terminologi som anvands i svensk ratt. De 10s-
ningar som foreslas ska i mojligaste man ligga i linje med de
principer som hittills har legat till grund for lagstiftningen pa
omradet, inklusive gallande arbetsrattsliga regleringar.

Liksom vid all lagstiftning ska enkelhet, dverskadlighet och
konsekvens efterstravas.

En sarskild fraga, som Svenskt Naringsliv har vackt i en
skrivelse till Justitiedepartementet (Ju2011/9226/L1), ar om det
i bolagsordningen for ett aktiebolag ska kunna anges flera moj-
liga mandattider fér bolagets revisor. Mot bakgrund av de nya
EU-reglerna ska utredaren dvervdga behovet av en forédndring i
detta avseende.

En revisor kan bli skadestandsskyldig om revisorn uppsat-
ligen eller av oaktsamhet skadar revisionsklienten, en aktieégare
eller ndgon annan. De nya EU-reglerna paverkar i viss man
ansvarets innebord, bl.a. genom att revisionsberattelsen avseen-
de arsredovisningen for ett foretag av allmant intresse far ett
utokat innehall. Samtidigt har skadestandsansvaret betydelse for
i vilken man ett av EU-reglernas syften — skapandet av en min-
dre sarbar marknad for revisionstjanster — kan forverkligas.
Vidare har revisorns skadestandsansvar pa senare tid varit fore-
mal for diskussion (jfr dven prop. 2012/13:61 s. 49 f.). Mot
denna bakgrund ska utredaren 6vervaga pa vilket satt EU-reg-
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lerna och utformningen av revisorns skadestandsansvar paverk-
ar vilka méjligheter en revisionsbyra har att ata sig revisions-
uppdrag i foretag av allmant intresse.

| den namnda diskussionen om revisorns skadestandsansvar
har det gjorts gallande att det rader en viss osakerhet kring hur
revisorns ansvar for en skada som uppkommit pa grund av fel i
bolagets redovisning ar avgransat i forhallande till styrelsens
och den verkstéllande direktorens ansvar for samma skada.
Utredaren ska darfor ocksa overvaga om ansvarsfordelningen
mellan bolagsorganen kan fortydligas i ndgot avseende. Aven i
denna del ska utredaren utgd ifran och varna den svenska
modellen for bolagsstyrning.

Utredaren far i man av tid dven ta upp andra narliggande
fragor om revisorer eller revision som aktualiseras under utred-
ningsarbetet.

Utredarens huvuduppgifter ar saledes att

e folja arbetet som pagar inom EU néar det galler nya
regler om revisorer och revision i ett andrings-
direktiv och en ny férordning,

e analysera vilka forandringar som maste goras i lag-
stiftningen som en direkt foljd av ett antagande av
andringar av revisorsdirektivet respektive ett antag-
ande av en ny forordning samt med anledning av
eventuella delegerade akter och genomférandeakter,

o beakta att det ndr det géller finansiella foretag finns
sarskilt starka skal att frdmja revisorns synbara
oberoende, t.ex. i fraiga om byrarotation,

e (Overvdga om ansvarsfordelningen mellan revisorn,
styrelsen och den verkstéllande direktéren bor for-
tydligas, och

e utarbeta ngdvandiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska allsidigt och grundligt belysa forslagens konse-
kvenser for naringslivet, det allmanna och andra intressenter.
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Om utredarens forslag medfor 6kade kostnader for det all-
ménna, ska forslag till finansiering redovisas.

Genomfdrande och redovisning av uppdraget

Vid bedémningen av forslagens paverkan pa foretagens kost-
nader ska utredaren ta hjalp av Tillvaxtverket.

Utredaren ska i sitt arbete fora en dialog med och inhamta
synpunkter fran myndigheter, organisationer och intressenter i
den utstrackning det behdvs.

Utredaren ska halla sig informerad om och samordna sitt
arbete med genomférandet av relevanta EU-réttsakter, t.ex. and-
ringarna i det s.k. yrkeskvalifikationsdirektivet och i det s.k.
redovisningsdirektivet, samt forslag till nya rattsakter som
behandlas inom EU.

Vidare ska utredaren halla sig informerad om och samordna
sitt arbete med andra relevanta utredningar, t.ex. Utredningen
om genomforande av EU-direktiv om redovisning och koncern-
redovisning (dir. 2012:126).

Utredaren ska halla sig informerad om arbetet i andra lander
med anledning av de nya EU-reglerna och i lamplig utstréck-
ning samrada med berérda departement samt med kommission-
en. Genomforandet i dvriga nordiska lander ska uppmarksam-
mas sarskilt.

Utredaren ska vidare folja EU-institutionernas arbete med
regler som ska komplettera de bada EU-réttsakterna (delegerade
akter och genomforandeakter).

Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2015.

(Justitiedepartementet)



