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Lansstyrelsens utgangspunkt

Lansstyrelserna har sedan 15 ar tillbaka en gemensam IT-drift.
Uppdraget att samordna IT-driften gav regeringen genom
Finansdepartementet till ldnsstyrelserna i regleringsbrevet for budgetar
2007 (Fi2007/8545). Lansstyrelsernas IT-avdelning dr organiserad
under Lansstyrelsen 1 Vdstra Gétaland. Det finns en 6verenskommelse
om gemensam IT-organisation mellan Lénsstyrelsen 1 Véstra
Gotalands 1an och dvriga lansstyrelser.

Lansstyrelsen i1 Stockholms 14n besvarar remissen med utgdngspunkt i
sin roll som foreslagen stddmyndighet inom omradet sdkerhetsskydd
samt som anvindare av den samordnade IT-drift som tillhandahalls av
Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands lén.

Lénsstyrelsen 1 Viéstra Gotalands 14ns remissvar utgar frn deras roll
som tillhandahallare av samordnad IT-drift. Remissvaret dr framtaget 1
samverkan och Liansstyrelsen i Stockholms ldn instimmer i det som
Lansstyrelsen 1 Véstra Gotaland for fram.

Lansstyrelsens samlade beddmning

Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn tillstyrker betdnkandets forslag pa
utformning av samordnad IT-drift. Nedan redovisar lansstyrelsen
ndgra omraden dér modellen behdver fortydligas. Forfattningar och
uppdrag bor darfor utformas sé att den samordnande myndigheten far
utrymme att i samverkan med 6vriga myndigheter utforma modellen
for samordnad IT-drift pa ett andamalsenligt sitt. Det dr ocksa viktigt
att man 1 det fortsatta arbetet tar tillvara pa upparbetad kunskap,
arbetssitt och kontaktvigar och bygger vidare pa detta.

11.3 Aktorer: uppagifter, ansvar och roller

Enligt 1ansstyrelsens mening dr betdnkandets forslag till uppbyggnad
av ansvar och roller i grunden bra. Modellen dr dock svér att
overblicka och i vissa delar riskerar den att bli svarnavigerad och
alltfor administrativ tung. I vissa delar reglerar forslaget ocksa
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uppbyggnaden av modellen i alltfor stor detalj. Modellen bor ga att
anpassa utifrn erfarenheter och lirdomar samt forédndringar i
omviérlden. Inom statsforvaltningen finns det vidare lang erfarenhet av
att samverka kring den hir typen av fragor. Den kunskapen behover
tas tillvara i arbetet med hur modellen byggs upp.

Lansstyrelsen anser darfor att 1 det fortsatta arbetet bor betédnkandets
forslag anvéndas som utgangspunkt, men att det behdver finnas
mojligheter for den samordnande myndigheten att, i samverkan med
de i modellen angivna myndigheterna, anpassa modellen utifrdn
praktiska forutséttningar och behov.

Myndigheter som inte ingar i den samordnade IT-driften

Lansstyrelserna kommer i ett inledande skede inte vara en del av den
samordnade IT-driften eftersom deras IT-drift samordnas genom
Lansstyrelsen 1 Vistra Gotaland. Den senare myndigheten foreslés
inte bli en av leverantdrsmyndigheterna inom ramen for det
samordnade statliga tjansteutbudet.

Myndigheter som inte dr anslutna till det samordnade statliga
tjdnsteutbudet har inte en tydlig plats i modellen. Detta trots att de har
samma behov av att kunna fora fram behov och fa stod pad omradet
som anslutna myndigheter har.

Behovsinsamling

Lansstyrelsen anser att det ar bra att den samordnande myndigheten
far i uppdrag att sammanstélla och analysera vilket behov av stod och
it-driftstjénster som statliga myndigheter har. Det finns ett stort behov
av samverkan och samordning pa det hiar omradet och 16sningen med
en utpekad myndighet som har det 6vergripande ansvaret borde kunna
16sa detta.

Nir den foreslagna modellen for hur behov ska samlas upp och
formedlas beskrivs ndrmare i betinkandet, framstar den dock som
spretig och administrativt tung. Inte heller hér finns det ett tydligt
forum for myndigheter som inte &r anslutna till det samordnade
tjdnsteutbudet att fora fram sina behov kopplade till exempel
upphandlade tjdnster. De myndigheter som ingér i modellen foreslés
fordelas i en rad olika forum som inte ska samverka med varandra. Pa
samma sdtt ska privata aktorer enligt forslaget inte ha direkt kontakt
med den samordnande myndigheten, trots att det &r den som har
ansvar for den tekniska och rattsliga kravstillningen, utan foreslas ha
sin kontaktyta gentemot Kammarkollegiet.

For de myndigheter som dr anslutna till ndgon av
leverantorsmyndigheterna dr den fridmsta kontaktytan for samverkan
och behovsinsamling med respektive leverantorsmyndighet. Enligt
betéinkandet, se bland annat sida 335, sa ska eventuellt nya och
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dndrade behov i forsta hand 16sas genom att leverantérsmyndighetens
tjdnsteutbud utdkas eller dndras. Forst nér det uppstér ett behov som
ska 16sas utanfor aktuell leverantormyndighetsformaga ska det lyftas
till den samordnande myndigheten. Med en sddan hér 16sning finns
det en stor risk att gemensamma behov inte upptécks i tid och att
leverantérsmyndigheterna missar effektiviseringsvinster genom att var
och en forvéntas l6sa samma behov inom ramen for sitt eget uppdrag.
Eftersom de anslutna myndigheterna inte ska fordelas mellan
leverantérsmyndigheterna utifran vilken sektor de tillhor, kan det
ocksa bli sa att behov som giller for samtliga myndigheter inom en
och samma sektor framstar som unika behov gentemot respektive
leverantdrsmyndighet.

Att skapa en bra modell for samverkan och behovsinsamling bor vara
prioriterat for den samordnande myndigheten. Det &r ocksa enligt
lansstyrelsens mening onskvért att den far utrymme att utforma
modellen pa det sdtt som svarar mot malet och syftet med den
samordnade it-driften pa bésta sitt.

10.4 Tjansteutbud inom den samordnade statliga it-
driften samt 11.8.1 Behovsstyrd och samordnad
upphandling av tjanster inom samordnad statlig IT-
drift.

Linsstyrelsen tillstyrker att den samordnande myndigheten ska fa 1
uppgift att ansvara for behovsinsamling och teknisk och rittslig
kravstéllning infor Kammarkollegiets ramavtalsupphandlingar av
tjénster inom samordnad statlig it-drift. Utifrdn myndighetens
Overgripande uppdrag inom modellen kommer de vara vil dgnade att
utfora denna uppgift.

For lansstyrelsen framstar det dock som otydligt hur dessa
ramavtalsupphandlingar &r tinkta att forhélla sig till de behov som
myndigheter som inte dr en del av den samordnade modellen har.
Aven leverantdrsmyndigheterna kommer att ha behov av att
upphandla tjénster fran privata leverantorer for att kunna
tillhandahalla sina it-driftstjdnster. Detsamma géller for de
myndigheter som star helt utanfér modellen. Som ndmnts ovan géller
detta for lansstyrelserna.

Mot bakgrund av detta behdver dven dessa myndigheter har mojlighet
att avropa pd Kammarkollegiets ramavtal inom omradet. Det dr ocksa
viktigt att dessa myndigheters behov tas med i den samordnande
myndighetens arbete infor den tekniska och réttsliga kravstdllningen
infor upphandlingarna.

Att avropa it-driftstjinster pd ett av Kammarkollegiets ramavtal stéller
hoga krav pa kompetens for att kunna stélla rétt réttsliga och tekniska
krav. Det finns 1 modellen inte ndgon myndighet som har en utpekad
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roll att tillhandahélla sadant stod pa en generell niva. Enligt
betdnkandet dr malet att myndigheter genom vigledning och stod fran
den samordnande myndigheten ska kunna fatta beslut om lamplig
driftsform, se avsnitt 11.5.1 (sida 332). Ingen myndighet foreslas dock
fa i uppdrag att ge vidare vigledning for de myndigheter som viljer
utkontraktering till en privat leverantor. Lansstyrelsen foreslar darfor
att den samordnande myndighetens uppdrag vidgas till att ge stod
dven pa detta omréde.

11.10.3 Stdd- och expertmyndigheter

Riksarkivet bor fa ett uppdrag som stdéd- och expertmyndighet

Utkontraktering av it-drift vicker fragor om hantering av allménna
handlingar fran ett arkivperspektiv. Det kan handla om allt fran
utpekande av arkivansvar till teknisk kravstillning pa tjanster for att
uppfylla arkivregelverkets krav. Enligt ldnsstyrelsens mening behover
darfor dven Riksarkivet pekas ut som en stdd- och expertmyndighet
som den samordnande myndigheten ska samverka med.

Lansstyrelserna som stod- och expertmyndigheter

Lénsstyrelsen tillstyrker att de ldnsstyrelser som ér tillsynsmyndigheter
enligt sdkerhetsskyddslagen utses till stod- och expertmyndigheter och
ges 1 uppgift att samverka med den samordnande myndigheten i fragor
som ror it-drift. Det dr dock inte helt tydligt for ldnsstyrelsen vilken roll
myndigheten forvintas ta som stddmyndighet inom dessa frigor. SAPO
och Forsvarsmakten har som samordningsmyndigheter ansvaret for att
ge stdd och vigledning enligt sdkerhetsskyddslagen. Det dr ocksa de
myndigheterna som tar fram den typ av vigledningar och material som
verkar vara avsikten att stodmyndigheterna ska bidra med.

Vid sidan av SAPO, Férsvarsmakten och berdrda linsstyrelser har
dessutom ett antal andra myndigheter 1 uppdrag att utova tillsyn over
enskilda verksamhetsutdvare. Darutover star Lansstyrelserna for egen
del under SAPO:s tillsyn. Sammantaget kan de olika aktdrernas roller
inom sédkerhetsskyddet {4 betydelse vid fordelningen av uppgifter och
ansvar mellan de foreslagna stodmyndigheterna.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsoverdirektor Asa Ryding med jurist Anna
Mansson Nylén som foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksa chefsjurist Lena Johansson, enhetschef Eva Nodling och
avdelningschef Helena Remnerud medverkat.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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