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Yttrande Over It-driftsutredningens slutbetdnkande
”Siker och kostnadseffektiv it-drift — forslag till varaktiga former
for samordnad statlig it-drift” (SOU 2021:97).

Lantmateriet instdmmer i stort med utredningens férordningsforslag. Lant-
materiet vill dock sarskilt framhalla att en grundforutséttning for Lantmaéte-
riets mojligheter att gora vad som foreslas som leverantorsmyndighet ar att
myndigheten erhaller en finansiering som técker kostnaderna for férmage-
uppbyggnaden (se avsnitt 12.5.1) och att de juridiska klargéranden som lyfts
fram &r utredda.

Utifran de intressen som Lantmaéteriet har att bevaka lamnar myndigheten i
ovrigt foljande synpunkter och kommentarer 6ver slutbetdnkandet.

1.1 Forslag till forordning om samordnad statlig it-drift
Definitioner
38

Lantmateriets uppfattning ar att begreppet myndighet redan ar etablerat och
att det darfor inte ar lampligt att faststalla forordningens tillampningsomrade
genom att begreppet myndighet definieras i forordningen pa det satt som fo-
reslas. Lantmateriet foreslar darfor istallet att regleringen avseende vilka
som ska traffas av forordningen genomférs genom en bestammelse om till-
lampningsomrade som ges foljande rubrik och lydelse.

Férordningens tillampning

3 § Denna forordning tillampas pa myndigheter under regeringen med un-
dantag av Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk, Forsvarets radio-
anstalt, Forsvarshogskolan, Forsvarsmakten, Forsvarsunderrattelsedomsto-
len, Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten, Sékerhetspo-
lisen, Totalférsvarets plikt- och prévningsverk och Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut.
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10§
Lantmateriet foreslar att 10 § fortydligas och ges féljande utformning.

10 § Leverantérsmyndigheterna far endast tillhandahalla it-driftstjanster till
andra myndigheter enligt denna férordning.

Avgifter
198

Av bestammelsen och betankandet framgar inte omfattningen av det besluts-
mandat som lamnas leverantérsmyndigheterna tydligt. Lantméteriet foreslar
darfor att 19 § fortydligas och istéllet ges féljande utformning.

19 § En leverantérsmyndighet ska ta ut avgifter av den myndighet som har
anslutit sig till leverantérsmyndigheten inom ramen for det samordnade
statliga tjansteutbudet. Leverantdrsmyndigheten ska besluta om avgifternas
storlek och disponera avgiftsinkomsterna i verksamheten.

2.4.1 Avgransning

Av utredningen framgar skalen till att forslaget om samordnad statlig it-drift
ar avgransad till statliga myndigheter.

Lantmateriet instdmmer i utredningens uppfattning om att det kan finnas ett
intresse aven fran kommuner och regioner av en samordnad statlig it-drift.

10.4.2 Tjanster fran privata leverantorer ska som
utgangspunkt upphandlas samordnat samt

10.4.4 Behov av nya tjanster bor i forsta hand tillgodoses
genom samordnad upphandling av privata leverantorers
tjanster

En utgdngspunkt i utredningen ir att “it-driftstjanster som tillhandahalls

av en annan myndighet ska vara ett alternativ i forsta hand nar det utifran
aspekter som sakerhet eller kostnadseffektivitet inte ar lampligt att it-drift
utkontrakteras till en privat leverantdr”. Lantméteriet instdmmer i utredning-
ens slutsats men ser att ett fortydligande bor goras, om att privata leveranto-
rers tjanster endast bor upphandlas samordnat nar det ar lampligt utifran
aspekter som sakerhet eller kostnadseffektivitet. Lantmateriets uppfattning
ar att en sddan lamplighetsbedémning ocksa bor ligga till grund vid val av
om tjansteleverans ska ske i statlig eller privat regi.

10.5 Anslutning till det samordnade statliga
tjansteutbudet

Utredningen har kommit fram till att anslutning till det samordnade statliga
tjansteutbudet inte behover foregas av upphandling. Slutsatsen bygger pa rattsfallet
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HFD 2021 ref 35, dar domstolen uttalade att en verenskommelse mellan tva
statliga myndigheter inte kan utgéra ett upphandlingsrattsligt kontrakt.

Enligt Lantméteriets mening &r domstolsavgorandets tillamplighet inte helt
klarlagd vad géller frdgan om huruvida it-driftstjanster inom den samord-
nade statliga it-driften ska omfattas av det upphandlingsréttsliga regelverket.
Det kan vara sa att sadana tjanster ska upphandlas och om den upphand-
lande myndigheten i samband med detta kommer fram till att en leverantors-
myndighet &r det béasta alternativet sa ska upphandlingen avbrytas och en
Overenskommelse utanfor det upphandlingsréttsliga regelverket tecknas. En
tolkning i linje med IT-driftsutredningens innebdr att tjansten inte alls kon-
kurrensutsatts.

Lantmateriets uppfattning ar att fragan behéver klarlaggas ytterligare innan
forslaget genomfors.

10.6.7 Hantering av sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter i det samordnade statliga tjansteutbudet

Lantmateriets uppfattning ar att det inte finns nagot hinder att inkludera sa-
kerhetsskyddsklassificerade uppgifter i ett samordnat statligt tjansteutbud sa
lange géllande krav i sédkerhetsskyddslagen uppfylls.

11.5.1 Anslutningsprocessen

Utredningens forslag pekar pa att den samordnande myndigheten ska an-
svara for att vagleda den myndighet som soker stod genom Initiera-fasen
och i samverkan med stdd- och expertmyndigheterna l&mna ett samordnat
stod. Lantmaéteriets uppfattning ar att visst stod kan lamnas inom ramen for
den samordnande myndighetens uppdrag, men att det stod som ror tekniska
forutsattningar for anslutning bor 1amnas direkt av leverantérsmyndighet-
erna redan under Initiera-fasen. Bakgrunden till detta &r att varje anslutande
myndighets behov ur ett tekniskt it-driftsperspektiv sannolikt ar unikt och
att endast de myndigheter som operativt arbetar med it-drift kan uppréatthalla
den praktiska, tekniska kompetens som ar nddvandig. Om sadant stod lam-
nas av den tankta leverantérsmyndigheten forst i samband med Planera-fa-
sen finns risk for att processen fordrdjs och att vissa delar i Initiera-fasen
kan komma att behdva genomforas pa nytt.

Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv bedémer Lantmateriet darfor att det ar
mest effektivt att ta tillvara pa de kompetenser som redan finns hos leveran-
torsmyndigheterna. Detta skulle 4stadkommas om delarna som avser stod
rorande de tekniska forutsattningarna for en anslutning till den samordnade
statliga it-driften under Initiera-fasen istallet skulle omfattas av leverantors-
myndigheternas ansvar. Detta bedoms ocksa langsiktigt vara den mest dnda-
malsenliga l6sningen, da Lantmateriets uppfattning ar att det kommer att
vara forenat med svarigheter att langsiktigt uppratthalla sadan kompetens
hos den samordnande myndigheten som inte operativt arbetar med praktisk
it-drift.
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11.9.1 Verksamhet pa utbudssidan samt

11.9.2 Verksamhet pa ink6pssidan

Utredningen konstaterar att tillhandahallande av tjanster inom ett samordnat
statligt tjansteutbud kan definieras som foretag i konkurrensrattslig mening.
Samtidigt konstaterar utredningen att leverantérsmyndigheterna sjélva ska
avgora om konkurrensregleringen ar tillamplig och att sékerstélla att kon-
kurrensregleringen foljs.

Lantmateriet anser dock att det i utredningen saknas en bedémning av om
det 6verhuvudtaget ar mojligt att tillhandahalla it-drift pa det satt som fore-
slas med iakttagande av konkurrensregleringen och att detta behover klargo-
ras innan forslaget genomfors.

11.9.4 EU:s statsstddsregler och ett samordnat statligt
tjdnsteutbud

Utredningen har kommit fram till att det behdver utredas om anslag till de
myndigheter som tillhandahaller tjanster kan utgora statsstod.

Lantmateriet bedomer att fragan om huruvida anslaget till leverantérsmyn-
digheterna kan utgdra statsstod &r avgdrande for genomforandet av en sam-
ordnad statlig it-drift, oavsett om beddmningen ar att det inte ar statsstod el-
ler att det ar ett tillatet statsstod. Det ar en fraga som bor vara utredd innan
anslagen fordelas eftersom ansvaret for att géra bedémningen inte boér ligga
hos den myndighet som ska ta emot anslaget.

12.5.1 Anslag for regeringsuppdraget att etablera former
och forméaga fér en samordnad statlig it-drift

Lantmaéteriet instimmer i utredningens forslag att anslag behdvs, men har
foljande kommentarer och synpunkter.

Utredningen forslar att Lantmateriet ska tillforas 5 mnkr for 2023 och 1,2
mnkr for 2024. Omfattningen av finansieringen enligt forslaget bedéms av
Lantmateriet vara otillrackligt. Som en jamforelse kréavdes det 31,5 mnkr
hos Forsakringskassan under en fyradrsperiod for att etablera denna for-
maga. Vidare beskriver utredningen helt riktigt den problematik som upp-
stod nar Statens Servicecenter var helt avgiftsfinansierat fran start. Lantma-
teriets uppfattning ar darfor att frigan om finansiering av myndighetens
kostnader under formageuppbyggnaden behdver utredas i sarskild ordning.

Vid en prelimindr utredning inom myndigheten har Lantmateriet uppskattat
kostnaderna for formageuppbyggnad till 27 miljoner kronor, fordelat pa

6 miljoner ar ett, 11 miljoner ar tva och 10 miljoner ar tre. Fran och med ar
fyra (4) bedéms verksamheten kunna vara helt avgiftsfinansierad.

Lantmateriet stéller sig saledes positivt till forslaget att bli leverantérsmyn-
dighet under forutsattningar att tillracklig finansiering for formageuppbygg-
nad sékerstéalls.
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Lantmateriets beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Susanne
As Sivborg. | den slutliga handlaggningen har &ven deltagit stallféretradande
generaldirektoren Anders Lundquist, utvecklingschefen Anna Granstrom,
chef Drift & Infra Peter Johansson, utredare Michael Nordsveen, juristerna
Johanna Forsberg och Tove Korske, chefsjuristen Maria Monthure samt en-
hetschefen Marika Ersholt den sistnamnde foredragande.

Susanne As Sivborg
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