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Migrationsverket onskar lamna féljande synpunkter pa delar av forslagen i
utredningen.

Migrationsverket ar tveksam till forslagen i utredningen med en
samordnande myndighet och fyra leverantorsmyndigheter. De tjanster som
Forsakringskassan tillnandahaller har svart att bli kostnadseffektiva om de
skalas upp till fler kunder. Det finns ocksa otydligheter i granssnittet med
Pensionsmyndigheten. Det ar svart att se hur forslaget i utredningen ska leda
till en kostnadseffektiv it-drift.

For att uppna kostnadseffektivitet och utgora ett alternativ for
Migrationsverket sa behovs ett standardiserat tjansteutbud och en tydlig
kundorganisation. Erfarenheter fran 6vriga nordiska lander pekar i stéllet pa
att skapa en myndighet som har som uppdrag att leverera it-tjanster och inte
enbart samordna dessa. Detta kraver dock antingen en styrning mot
tvingande anslutning alternativt en avgiftsmodell som ger den nya
myndigheten mojlighet att investera, livscykelhantera och hantera
finansiella risker.

Hela utredningen berdr framfor allt samordning och inte sa mycket om
sjalva it-driften. Om forslagen i utredningen blir verklighet kommer
troligtvis myndigheter fa fortsatta redovisa nyckeltal kring kostnader for it-
drift och jamféra med tj&nsterna hos den samordnade tjénsteleveranttren.

Migrationsverket ser det som en brist i utredningen att det saknas
information om vilka faktiska tjanster som kan bli aktuella for en samordnad
it-drift. De juridiska fragestallningarna kring sekretess mellan myndigheter
sétter begransningarna for den samordnade it-driften. Migrationsverket ar
mycket intresserat av hur andra myndigheter resonerar kring detta och vilka
forutsattningar som behdver skapas for att mota dessa begransningar.
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Det gar inte av utredningen att lasa ut hur tjansterna ska styras i praktiken
utan fokus har varit pa att foresla en samordningséverbyggnad riktad till
myndigheter som inte har forutsattningar att inneha egna formagor att
upphandla och/eller tillhandahalla interna it-drifttjanster.

Utredningen har gjort bedomningen att sdkerhetskyddsklassificerade
uppgifter inte ska hanteras inom det samordnade statliga tjansteutbudet.
Migrationsverket vill uppmérksamma att det andra benet for
sakerhetsskyddslagen angaende sakerhetskanslig verksamhet kommer
sakerligen bli aktuellt hos manga myndigheter.

Tjansteutbudet inom samordnad statlig it-drift ska besta av dels tjanster som
levereras av privata leverantorer, dels av ett samordnat statligt tjansteutbud.
Det samordnande statliga tjansteutbudet kan i sig besta av bade privata och
statliga utforare. Forslaget kan leda till komplexa situationer gallande vilken
part som verkar som personuppgiftsbitrade respektive
personuppgiftsunderbitréade.

Aven om I6sningen bygger pa valfrihet s& kommer personuppgiftsmangder
fran flera olika myndigheter att samlas hos ett fatal myndigheter. Detta kan
innebara bade risker och mojligheter vilket bor utredas genom
myndighetsspecifika informationssakerhetsanalyser och vid behov
konsekvensbeddmningar. Riskerna kan motverkas av utredningens
bedémning att en myndighets andamal for behandling av personuppgifter
maste ha en forankring i myndighetens uppgifter sasom de foljer av lag eller
annan forfattning eller beslut som meddelats med stod av lag (jfr prop.
2017/18:105 s. 48). Det innebér att personuppgifter som behandlas hos
annan myndighet i sin roll som personuppgiftsbitrade inte far behandlas for
ett annat andamal an vad som medges i personuppgiftsansvariges uppdrag
eller instruktion.

De forfattningsforslag som foreslas i forordningen bor bedomas tillrackliga
nar det galler den 6vergripande regleringen géllande
personuppgiftsbehandling. Leverantérsmyndighetens
personuppgiftsbehandling for en ansluten myndighets rakning, nar den
anslutna myndigheten ar personuppgiftsansvarig och
leverantdrsmyndigheten personuppgiftsbitréade, ska regleras i den foreslagna
forordningen.

Maojligheten att reglera personuppgiftsbitradets behandling genom nationell
ratt i stallet for genom ett personuppgiftsbitradesavtal finns enligt
dataskyddsforordningen. De villkor som uppstélls i artikel 28.3 i
dataskyddsforordningen, som inte & mojliga att reglera i férordningen, ska
vara en del av den skriftliga 6verenskommelsen mellan
leverantérsmyndigheten tillika personuppgiftsbitradet och den anslutna
myndigheten. Det viktiga &r inte valet av rattslig 16sning utan att det blir en
heltdckande reglering, dvs. forordning och kompletterande skriftlig
Overenskommelse som fordelar ansvar.
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Utredningens resonemang forefaller rimligt nar det galler att
personuppgiftsansvaret faller pa den myndighet som har behov av it-drift for
att uppfylla det uppdrag som féljer av en myndighets instruktion eller
liknande. Migrationsverket delar utredningens resonemang gallande de
forutsattningar som kravs for att det ska kunna uppsta en situation med ett
gemensamt personuppgiftsansvar.

Det &r en modern och bra Idsning att centrala myndigheter som t.ex.
Integritetsskyddsmyndigheten alaggs en uppgift att verka stédjande och
vagledande for dessa komplexa fragor. Vikten av proaktivitet kan i vissa
sammanhang vara béttre &n det retroaktiva tillsynsuppdraget.

Utredningen gar igenom de rattsliga forutsattningarna for
informationshantering inom samordnad it-drift. Angaende vad som avses
med teknisk bearbetning eller teknisk lagring gor utredningen en
genomgang av rattspraxis pa omradet. Migrationsverket hade dnskat att
utredningen hade exemplifierat vad som avses med framforallt teknisk
bearbetning, men dven teknisk lagring i paragrafen som en végledning for
myndigheterna idag.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter
foredragning av verksjurist Louise Samuelsson. | den slutliga
handlaggningen har rattschef Carl Bexelius och rattsenhetens tf chef
Elisabeth Lundin deltagit.
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