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Naturvardsverkets yttrande over It-driftsutredningens slutbetankande
”Siker och kostnadseffektiv it-drift — forslag till varaktiga former for
samordnad statlig it-drift” 12021/03265

Sammanfattning

Naturvardsverket tillstyrker i huvudsak utredningens forslag till inrattande av
varaktiga former for samordnad statlig it-drift.

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att anslutningen till det samordnade
statliga tjansteutbudet ska vara frivilligt.

Naturvardsverket avstyrker utredningens forslag pa en punkt:

e Naturvardsverket avstyrker forslaget att urvalet av de
myndigheter som Kammarkollegiet upphandlar ett ramavtal
for it-drift for ska baseras pa antalet anstallda.

Naturvardsverket lamnar ett antal forslag om tillagg och justeringar samt
onskemal om fortydliganden, bland annat avseende foljande:

e Naturvardsverket lyfter fram behovet av ytterligare
utredning av grundldggande fragor om statsstod,
personuppgiftsansvar och sékerhetsldsningar.

e Naturvardsverket anser att staten dven bor se 6ver
mojligheterna att satta upp en statlig driftsorganisation som
en alternativ 16sning med ett storre fokus pa it-sakerhet.

Naturvardsverket vill ocksa papeka att vi vidhaller alla de synpunkter som
tidigare yttrats i remissvar pa utredningens delbetankande (SOU 2021:1) (NV-
01106-21).

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Naturvardsverket tillstyrker i huvudsak utredningens forslag till inrattande av
varaktiga former for samordnad statlig it-drift. Naturvardsverket ser fordelar
med att myndigheter kan dra nytta av samordningssynergier inom it-drift
eftersom det skapar forutsattningar for battre samverkan mellan myndigheter i
arbetet med att fa en saker och effektiv it-drift.
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Forslaget till en samordnad statlig it-drift bygger till stor del pa samverkan
mellan ett flertal myndigheter och ar ett omfattande och komplext system. For
att detta maskineri” ska fungera bra och inte bli administrativt betungande eller
leda till dubbelarbete for myndigheterna anser Naturvardsverket att det ar av stor
vikt att vissa grundlaggande fragor utreds. Det kan t.ex. handla om fragor om
vad som avses med att en myndighet tekniskt bearbetar eller lagrar information
for annans rakning eller att fragor om statsstod och personuppgiftsansvar &r
klargjorda. Naturvardsverket anser att dessa fragor bor vara noggrant
genomlysta fore driftsattning av systemet for att inte riskera att férhindra eller
forsena ett genomforande. Det bor inte heller ldmnas till var och en av de
ingaende myndigheterna att reda ut dessa fragor.

Vi anser vidare att mangden administration och kostnaden kan bli utmaningar
och efterfragar ett storre fokus pa sakerhetsaspekterna. Ledtiderna riskerar att bli
langre da det &r manga intressenter. Naturvardsverket anser att andra
I6sningsalternativ behdver understkas vidare, bland annat méjligheterna att satta
upp en statlig driftsorganisation.

Mal och syfte fér en samordnad statlig it-drift, (avsnitt 11.1)

Naturvardsverket bedomer att det kan finnas utmaningar med I6sningsforslagen
presenterade i utredningen. Med anledningen av antalet beroenden och antalet
involverade aktorer sa riskerar det att krdva mer administration och hogre
kostnader &n beraknat for att fa uppdraget att utvecklas i takt.

Naturvardsverket anser vidare att det kan vara fordelaktigt att se till
applikatoriska nivaer, sa som att ha en gemensam utveckling av
arendehanteringssystem, séker fillagring eller e-post. Det kan vara fordelaktigt
att forhalla sig till en liten och rattsséaker leverans.

Naturvardsverket efterfragar aven ett fortydligande av hur support ska hanteras,
vem som kommer att ha ansvar att samordna detta och vilka foljder
supportkedjan kan resultera i.

Tjansteutbudet och anslutning till det samordnade statliga tjdnsteutbudet
(sammanfattning)

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att anslutningen till det samordnade

statliga tjansteutbudet ska vara frivilligt.

Anslutning till det samordnade statliga tjdnsteutbudet (avsnitt 11.6, 11.10.3)

Naturvardsverket efterfragar ett fortydligande av inneborden av att man bedémer
att sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter inte ska hanteras inom det
samordnade statliga tjansteutbudet. Naturvardsverket efterfragar vidare ett
fortydligande av hur beredskapsmyndigheter kommer att kunna anvanda sig av
I6sningen om de har sékerhetsskyddad information.

Ramavtal for it-drift for sma myndigheter (avsnitt 11.8.2)

Naturvardsverket avstyrker forslaget att urvalet av myndigheter som
Kammarkollegiet upphandlar ett ramavtal for it-drift for ska baseras pa antalet
anstallda. Naturvardsverket anser att gransdragningen bor baseras pa andra
parametrar sa som forslagsvis nuvarande driftskostnad eller antal system.
Antalet anstallda har liten barighet pa antalet system och dess komplexitet.

Inforande av varaktiga former for samordnad statlig it-drift (avsnitt 11.11)
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Naturvardsverket tillstyrker forslaget att Ekonomistyrningsverket (ESV) ska se
pa indikatorer for uppfoljning av bl.a. sakerhet och kostnadseffektivitet i en
samordnad statlig it-drift. Detta med anledning av att det ar fordelaktigt att ESV
bistar myndigheterna med modeller eller metoder for utvardering samt att det
finns fordelar av denna typ av indikatorer oberoende av utredningen.

Utga fran ny eller befintlig verksamhet? (avsnitt 10.2.1)

Naturvardsverket bedomer att det kan finnas andra alternativ som bor
undersokas vidare. Sakerheten behdver byggas i olika lager sa att det blir
applicerbart oberoende av myndighet. Den statliga driftsorganisationen kan ha
driftcentraler pa olika geografiska platser for att minska risken for haveri eller
skada. Naturvardsverket anser dven att ett stort antal underleverantorer kan
skapa sakerhetsluckor.

Vad som avses med teknisk bearbetning eller teknisk lagring (avsnitt 9.2.3)

Utredningen konstaterar att det i tidigare forarbetsuttalanden (prop. 2009/10:58
s. 37 och prop. 2017/18:49 s. 193 f.) saknas narmare beskrivning av hur
formuleringen teknisk bearbetning eller teknisk lagring i
tryckfrihetsforordningens bestammelser ska forstas. Mot bakgrund av att
forslaget till samordnad statlig it-drift bygger pa att myndigheter ska kunna
tekniskt bearbeta eller lagra uppgifter at varandra ar det viktigt att inneborden av
formuleringen klargors. Detta, menar Naturvardsverket, ar sarskilt viktigt
eftersom den sekretessbrytande regeln som féreslogs i delbetankandet (SOU
2021:1) avser omfatta endast utlamnande for teknisk bearbetning eller teknisk
lagring.

Normmassig forankring for en samordnad statlig it-drift (avsnitt 10.2.3)

For att statliga myndigheter ska kunna samordna sin it-drift pa det satt som
utredningen foreslar ar det viktigt att de har rattsligt stod for detta.
Naturvardsverket instammer i utredningens bedémning att bestimmelsen i 8 §
forvaltningslagen inte ger en myndighet mandat att dgna sig at nagot annat an
dess verksamhetsomrade. Darfor vill Naturvardsverket understryka att det ar
viktigt att, som utredningen foreslar, detta regleras samlat i en sarskild
forfattning samt att berérda myndigheters instruktioner kompletteras med
hénvisningar till forordningen.

Reglering av villkoren for leverantérsmyndigheternas behandling av
personuppgifter (avsnitt 11.7)
Utredningen foreslar att forhallandet mellan en anslutande myndighet (den
personuppgiftsansvarige) och en leverantérsmyndighet (personuppgiftsbitradet)
ska regleras i den foreslagna férordningen och att de villkor som finns i artikel
28.3 dataskyddforordningen, som inte &r mojliga att reglera i férordningen, ska
inga i den skriftliga Gverenskommelsen mellan myndigheterna. Detta innebar att
sadant som exempelvis foremalet for behandlingen och dess varaktighet, art och
andamal, typ av personuppgifter m.m., kan utgora delar av den skriftliga
dokumentationen (samverkansdverenskommelsen). | artikel 28.3 anges att
personuppgiftsbitrades hantering av personuppgifter ska “regleras genom ett
avtal eller en annan réttsakt [... ] som &r bindande for personuppgiftsbitridet”.

| detta sammanhang anser Naturvardsverket att det narmare bor utredas vilken
betydelse réattsfallet HFD 2021 ref. 35 har for mgjligheten for myndigheter att
inga personuppgiftsbitradesavtal med varandra. | rattsfallet uttalar Hogsta
forvaltningsdomstolen véldigt tydligt att statliga myndigheter &r samma juridiska
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person och att de darfor inte kan inga rattsligt bindande avtal med varandra.
Fragan ar da om de delar som en anslutande myndighet och en leverantors-
myndighet ska avtala/lkomma 6verens om é&r tillampliga i ljuset av det aktuella
réattsfallet.

It-driftsutredningens delbetankande ”Saker och kostnadseffektiv IT-drift —
rattsliga forutsattningar for utkontraktering”

Naturvardsverket vill papeka att vi vidhaller alla de synpunkter som tidigare
yttrats i remissvar pa utredningens delbetidnkande (SOU 2021:1), (NV-01106-
21).

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Maria Ohlman.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Gunilla
Sallhed och handlaggarna Marijke Silander, Tave Uglem och Erik Stigell.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger
Maria Ohlman
Kopia till:

i.esd.remisser@regeringskansliet.se
m.registrator@regeringskansliet.se
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